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Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen fran justitiedepartementet avseende Det framtida forvalt-
ningsddémandet i forsta instans overlimnas och &beropas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Sedan lénsritterna for drygt 25 &r sedan blev sjdlvstindiga allminna forvaltnings-
domstolar har deras malomrade utvidgats betydligt. Den yttre organisationen har
déremot i princip inte dndrats. Den nuvarande ldnsréttsorganisationen har inte kunnat
avgora mal i den takt de kommer in, vilket har fatt som konsekvens att lansritterna
har svért att nd verksamhetsmalen och har stora malbalanser att arbeta av. For att
kunna méta de nya krav som stills 1 olika avseenden pa forvaltningsmalens hantering
krévs bland annat att domstolarna dr attraktiva arbetsplatser och att de formar att
sikerstélla den framtida kompetensforsorjningen. Domstolsverket har déarfor tagit
initiativ till att ndrmare utreda frdgan om &dndrad organisation av démandet i forsta
instans. Foreliggande promemoria fran justitiedepartementet &r resultatet av det arbe-
tet.

Promemorian innehaller forslag pa fordndring av ldnsritternas yttre organisation
genom att antalet lansritter minskar betydligt. Syftet med denna fordndring ar att
astadkomma ett professionellt, kvalitativt och effektivt forvaltningsdomande. De tre
storsta lansratterna berors i princip inte av forslagen, emedan dessa lansrétter nyligen
har omorganiserats till att numera ocksé vara migrationsdomstolar. I justitiedeparte-
mentets promemoria foreslds dven namnéndring innebédrande att uttrycket ”1dn” tas
bort i domstolens namn for att ersittas av “forvaltningsratt”.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret ar positivt till forslaget om minskat antal lansratter och har
inte heller ndgon erinran mot forslaget om namnéndring.

Mina synpunkter

Det ar ett grundldggande legitimitetskrav pé réttsstaten att den formér att handlédgga
mal i rimlig tid utifrdn en enhetlig praxis. I den man som promemorians forslag kan
leda till effektivare och enhetligare handldggning av forvaltningsmaélen i forsta in-
stans dr det séledes positivt ur rittssdkerhetssynpunkt.

Forkortade handliaggningstider skulle i forsta hand vara positivt ur ett medborgar-
perspektiv, i overensstimmelse med stadgandet i europakonventionens artikel 6.1 om




ritt till provning inom skélig tid. Ur kommunal synvinkel vore forkortade handlidgg-
ningstider bra for att forbéttra mojligheterna till smidigare beslutsprocesser.

Aven 6kade mojligheter till specialisering vore vilkommet. Detta i synnerhet som
forvaltningsmalen ofta d4r komplexa och av stor betydelse for sévil enskilda individer
som myndigheter och organisationer. Okad specialistkompetens parallellt med storre
enhetlighet i rittsskipningen torde vilkomnas av samtliga berérda parter.

Behovet av kvalitetsforbéttringar géiller dven de tre stora lansritterna (Stockholm,
Goteborg och Malmd), som pé grund av att de dven adr migrationsdomstolar undanta-
gits frdn promemorians éverviganden. Aven om deras problematik #r av en annan art
ar det likafullt angeldget att insatser gors for att komma till rdtta med for 1dnga hand-
laggningstider dven dar.

Vigledande vid en reformering av lénsrétterna bor vara att utgéd frdén medborgarnas
behov samt att dstadkomma dndamélsenliga domkretsar for en effektiv och réttsséker
handlaggning av forvaltningsmalen. Att fordndra bendmningen fran lansritt till for-
valtningsratt dr i en saddan process foljdriktigt. Jag vill dock understryka vikten av att
domstolarnas tillgdnglighet &r sddan att nérheten till medborgarna inte minskar, trots
eventuellt 6kade geografiska avstand.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen fran justitiedepartementet avseende Det framtida forvalt-
ningsdomandet i forsta instans overlimnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 16 maj 2007
KRISTINA AXEN OLIN
Bilaga

Justitiedepartementets promemoria ”Det framtida forvaltningsdomandet i forsta
instans” (Ju2007/2289/DOM)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Sedan lénsrétterna blev sjilvstindiga allménna forvaltningsdomstolar for drygt 25 ar
sedan har lansritternas malomrade utvidgats betydligt, men den yttre organisationen
har i princip inte dndrats. Den nuvarande lansréttsorganisationen har inte kunnat av-
gora mal i den takt de kommer in vilket har inneburit att lansratterna har stora balan-
ser att avarbeta. Lansritterna har svart att nd verksamhetsmalen. For att kunna mota
de nya krav som stills i olika avseenden pé forvaltningsmaélens hantering, bl.a. korta-
re handlaggningstider, &r det viktigt att den framtida organisationen for forvaltnings-
domandet i forsta instans har forutséttningar att leva upp till dessa krav. Det krévs
bl.a. att domstolarna formér att vara attraktiva arbetsplatser och kan sékerstilla den
framtida kompetensforsorjningen. Domstolsverket har dérfor tagit initiativ till att
nidrmare utreda frdgan om dndrad lénsréttsorganisation och ta fram en genomténkt
strategi infor kommande diskussioner i frdgan om organisationen av det framtida
forvaltningsdomandet i forsta instans. Det d4r den promemoria som resulterat av det
arbetet som staden givits tillfélle att yttra sig Sver.

De hinder som idag foreligger for ett effektivt forvaltningsdomande med hog kvali-
tet 1 forsta instans beror till stor del pa att flertalet lansrétter ur ett organisatoriskt
perspektiv har for litet malunderlag och dirmed &r for sméa for att kunna ha mojlighe-
ter att vara Andamalsenligt utformade. En bedomning av de brister och problem som
uppmérksammats visar att en omfordelning av resurser mellan domstolarna inte ar
tillrdcklig for att 16sa problemen. Inte heller har tillfalliga resursokningar gett dnskat
resultat.

Det framtida forvaltningsdomandet bor utformas pa ett sitt som innebér att antalet
lansritter minskar betydligt. Ett “riktmérke” for storleken pd en framtida forvalt-
ningsdomstol i forsta instans, exklusive de tre storsta, kan vara ett malunderlag om
minst 6 000 och upp till 10 000 mél, dér det lagre malantalet, Gversatt till antal an-
stdllda, motsvarar ca 50 anstéillda.

Genom en sadan foreslagen organisatorisk forandring kommer skillnaderna mellan
domstolarna att minska. Vidare ges 6kade mdjligheter till specialisering bland do-
marna samt till att ldnsrétterna blir mer attraktiva arbetsplatser. Varje domstol blir
administrativt barkraftiga enheter och kan ha utékad teknikanvindning. Storre enhe-
ter ger dven okad mojlighet till att utveckla arbetsformerna pa ett &ndamalsenligt satt
for att resursanvindningen ska vara effektiv. Till f6ljd av detta kommer fOrutsétt-
ningarna att uppfylla bl.a. parternas och statsmakternas krav pa snabbhet, rittssiker-
het och hog kvalitet att oka.

De tre storsta lansritterna, Stockholm, Malmé och Géteborg, berdrs i princip inte
av forslagen i promemorian di de nyligen omorganiserades till foljd av att de numera
ocksa dr migrationsdomstolar och att den reformen behdver utvéirderas innan ytterli-
gare fordndringar aktualiseras.

I promemorian foreslas d&ven namnéndring innebérande att uttrycket ”’14n” tas bort i
domstolens namn eftersom domkretsarna enligt forslaget inte behdver vara kopplade
till vissa 1dn och d& domstolarna inte heller i Gvrigt har ndgot med lansorganisationen
att géra. Namnet “forvaltningsritt” foreslds eftersom det knyter vél an till bendm-
ningarna pa andra domstolsslag.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret har det
handlagts av juridiska avdelningen.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 7 maj 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att minska antalet lansrétter &r positivt med
hénsyn till att detta kan bidra till att bl.a. kraven pa réttsédkerhet och snabb handlaggning hos
domstolarna kan tillgodoses i storre utstrackning. En mdjlighet till 6kad specialisering hos
domarna leder till mer enhetlig praxis i t.ex. mal om offentlig upphandling, vilket medfor
hogre rattsékerhet for parterna.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om namnéndring &r lampligt for det fall domsto-
larna inte &r kopplade till vissa ldn. Stadsledningskontoret har inte nagot att erinra mot for-
slagen.



