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PM 2007: RVII (Dnr 325-750/2007)

Fran socialbidrag till arbete (SOU 2007:2)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen “Fran socialbidrag till arbete (SOU 2007:2)” dverldmnas
och aberopas vad som anges i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Stockholm stad har fétt pad remiss fran Socialdepartementet fatt betdnkandet Fran
socialbidrag till arbete (SOU 2007:2). I februari 2005 fick en utredning i uppdrag att
se dver de insatser samhillet erbjuder personer i arbetsfor alder som ar beroende av
socialtjanstens forsorjningsstod och som med hjélp av olika insatser bedoms kunna fa
ett arbete. I november 2006 gavs tilldggsdirektiv om att beakta regeringens samlade
politik for att 6ka sysselséttningen och vidare att utredaren inte fick ldmna forslag pé
nagra nya ersittningssystem. Betdnkandet innehéller ett tjugotal forslag inom olika
politikomraden.

Remissen finns att 14sa i sin helhet, eller som sammanfattning, pa Regeringskansli-
ets hemsida (http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/75597).

Beredning

Arendet har remitterats till stadelsnimnderna i Bromma, Higersten-Liljeholmen,
Kungsholmen, Kista-Rinkeby, Spanga-Tensta, Skdrholmen samt till socialtjanst-
nimnden och stadsledningskontoret. Stadsdelsnimnden pa Kungsholmen har ¢j sva-
rat.

Socialtjdnstndimnden anser att flera av utredningens forslag ér steg i ritt riktning.
Nir det géller den visentliga fragan om att tydliggora arbetsformedlingens ansvar for
arbetslosa med fOrsorjningsstdod, anser ndmnden dock att utredningens forslag &r
otillrdckligt. Det finns inget i utredningsforslaget som forpliktigar eller ger nagra
incitament till arbetsformedlingen att rikta sina insatser till personer som uppbér
ekonomiskt bistdnd. Utan ett mycket tydligt uppdrag och incitament finns stor anled-
ning att tro att utredningens forslag inte ger nagra fordndringar jamfort med dagens
situation, d.v.s. att manga arbetssokande med ekonomiskt bistand inte far del av, eller
till mycket ringa omfattning far del av, arbetsformedlingens insatser.

Stadsledningskontoret delar i allt visentligt utredningens utgangspunkter och ut-
redningens forslag. Det dr synnerligen angelédget att staten atertar ansvaret for rehabi-
litering och arbetsmarknadsinsatser. Stadsledningskontoret vilkomnar forslagen som
ska leda till att arbetsformedlingen fordndrar sitt arbetssétt med en okad effektivitet
och ett forbattrat stod till bade arbetsgivare och arbetssokande. Stadsledningskontoret
anser att arbetsformedlingen inte bara ska ha en skyldighet, utan ett tvingande ansvar
att erbjuda, f6lja upp och kvalitetssdkra sina insatser. Ett fortydligande av forsik-
ringskassans ansvar for rehabilitering dr bra liksom socialtjanstens mojlighet att re-
mittera personer for rehabiliteringsutredning.




Bromma stadsdelsnimnd anser att Arbetsformedling och forsdkringskassa ges en
aktivare roll nar det géller personer som ar arbetslosa och uppbér socialbidrag. For att
underlitta for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden ska bl.a. lérlingsutbild-
ning och praktikplatser anvindas i utdkad omfattning. Dessa och merparten av dvriga
forslag stiller sig forvaltningen positiv till.

Hdigersten-Liljeholmen stadsdelsndmnd anser att utredningen i sin helhet dr vél
genomarbetad och att dess forslag kan leda till att fler arbetslosa socialbidragstagare
kommer i egen forsorjning genom lonearbete. Namnden kommenterar vissa sirskilt
intressanta forslag i utredningen, bl.a. forslaget om ett gemensamt mal - hojd syssel-
sattningsgrad. Vidare pétalas dven det som saknas, sdsom vérdet av budget- och
skuldradgivning, eller som kan konkretiseras ytterligare, som forslaget med en for-
varvsstimulans. Stadsdelsndmnden anser att staten bor vara huvudman for samtliga
arbetsmarknadsfragor och ocksa ansvara for samordningen mellan berérda myndig-
heter.

Kista-Rinkeby stadsdelsndmnd anser att framtagandet av bedomningsinstrument ar
ett viktigt utvecklingsomradde inom béde Arbetsformedlingen och socialtjinsten och
ser framemot att det nya forslaget trdder i kraft. Stadsdelsndmnden stéller sig bakom
utredningens forslag att mer medel, tio procent, avsitts for samverkan och att finan-
siell samverkan ska kunna uppnds med farre parter dn fyra. Det &dr viktigt med lokal
anpassning eftersom behoven kan se olika ut i olika kommuner.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det dr positivt ur forvaltningens synpunkt
att utredningen kommer med forslag som syftar till att nytilltrddande pa arbetsmark-
naden s& snabbt som mdjligt erbjuds forutséttningar att klara sin egen forsorjning.
Forslaget innebér ocksd minskade kostnader for staden. En fraga som &nnu inte kan
bevaras dr om den relativt korta tiden for ett etableringsjobb ar tillrdcklig for att ge
ett sadant fotfaste pa arbetsmarknadens att man inte ater hamnar i arbetsldshet efter 6
manader. En mojlighet kan eventuellt vara att stodet gar over till nystartsjobb. Risken
for negativa effekter 6kar dock rimligen om den subventionerade tiden blir l&ng. Det
kan béde innebéra att personer med subventionerad 16n tringer undan osubventione-
rade och en risk for s.k. inldsning, det vill séga att man gér frén den ena arbetsmark-
nadsétgirden till den andra utan att koma in p& den reguljéra arbetsmarknaden.

Skérholmensstadsdelsndmnd anser att strikta regler for forsorjningsstod underléttar
vid den individuella prévningen av ritten till forsorjningsstdd. Andrade normnivaer
for grupper, som ett beloningssystem, kan medfora en férdndrad syn pé forsorjnings-
stod hos handldggaren som innebér att klienten riskerar beloningstdnkande och glid-
ningar i systemet nir det géller den ekonomiska ersittningen.

Mina synpunkter

Att staten dtertar ansvaret for rehabilitering och arbetsmarknadsinsatser dr bade ndd-
vindigt och naturligt. Tydliggorandet av forsdkringskassans ansvar for rehabilitering,
liksom socialtjanstens mojlighet att remittera personer for rehabiliteringsutredning ar
bada tva konkreta atgirder som bidrar till att nd 6nskade resultat.

Diremot anser jag att utredningens forslag gillande arbetsformedlingens ansvar for
arbetslosa med forsorjningsstod ér otillrackligt. Blanda annat saknar jag konkreta
forslag som ger arbetsformedlingen incitament att i storre omfattning rikta sina insat-
ser till personer som far ekonomiskt bistand.

Arbetsformedlingen maste fi ett tydligt och samtidigt tvingande ansvar att erbjuda,
folja upp och kvalitetssdkra sina insatser. Forslagen som syftar till att fordndra ar-
betsformedlingens arbetssitt och né okad effektivitet samt forbéttra stodet till bade
arbetsgivare och arbetssokande ér steg som pekar i den riktningen.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen “Fran socialbidrag till arbete (SOU 2007:2)” dverldmnas
och éberopas vad som anges i denna promemoria.

Stockholm den 16 maj 2007

ULF KRISTERSSON

Bilagor

Reservationer m.m.

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdde Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pa remissen “Fréan socialbidrag till arbete (SOU 2007:2)” dversdnda och abe-
ropa nedanstiaende.
2. Darutover anfora foljande.

Utredningen “Fran socialbidrag till arbete” har haft i uppdrag att géra en 6versyn av de insat-
ser samhillet erbjuder personer i arbetsfor dlder som har forsorjningsstdd och som med hjilp
av insatser bedoms kunna fa ett arbete.

Vi anser att utredningens forslag &r otillrédckligt vad géller att tydliggora arbetsformedling-
ens ansvar for arbetslosa med forsorjningsstod. Vi vet att arbetsformedlingen generellt inte
prioriterar att arbeta med denna grupp idag, varfor kommunerna har fatt ta ett allt stérre an-
svar. Ingenting i utredningens forslag forpliktigar eller ger négra incitament till arbetsformed-
lingen att rikta sina insatser till personer som uppbir ekonomiskt bistand. Det finns anledning
att befara att utredningens forslag i praktiken inte skulle innebéra nagra forandringar jamfort
med dagens situation. Vi anser att grundtanken ar god och vi héller med om att det ar arbets-
formedlingens ansvar anvisa praktik och andra arbetsmarknadsinsatser till arbetslosa med
forsorjningsstdd. Sé ser dock verkligheten inte ut idag.

Utredningen foreslar dessutom att kommunens mojligheter att anvisa bidragssdkande prak-
tik och andra arbetsmarknadsinsatser tas bort och att de insatser som kommunerna ska erbju-
da uteslutande ska vara av social karaktdr. Vi ser en stor risk med att kommunerna frantas
mdjligheterna att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik gentemot de som har ekonomiskt
bistand. Att Stockholms stad har dgnat sig mycket at det, framfor allt under den férra mandat-
perioden, beror till stor del pa att denna grupp annars har varit utestingd fran kompetensho-
jande insatser. Stadens insatser gentemot denna grupp har dessutom visat pd mycket goda
resultat.

Eftersom det 4r kommunerna som beddmer rétten till forsorjningsstdd anser vi att kommu-
nen maste ha mojlighet att bestimma 6ver kraven pa aktivering. Den frimsta mojligheten for
kommunen att styra 6ver ménniskor fran forsorjningsstdd till egen forsdrjning dr genom att
tillhandahalla matchning, validering, bristyrkesutbildning, praktikplatser osv. Om arbetsfor-
medlingen inte far ett tvingande ansvar att erbjuda insatser till arbetssokande med forsorj-
ningsstdd ar det orimligt att inskrdnka kommunens mdjligheter att anvisa praktikplatser och
andra arbetsmarknadsinsatser.

Vi ér kritiska till utredningens forslag om forvirvsstimulans inom ramen for det ekono-
miska bistdndet. Ekonomiskt bistdnd 4r samhéllets skyddsnit for att personer alltid ska vara
garanterade en viss miniminiva av levnadsstandard. Utgédngspunkten madste vara att ménni-
skor bade vill och kan ta ansvar for sin egen forsorjning. Forvarvsstimulansen kan dessutom
forsvaga incitamenten att ta ett arbete innan tidsgrénsen ar uppnadd vilket i sig kan bidra till
en inlasningseffekt.



Vi delar utredningens beddmning att forvirvsfrekvens ofta ér ett rimligare sétt att rdkna ar-
betsloshet &n arbetsloshetstalen da det giller fordelning av medlen inom AMV. Forvérvsfre-
kvens visar pa ett bittre sétt hur stor del av den arbetsfora befolkningen som har anknytning
till arbetsmarknaden och borde dérfor tillmétas storre betydelse.

Vad giller inkomster fran ungdomars feriearbete ar det ett bra forslag att de ska fa behalla
sina inkomster upp till en viss grdns trots att de lever i ett hushall som har ekonomiskt bi-
stand. Detta &r en princip som Stockholms stad sedan 2004 redan tillimpar.

Vi instimmer med utredningens forslag att arbetssokande ska erbjudas validering och att
validering i hogre grad bor betraktas som en arbetsmarknadspolitisk insats.

Utredningen foreslér att pdgdende forsoksverksamhet med Navigatorcentrum ska vidareut-
vecklas. Vi anser att detta dr bra. I Stockholm har dessvérre den borgerliga majoriteten drivit
fram en nedldggning av de strax innan valet inrdttade Navigarorcentra. Vi beklagar detta da
det ar oerhort viktigt att stotta ungdomar som star utanfor bade skola och arbetsmarknad. 1
ljuset av denna uttredning ter det sig allt mérkligare att den borgerliga alliansen har beslutat
att avveckla denna verksamhet.

Vi dr starkt kritiska till att utredningen stéller sig bakom forslaget att infora en skattereduk-
tion for hushallsnéra tjanster. Alla nya skattesubventioner minskar skatteintikterna och dér-
med véra gemensamma resurser. Ett skatteavdrag for hushallsnéra tjanster maste darfor stél-
las mot andra angeldgna reformer. De 1,3 miljarder som finansministern har aviserat att kost-
naden blir skulle istéllet kunna anvéndas till uppskattningsvis 5000 jobb inom den offentliga
sektorn. Det anser vi skulle ha vara betydligt bittre anvinda pengar! Foretag som sysslar med
hushallsnéra tjénster finns dessutom redan idag. De som vill och har rad kan kopa dessa tjans-
ter- till dess rétta pris!

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pé remissen “Fran socialbidrag till arbete” (SOU 2007:2) ” dverlamnas och
aberopas 1 huvudsak vad som anges i denna promemoria.
2. Darutover anfors foljande.

Var politik syftar till att manniskor ska bli sjalvforsorjande pa lang sikt och inte behova ater-
vinda till socialtjénsten for att de inte klarar sig pé ett 14glonejobb. Den skattereduktion for
hushéllsnéra tjanster som utredningen forordar &r vi starkt negativa till. De jobb som skapas
kommer att tillhora de verkliga ldglonejobben i samhéllet och manga kommer att behdva soka
kompletterande ekonomiskt bistand.

Utredningen har tagit fram flera konstruktiva forslag som kan bidra till en positiv utveck-
ling. I likhet med stadsledningskontoret anser vi att forvédrvsstimulansen ar intressant, men
bor utredas vidare for att grundligt belysa positiva och negativa effekter. I remissvaren finns
en oro for inlasningseffekter som maste tas pa allvar. Samtidigt méste vi vaga prova nya idéer
for att uppmuntra framforallt ménniskor att vaga ta klivet in i arbetslivet, i synnerhet de som
har mycket langvarigt eller ndrmast permanent forsorjningsstod. Forvérvsstimulansen kan
inte 16sa alla problem, men kan ritt utformad vara en av flera nya metoder som ar vérda att
provas.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Det &r mycket positivt att utredningen “’Fran socialbidrag till arbete” lyfter fram sociala ar-
betskooperativ som en del av 16sningen pé arbetsloshetsproblematiken. Vi vill papeka vikten
av socialt foretagande och att den maste fa status som en egen sektor. Manga unga idag med
funderingar runt eget foretagande tilltalas av kooperativen som verksamhetsform eftersom
den for individen inte innebér alltfor stora barridrer for att starta upp ett foretag. Problemet &r
att stodet av denna verksamhetsform idag &r litet och splittrat. Med ett 6kat engagemang fran
den offentliga sektorn likvial som det géngse néringslivet 6kar forstaelse for denna verksam-
hetsform och att finna méjlighet till egenfinansiering. Eftersom socialt foretagande &r icke-
vinstdrivande kravs det ett sddant stdd. Stodet till socialekonomin behdver samordnas béttre



mellan de olika nivderna och verken sé att enkelhet och tydlighet rader. Idag gar mycket tid
och energi at att soka olika bidrag.

Det &r ocksa viktigt att handldggare pa kommun, forsidkringskassa och arbetsformedling
samordnar sig béttre med handledare eller dylikt pa de sociala foretagen. For manga kan det
annars bli forvirrat ndr man fér olika besked fran olika héll. Det finns verksamheter dar man
far prova innan man blir antagen i ett kooperativ. Samtidigt gor handlaggaren en provning.
Dessa beslut maste kommuniceras tillsammans sé tydlighet rader.



ARENDET

Stockholm stad har pé remiss av Socialdepartementet fatt betdnkandet Fran socialbi-
drag till arbete (SOU 2007:2).

I februari 2005 fick en utredning i uppdrag att se 6ver de insatser samhéllet erbju-
der personer i arbetsfor alder som dr beroende av socialtjanstens forsorjningsstod och
som med hjilp av olika insatser bedoms kunna f4 ett arbete. I november 2006 gavs
tilldggsdirektiv om att beakta regeringens samlade politik for att 6ka sysselsédttningen
och vidare att utredaren inte fick ldmna forslag pa nigra nya ersittningssystem.

Betédnkandet innehaller ett tjugotal forslag inom olika politikomraden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadelsnimnderna i Bromma, Higersten-Liljeholmen,
Kungsholmen, Kista-Rinkeby, Spanga-Tensta, Skdrholmen samt till socialtjanst-
nimnden och stadsledningskontoret. Stadsdelsndmnden Kungsholmen har ¢j svarat.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 april har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Utredningen ldmnar ett antal forslag som ska stirka arbets- och kompetenslinjen genom
hogre krav pa aktivitet och de ekonomiska drivkrafterna for arbete samt fortydligande av
ansvarsfordelning och samverkan mellan stat och kommun.

Stadsledningskontoret delar i allt vésentligt utredningens utgangspunkter och utredning-
ens forslag. Det dar synnerligen angeldget att staten atertar ansvaret for rehabilitering och
arbetsmarknadsinsatser. Stadsledningskontoret vidlkomnar forslagen som ska leda till att
arbetsformedlingen fordndrar sitt arbetssétt med en 6kad effektivitet och ett forbattrat stod
till bade arbetsgivare och arbetssokande. Stadsledningskontoret anser att arbetsféormedlingen
inte bara ska ha en skyldighet, utan ett tvingande ansvar att erbjuda, folja upp och kvalitets-
sakra sina insatser. Ett fortydligande av forsékringskassans ansvar for rehabilitering &r bra
liksom socialtjdnstens mdjlighet att remittera personer for rehabiliteringsutredning.

Forslaget om en finansiell samordning &r bra. Stadens erfarenheter 4r mycket goda av att
samordna resurserna utifran den enskildes behov. I Stockholm prévas detta i flera stadsdels-
namnder inom ramen for det lokala utvecklingsavtalet med staten. Stadsledningskontoret
anser att forutsittningarna for en samlad vilfardsorganisation pé lokal niva skyndsamt bor
klarldggas. Stockholm avser att under 2008 starta s.k. Jobbtorg dér arbetsmarknadens olika
aktorer kan samordna sina insatser. Darmed oOkar forutsdttningarna for den enskilde att
komma ut pa arbetsmarknaden eller starta eget foretag.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna etableringsjobben for nytilltradande arbets-
sokande och utvecklings- och trygghetsanstéllningar i sociala kooperativ dr bra komplement
till nystartsjobben. Stadsledningskontoret ser positivt pd att servicetjanster, forutom hem-
tjénstnara/hushallsnira och foretagsnéra tjdnster, &ven kan omfatta miljonédra tjanster.

Stadsledningskontoret anser att en forvarvsstimulans &r intressant, men att detta maste ut-
redas ytterligare. Forslaget om att skolungdomars inkomst fran feriearbete inte ska paverka
familjens forsorjningsstod ar bra. Stadsledningskontoret delar uppfattningen att det &r av
stort intresse om ungdomars val av gymnasial utbildning dverensstimmer med den arbets-
kraft som efterfragas. Det &r positivt att ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden underlittas
genom larlings- och praktikplatser. Obligatorisk studie- och yrkesvégledning bor gélla alla
skolformer. Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning om att de sammantagna
effekterna av forslagen inte innebér ytterligare kostnader for staden.



Socialtjainstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 april 2007 att godkén-
na forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen over Fran socialbidrag till
arbete (SOU 2007:2) samt att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av Karin Régsjo (v). Reservation anfordes av Elisabeth Brandt
Ygeman m.fl. (s) bilaga.

Reservation anfordes av Elisabeth Brandt Y geman m.fl. (s), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av Gertrud Brorsson (mp), bilaga.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 mars 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Fran socialbidrag till arbete har haft i uppdrag att gora en dversyn av de in-satser samhéllet
erbjuder personer i arbetsfor alder som &r beroende av socialtjdnstens forsorjningsstdd och
som med hjélp av olika insatser beddms kunna fa ett arbete.

Beténkandet innehaller ett tjugotal forslag inom olika politikomraden och socialtjanstfor-
valtningen anser att flera av utredningens forslag ar steg i rétt riktning. Nar det géller den
véasentliga fragan om att tydliggéra arbetsformedlingens ansvar for arbetslosa med for-
sorjningsstod, anser forvaltningen dock att utredningens forslag dr otillrdckligt. Det finns
inget 1 utredningsforslaget som forpliktigar eller ger nagra incitament till arbetsformed-
lingen att rikta sina insatser till personer som uppbar ekonomiskt bistand. Utan ett mycket
tydligt uppdrag och incitament finns stor anledning att tro att utredningens forslag inte ger
nagra fordndringar jamfort med dagens situation, dvs. att manga arbetssokande med eko-
nomiskt bistdnd inte far del av, eller till mycket ringa omfattning far del av, arbetsformed-
lingens insatser.

Vidare motsitter sig forvaltningen forslaget som innebar att kommunens mojligheter att
anvisa bidragssdkande praktik och andra arbetsmarknadsinsatser tas bort, och att de insat-ser
som kommunerna ska erbjuda uteslutande ska vara av social karaktir. Detta bedoms kunna
innebéra att kommunen far inskrankta mojligheter att stélla krav pa unga arbetslosa personer
som soker ekonomiskt bistdnd. Det maste finnas en koppling mellan ansvar och befogenhet
och eftersom det &r kommunen som har att bedoma rétten till forsérjningsstod méste kom-
munen dven forfoga over rétten att bestimma vilka krav pé aktivering som ska stillas pa den
bidragssokande.

Slutligen anser forvaltningen att flera skil talar emot forslaget att inféra en forvarvssti-
mu-lans inom ramen for det ekonomiska bistandet som i grunden ska utgéra samhéllets yt-
ters-ta skyddsnit.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 19 april godkénna
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den har i huvudsak foljande
lydelse.

Arbetsformedling och forsdkringskassa ges en aktivare roll nir det géller personer som ar
arbetsldsa och uppbir socialbidrag. For att underlitta for ungdomar att komma in pé arbets-
marknaden ska bl.a. larlingsutbildning och praktikplatser anvéndas i utdkad omfattning.
Dessa och merparten av dvriga forslag stéller sig forvaltningen positiv till.

Vi dr negativa till att kommunen inte langre ska f& anvisa praktikplatser och vi ifragasat-
ter forslaget om en forvérvsstimulans, innebédrande att en person som levt pa socialbidrag i
sex manader far behalla 1 500 kr av sin arbetsinkomst under en sexménadersperiod vid fort-
satt socialbidragsberoende.



Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 12
april 2007 att 6verldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ledamoten Ylwa Wahlstrom (mp), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av Vice ordforanden Jan Wallman m.fl. (s), bilaga.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12
april 2007 har 1 huvudsak foljande lydelse.

I drendet yttrar sig stadsdelsforvaltningarna i Hagersten och Liljeholmen om utredning-
en/regeringsuppdraget. Forvaltningarnas bedomning dr att utredningen i sin helhet &dr vil
genomarbetad och att dess forslag kan leda till att fler arbetslosa socialbidragstagare kommer
i egen forsorjning genom lonearbete. Forvaltningarna kommenterar vissa sarskilt intressanta
forslag i utredningen, bl a forslaget om ett gemensamt mal - hojd sysselséttningsgrad. Vidare
patalas dven det som saknas, sdsom vérdet av budget- och skuldradgivning, eller som kan
konkretiseras ytterligare, som forslaget med en forvarvsstimulans. Forvaltningarna anser att
staten bor vara huvudman for samtliga arbetsmarknadsfrdgor och ocksé ansvara for samord-
ningen mellan berdérda myndigheter.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 19 april 2007
overldmna stadsdelsforvaltningens tjénstutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Abdo Goriya (s), ledamoterna Awad
Hersi (mp), Jonas Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Ornina
Younan (s) enligt foljande , bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 april har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Det &r positivt ur forvaltningens synpunkt att utredningen kommer med forslag som syftar
till att nytilltrddande pa arbetsmarknaden s& snabbt som mojligt erbjuds forutséttningar att
klara sin egen forsorjning. Forslaget innebédr ocksa minskade kostnader for staden. En fraga
som dnnu inte kan bevaras dr om den relativt korta tiden for ett etableringsjobb ar tillrdcklig
for att ge ett sadant fotféste pa arbetsmarknadens att man inte ater hamnar i arbetsloshet efter
6 manader. En mgjlighet kan eventuellt vara att stodet gér over till nystartsjobb. Risken for
negativa effekter okar dock rimligen om den subventionerade tiden blir lang. Det kan bade
innebéra att personer med subventionerad 16n tringer undan osubventionerade och en risk
for s.k. inlasning, det vill séga att man gér fran den ena arbetsmarknadsétgérden till den
andra utan att koma in pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att mojligheterna for att rehabilitera en per-
son 0kar om den enskilde ges redskap att aterta kontrollen 6ver sitt liv och upplever obero-
ende och stolthet 6ver det man gor. Enligt utredningen ar detta synsétt dr centralt for de soci-
ala foretagen och arbetskooperativen. Forvaltningen anser att det kan vara positivt att som
utredningen foresldr i hogre grad rikta insatser for personer med funktionsnedséttning, svara
sociala problem samt personer i behov av arbetstrianing och rehabilitering mot den hér typen
av foretag. Samtidigt ar det viktigt att framhéalla att den hér typen av organisationer knappast
sjdlva kan béra ansvaret for hela det spektra av behov som finns inom omradet.

Stadsdelsforvaltningen anvander fordndringar i forvarvsfrekvens som en utgangspunkt i
arbetet med att minska arbetslosheten och beroendet av forsorjningsstdd. Det dr dérfor glad-
jande att utredningen foreslar att ocksa fordelningen av arbetsmarknadsmedel i hogre ut-
strackning ska ta hénsyn till forvarvsfrekvensen. Detta métt visar pa ett béttre sitt 4n arbets-
16shetstalen pa vilken forankring en region eller omrade har till arbetsmarknaden.



Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 26 april att som
sina synpunkter till Kommunstyrelsen, social- och arbetsmarknadsroteln dverlamna
och aberopa foreliggande tjansteutlatande samt att omedelbart justera drendet.

Reservation anfordes av (s) till formén for eget forslag till beslut genom ledamoten
Liliane Svensson (s), bilaga.

Reservation anfordes av (v) till forman for eget forslag till beslut genom vice ordfo-
randen Margareta Johansson (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Femrell (m), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson m.fl. (fp), bilaga.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 april 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens erfarenhet &r att strikta regler for forsorjningsstdd underléttar vid den indivi-
duella provningen av ritten till forsorjningsstdod. Andrade normnivéier for grupper, som ett
beldoningssystem, kan medfora en fordndrad syn pé forsorjningsstdd hos handldggaren som
innebdr att man riskerar beloningstinkande och glidningar i systemet nér det giller den eko-
nomiska erséttningen.

Forvaltningen anser att det &r rimligt att en ungdom som arbetar extra kan behalla viss
del av inkomsten som en stimulans. Konstruktionen med paragrafens formulering att behalla
hogst ett halvt basbelopp per kalenderar kan tyckas maérklig i det fall den unge under en
ménad tjanar 20000 kronor utan att detta pa nagot sitt paverkar beddmningen av den unges
rétt till forsorjningsstod. Det dr skiligt att ha ett visst forbehéllsbelopp per manad som den
unge kan tjéna utan att det paverkar bedomningen.

Det &r bra att det tydliggors att arbetsformedlingen har ansvaret for arbetsmarknadsinsat-
ser. Eftersom kommunen betalar ungdomarnas forsdrjning bér kommunen ocksa ha mojlig-
het att erbjuda aktiviteter t ex praktik for alla ungdomar som har forsérjningsstod.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens tankar kring en gemensam samlad vilfardsor-
ganisation for bidragstagare. Det finns stora resurser i samhillet som behdver samordnas
kring den enskilde. Néar det géller personer med forsorjningsstod sé tycks dessa inte far ta del
av den vilfird i lika hég utstrickning som 6vriga medborgare. Onskvirt ir att de ska ha
samma mojlighet till rehabilitering och arbete som en person med hog sjukpenning eller hog
A-kassa har genom det stod som forsékringskassan och arbetsformedlingen kan ge. Social-
tjénstlagen varnar om det yttersta sista skyddsnitet — nir man inte etablerat sig i det generel-
la valfardssystemet.

Kista-Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 april att lata
svar pa remissen utgoras av forvaltningens tjdnsteutlatande

Reservation anfordes av Abebe Hailu m. fl. (s), bilaga.
Reservation anfordes av Gunilla Bhur (v), bilaga.
Reservation anfordes av Jakob Dencker (mp), bilaga.

Kista-Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 april 2007 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningarna vialkomnar forslaget i stort och anser att de flesta fordndringar som utred-
ningen foreslar dr bra. Utredningens forslag att kommunala aktiveringsinsatser inom arbets-



marknadsomradet ska minska, inskrinker dock kommunernas mojligheter att arbeta med
bidragssokande. Vidare &r forvaltningarna tveksamma till om forslaget om forvarvsstimulans
far den effekt som avses i utredningen. Incitamentet kan istéllet bidra till en inlasningseffekt.
Ett gemensamt mal — hojd sysselsdttningsgrad och fortydligande av roller Forvaltningarna
valkomnar forslaget i syfte att olika myndigheters insatser inte ska vara kontraproduktiva.
Idag arbetar myndigheter med sina halveringsmal, vilket gor att den enskilde kan falla mel-
lan stolarna och till sist hamnar ansvaret ndstan alltid pd kommunen som é&r det yttersta
skyddsnitet. Forvaltningarna anser att foretagsformen social foretag kan vara ett bra alterna-
tiv for bl.a. personer med funktionshinder, utrikes fédda kvinnor och mén med svag forank-
ring pé arbetsmarkanden. Det behdvs mer kunskap hos dem som jobbar med arbetssokande,
om hur kooperativ kan bildas och fungera och vilket stdd de som driver kooperativ behdver
fi. Aven om ett socialt arbetskooperativ inte drivs med vinstsyfte, méste affirsverksamheten
dnda béra ett antal kostnader; lokalhyra, material etc. Detta kan inte heller mojliggoras utan
ekonomiskt stdd fran samhillet. Medel borde ockséa avsittas till att utbilda personal inom
kommunen och Arbetsformedlingen for att utveckla samverkan med dem som ér intresserade
av att starta kooperativ. Forvaltningen anser att framtagandet av bedomningsinstrument &r ett
viktigt utvecklingsomrade inom bade Arbetsférmedlingen och socialtjansten och ser fram-
emot att det nya forslaget trider i kraft. Forvaltningarna stéller sig bakom utredningens for-
slag att mer medel, tio procent, avsitts for samverkan och att finansiell samverkan ska kunna
uppnds med férre parter &n fyra. Det &r viktigt med lokal anpassning eftersom behoven kan
se olika ut i olika kommuner. Idag &r det diffust var ansvaret ligger, hur finansiell samverkan
praktiskt kan genomforas och vem som har mandat att fatta beslutet. Samverkansstrukturer-
na maste darfor fortydligas sé att malgruppen synliggors och att rundgéngen bryts. Det be-
hovs mer kunskaper hos alla myndigheter om finansiell samverkan samt stod for att 16sa
eventuella byrakratiska hinder. Det dr dérfor positivt med forslaget att pengar ska avsittas
for utbildning.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Socialtjinstnimnden
Reservation anfordes av vice ordférande Karin Ragsjo (v) enligt foljande

Socialtjanstndimnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstndmnden beslutar att i huvudsak bifalla forvaltningens svar med foljande
tillagg.

2. Socialtjdnstndmnden tillstyrker utredningens forslag till forvéarvsstimulans.

3. Socialtjinstnimnden instimmer inte i utredningens positiva instillning till skattereduktion
for hushallsnéra tjénster.

4.1 6vrigt anfors foljande.

Utredningen har tagit fram en méngd konstruktiva forslag som kan bidra till en positiv ut-
veckling. De har dven haft ett socialt tink i utredningen vilket bidrar till synergieffekter.

Forvérvsstimulansen foreslds vara av tillféllig natur och det tycker vi ar bra, eftersom tanken
ar just att ge en stimulans i dvergangen mellan bidrag och arbete. Forvérvsstimulansen kan
minska risken for en langre tid med ekonomiskt bistdnd for vissa personer och det dr gott och
vil. Andra personer i andra situationer kan behdva andra insatser for att bli sjélvforsdrjande
och ska sjilvfallet f4 dessa insatser genom social-tjansten. Man ska inte tdnka att forvarvssti-
mulansen ska l6sa alla problem, utan den &r en av flera olika nya metoder som ar val virda att
prova for att 6ka manniskors mojlighet att forsorja sig sjdlva,

Var politik syftar till att ménniskor ska bli sjdlvforsorjande pa lang sikt och inte behdva ater-
vanda till socialtjénsten for att de inte klarar sig pa ett 14glonejobb. Den skattereduktion for
hushallsnéra tjanster som utredningen dr positiv till dr vi starkt negativa till. De jobb som
skapas kommer att tillhora de verkliga laglonejobben i samhéllet och manga kommer att be-
hova soka kompletterande ekonomiskt bistdnd, i synnerhet om de har barn och dyrt boende
som inte dr ovanligt i Stockholm.

Ledamoéterna Elisabeth Brandt Ygeman m.fl. (s ) reserverade sig mot ndmndens
beslut enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta f6ljande.
1. Socialtjinstndmnden beslutar att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut.
2. Dirutdver anfors foljande.

Utredningen “Fréan socialbidrag till arbete” har haft i uppdrag att géra en dversyn av de insat-
ser samhillet erbjuder personer i arbetsfor dlder som har forsorjningsstdd och som med hjilp
av insatser bedoms kunna fa ett arbete.

Vi anser att utredningens forslag ar otillrackligt vad géller att tydliggora arbetsformedlingens
ansvar for arbetslosa med forsorjningsstod. Vi vet att arbetsformedlingen generellt inte prio-
riterar att arbeta med denna grupp idag, varfor kommunen har fatt ta ett allt storre ansvar.
Ingenting i utredningens forslag forpliktigar eller ger nagra incitament till arbetsformedlingen
att rikta sina insatser till personer som uppbér ekonomiskt bistdnd. Det finns anledning att
befara att utredningens forslag i praktiken inte skulle innebédra nigra fordndringar jamfort
med dagens situation. Vi anser att grundtanken ar god och vi héller med om att det ar arbets-
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formedlingens ansvar anvisa praktik och andra arbetsmarknadsinsatser till arbetslosa med
forsorjningsstdd. S& ser dock verkligheten inte ut idag.

Utredningen foreslar dessutom att kommunens mojligheter att anvisa bidragssokande praktik
och andra arbetsmarknadsinsatser tas bort och att de insatser som kommunerna ska erbjuda
uteslutande ska vara av social karaktdr. Vi ser en stor risk med att kommunerna frantas maj-
ligheterna att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik gentemot de som har ekonomiskt bi-
stand. Att Stockholms stad har dgnat sig mycket &t det, framfor allt under den forra mandatpe-
rioden, beror till stor del pé att denna grupp annars har varit utestdngd fran kompetenshéjande
insatser. Stadens insatser gentemot denna grupp har dessutom visat pd mycket goda resultat.

Eftersom det &r kommunerna som bedomer ritten till forsorjningsstod anser vi att kommunen
méste ha mojlighet att bestimma Gver kraven pa aktivering. Den frimsta mdjligheten for
kommunen att styra 6ver ménniskor fran forsorjningsstdd till egen forsdrjning dr genom att
tillhandahalla matchning, validering, bristyrkesutbildning, praktikplatser osv. Om arbetsfor-
medlingen inte far ett tvingande ansvar att erbjuda insatser till arbetssokande med forsorj-
ningsstod ar det orimligt att inskrainka kommunens mdjligheter att anvisa praktikplatser och
andra arbetsmarknadsinsatser.

Vi ér kritiska till utredningens forslag om forvérvsstimulans inom ramen for det ekonomiska
bistandet. Ekonomiskt bistand dr samhéllets skyddsnét for att personer alltid ska vara garante-
rade en viss miniminiva av levnadsstandard. Utgéngspunkten méste vara att minniskor bade
vill och kan ta ansvar for sin egen forsérjning. Forvéarvsstimulansen kan dessutom forsvaga
incitamenten att ta ett arbete innan tidsgrinsen ar uppnadd vilket i sig kan bidra till en inlas-
ningseffekt.

Vi delar utredningens bedéomning att forvarvsfrekvens ofta ar ett rimligare sétt att rdkna ar-
betsloshet dn arbetsloshetstalen da det géller fordelning av medlen inom AMYV. Forvérvsfre-
kvens visar pa ett battre sétt hur stor del av den arbetsfora befolkningen som har anknytning
till arbetsmarknaden och borde dérfor tillmitas storre betydelse.

Vad géller inkomster frdn ungdomars feriearbete ar det ett bra forslag att de ska fa behalla
sina inkomster upp till en viss grins trots att de lever i ett hushall som har ekonomiskt bi-
stand. Detta &r en princip som Stockholms stad sedan 2004 redan tillimpar.

Vi instimmer med utredningens fOrslag att arbetssdkande ska erbjudas validering och att
validering i hogre grad bor betraktas som en arbetsmarkandspolitisk insats.

Utredningen foreslar att pagaende forsoksverksamhet med Navigatorcentrum ska vidareut-
vecklas. Vi anser att detta dr bra. I Stockholm har dessvirre den borgerliga majoriteten drivit
fram en nedldggning av de strax innan valet inrdttade Navigarorcentra. Vi beklagar detta da
det dr oerhdrt viktigt att stotta ungdomar som star utanfor bade skola och arbetsmarknad.

Vi ar starkt kritiska till att utredningen stéller sig bakom forslaget att infora en skattereduk-
tion for hushéllsnéra tjanster. Alla nya skattesubventioner minskar skatteintikterna och dar-
med vara gemensamma resurser. Ett skatteavdrag for hushallsnéra tjanster maste darfor stil-
las mot andra angeldgna reformer. De 1,3 miljarder som finansministern har aviserat att kost-
naden blir skulle istéllet kunna anvindas till uppskattningsvis 5000 jobb inom den offentliga
sektorn. Det anser vi skulle ha vara betydligt bittre anvinda pengar!

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gertrud Brorsson (mp) enligt foljande.

Som forvaltningen mycket riktigt padpekar &r utredningen en bra dokumentation dver hur
situationen &r idag. Det hade varit dnskvirt om utredningen ocksé belyste lite mer runt hur
individer i samhéllet sjdlva skulle onska nir det giller mojligheter till sysselsittning, rehabili-
tering och arbete. Forvaltningen ndmner en kommunal formedling for sysselséttningstjanster
som bygger just péd individernas egna asikter.
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Vi vill pépeka vikten av socialt foretagande och att den méste i status som en egen sektor.
Manga unga idag med funderingar runt eget foretagande tilltalas av kooperativen som verk-
samhetsform eftersom den for individen inte innebér alltfér stora barridrer for att starta upp
ett foretag. Problemet &r att stodet av denna verksamhetsform idag ar litet och splittrat. Med
ett 0kat engagemang fran den offentliga sektorn likvdl som det gdngse naringslivet okar for-
staelse for denna verksamhetsform och att finna mdjlighet till egenfinansiering. Eftersom
socialt foretagande dr icke-vinstdrivande krivs det ett sddant stod. Stddet till socialekonomin
behdver samordnas béttre mellan de olika nivaerna och verken sé att enkelhet och tydlighet
rader. Idag gér mycket tid och energi &t att soka olika bidrag.

Det ar ocksé viktigt att handlaggare p&d kommun, forsékringskassa och arbetsformedling sam-
ordnar sig béttre med handledare eller dylikt p& de sociala foretagen. For méanga kan det an-
nars bli forvirrat ndr man fér olika besked fran olika hall. Det finns verksamheter dér man far
prova innan man blir antagen i ett kooperativ. Samtidigt s gor handldggaren en provning.
Dessa beslut maste kommuniceras tillsammans sé tydlighet rader.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Ylwa Wahlstrom (mp) enligt foljande.

Ledamoten Ylwa Wahlstrdom (mp) reserverade sig mot beslutet med hénvisning till yrkande
att lamna drendet utan eget stillningstagande.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) enligt f6ljande

” I den sammanfattning av utredningen som vi fatt oss till dels foreslas en vidareutveckling av
de Navigatorcentra som startade under den forra mandatperioden. Dessa inrdttades for att
staden skulle klara sitt lagstadgade uppf6ljningsansvar betraffande icke skolpliktiga ungdo-
mar under 20 &r. De tvd Navigatorcentren i Stockholm startades under sensommaren/hdsten
2006 och var tinkta att utgéra en bas for arbetet med ungdomar som befinner sig utanfor bade
skola och arbetsmarknad. Syftet med verksamheten var att 6ka andelen ungdomar som full-
foljer gymnasiestudier och pa sikt minska ungdomsarbetslosheten. I ljuset av denna utredning
blir den borgerliga alliansens beslut att avveckla denna verksamhet &n mer besynnerligt.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Abdo Goriya (s), ledamoterna Awad
Hersi (mp), Jonas Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Ornina
Younan (s) enligt foljande.

” Vi instdmmer i stort med forvaltningens synpunkter men vill fortydliga och tilldgga enl.
foljande:

* Mycket av det som foreslés i drendet &r ju redan vl bekant for oss genom Lunda Nova dér
idéerna har praktiserats under manga &r — forslaget innebar ingen forbéttring av verksamhe-
ten.

* Vi instimmer i forvaltningen syn att grundproblemet for arbetslésa ungdomar &r deras
manga ganger bristfardiga skolgéng. Eftersom de kommunala ungdomsprogrammen visat sig
framgéngsrika tycker vi att man ska fortsitta utveckla den verksamheten istéllet for att fora
over ansvaret till arbetsféormedlingarna.

* Vi ser med forundran pa den borgerliga majoritetens beslut att dra bort SL-kortet fran de
arbetssokande. Under den forra majoritetens mandatperiod beklagade sig oppositionen dver
de funktionshindrades mdjlighet att soka bostad och daglig verksamhet i andra stadsdelar och
kallade det for kommunarrest .Men nu drabbas alla som dr i behov av forsorjningsstdd istél-
let av en s.k. kommunarrest. Var finns logiken?

* Vi ér forvanade Over att inte forslaget innehéller ndgra idéer om hur de arbetslosa och bi-
dragsberoende kan f4 mojlighet och stdd att starta egna foretag. Méanga invandrargrupper har
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av tradition en vana att driva egna foretag. Att hitta samfinansieringsmdjligheter genom t.ex.
finansieringsfonder kan vara en vég till att kunna forverkliga en afférsidé i en egen rorelse.

* Vi anser att inforande av s.k. forvéarvsstimulans inte kommer att 6ka sysselsittningen eller
bidra till att minska bidragsberoendet.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Margareta Johansson (v) och Amineh Kakabave (v) enligt
foljande

Skarholmens stadsdelsndmnd foreslés besluta
1. Forvaltningens svar bifalles i huvudsak med f6ljande tilligg
2. Utredningens forslag till forvérvsstimulans tillstyrks
3. Vi instdimmer inte i utredningens positiva instéllning till skattereduktion for hushallsnira
tjénster
4.1 6vrigt vill vi anfora

Utredningen har tagit fram en méngd konstruktiva forslag som kan bidra till en positiv ut-
veckling. De har dven haft ett socialt tink i utredningen vilket bidrar till synergieffekter.

Forvérvsstimulansen foreslds vara av tillfallig natur och det tycker vi &r bra, eftersom tan-
ken ér just att ge en stimulans i 6vergangen mellan bidrag och arbete. Forvérvsstimulansen
kan minska risken for en langre tid med ekonomiskt bistdnd for vissa personer och det ar gott
och vil. Andra personer i andra situationer kan behdva andra insatser for att bli sjalvforsor-
jande och ska sjélvfallet fa dessa insatser genom socialtjdnsten. Man ska inte tinka att for-
vérvsstimulansen ska 16sa alla problem, utan den 4r en av flera olika nya metoder som &r vil
vérda att prova for att 6ka ménniskors mojlighet att forsorja sig sjélva,

Var politik syftar till att manniskor ska bli sjalvforsorjande pé lang sikt och inte behova
atervinda till socialtjansten for att de inte klarar sig pa ett laglonejobb. Den skattereduktion
for hushallsnédra tjénster som utredningen &r positiv till ar vi starkt negativa till. De jobb som
skapas kommer att tillhdra de verkliga laglonejobben i samhéllet och manga kommer att be-
hova soka kompletterande ekonomiskt bistind, i synnerhet om de har barn och dyrt bo-
ende som inte dr ovanligt i Stockholm.

Reservation anfordes av Liliane Svensson m.fl (s) enligt foljande

Skarholmens stadsdelsndmnd beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
samt att ddrutver anfora foljande

Utredningen ”Fran socialbidrag till arbete” har haft i uppdrag att géra en Gversyn av de insat-
ser samhillet erbjuder personer i arbetsfor dlder som har forsorjningsstdd och som med hjilp
av insatser bedoms kunna fa ett arbete.

Vi anser att utredningens forslag ér otillrackligt vad géller att tydliggora arbetsféormedlingens
ansvar for arbetslosa med forsorjningsstdd. Vi vet att arbetsformedlingen generellt inte priori-
terar att arbeta med denna grupp idag, varfor kommunen har fatt ta ett allt storre ansvar. Ing-
enting i utredningens forslag forpliktigar eller ger nagra incitament till arbetsformedlingen att
rikta sina insatser till personer som uppbér ekonomiskt bistdnd. Det finns anledning att befara
att utredningens forslag i praktiken inte skulle innebéra nigra forandringar jamfort med da-
gens situation. Vi anser att grundtanken &r god och vi haller med om att det ar arbetsformed-
lingens ansvar anvisa praktik och andra arbetsmarknadsinsatser till arbetslosa med forsorj-
ningsstod. Sa ser dock verkligheten inte ut idag.

Utredningen foreslar dessutom att kommunens mojligheter att anvisa bidragssokande praktik
och andra arbetsmarknadsinsatser tas bort och att de insatser som kommunerna ska erbjuda
uteslutande ska vara av social karaktér. Vi ser en stor risk med att kommunerna frantas moj-
ligheterna att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik gentemot de som har ekonomiskt bi-
stand. Att Stockholms stad har 4gnat sig mycket &t det, framfor allt under den forra mandatpe-
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rioden, beror till stor del pa att denna grupp annars har varit utestingd frén kompetenshojande
insatser. Stadens insatser gentemot denna grupp har dessutom visat pa mycket goda resultat.

Eftersom det 4r kommunerna som bedomer rétten till forsérjningsstdd anser vi att kommunen
maste ha mgjlighet att bestimma GSver kraven pa aktivering. Den frimsta mdjligheten for
kommunen att styra 6ver ménniskor fran forsorjningsstdd till egen forsdrjning dr genom att
tillhandahalla matchning, validering, bristyrkesutbildning, praktikplatser osv. Om arbetsfor-
medlingen inte far ett tvingande ansvar att erbjuda insatser till arbetssokande med forsorj-
ningsstdd ar det orimligt att inskrdnka kommunens mdjligheter att anvisa praktikplatser och
andra arbetsmarknadsinsatser.

Vi ér kritiska till utredningens forslag om forvarvsstimulans inom ramen for det ekonomiska
bistandet. Ekonomiskt bistand dr samhéllets skyddsnét for att personer alltid ska vara garante-
rade en viss miniminiva av levnadsstandard. Utgangspunkten méste vara att ménniskor bade
vill och kan ta ansvar for sin egen forsorjning. Forvarvsstimulansen kan dessutom forsvaga
incitamenten att ta ett arbete innan tidsgrinsen dr uppnadd vilket i sig kan bidra till en inlés-
ningseffekt.

Vi delar utredningens beddmning att forvarvsfrekvens ofta ér ett rimligare sétt att rdkna ar-
betsloshet dn arbetsloshetstalen da det giller fordelning av medlen inom AMYV. Forvérvsfre-
kvens visar pa ett béttre sétt hur stor del av den arbetsfora befolkningen som har anknytning
till arbetsmarknaden och borde dérfor tillmétas storre betydelse.

Vad géller inkomster fran ungdomars feriearbete ar det ett bra forslag att de ska fa behalla
sina inkomster upp till en viss grins trots att de lever i ett hushdll som har ekonomiskt bi-
stand. Detta &r en princip som Stockholms stad sedan 2004 redan tilldimpar.

Vi instimmer med utredningens forslag att arbetssokande ska erbjudas validering och att
validering i hogre grad bor betraktas som en arbetsmarkandspolitisk insats.

Utredningen foreslar att padgaende forsoksverksamhet med Navigatorcentrum ska vidareut-
vecklas. Vi anser att detta dr bra. I Stockholm har dessvirre den borgerliga majoriteten drivit
fram en nedldggning av de strax innan valet inrdttade Navigator-centra. Vi beklagar detta da
det dr oerhdrt viktigt att stétta ungdomar som star utanfor bade skola och arbetsmarknad.

Vi ér starkt kritiska till att utredningen stéller sig bakom forslaget att infora en skattereduk-
tion for hushallsnira tjénster. Alla nya skattesubventioner minskar skatteintikterna och dar-
med véra gemensamma resurser. Ett skatteavdrag for hushéllsnéra tjanster maste darfor stil-
las mot andra angeldgna reformer. De 1,3 miljarder som finansministern har aviserat att kost-
naden blir skulle istéillet kunna anvéndas till uppskattningsvis 5000 jobb inom den offentliga
sektorn. Det anser vi skulle ha vara betydligt bittre anvidnda pengar!

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Femrell (m) enligt f6ljande

En av alliansens frimsta prioriteringar ar att bryta bidragsberoende och utanforskap och ge
ménniskor mdjlighet till eget arbete och en egen forsorjning. For att kunna astadkomma detta
ar det viktigt att det 16nar sig att arbeta jaimfort med att erhélla forsérjningsstdd. Mot bak-
grund av detta dr vi for nagon form av tillféllig ekonomisk beldningsmekanism som gor att
det lonar sig att ta ett arbete istillet for att behalla forsorjningsstodet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson m.fl (fp) enligt foljande
Vi stéller oss helt bakom forvaltningens forslag till beslut. Det &r utarbetat av de av forvalt-
ningens tjdnsteméin som tagit initiativ till skapandet av Jobbcentrum. Samtliga partier i Skar-

holmens stadsdelsndmnd har stéllt sig bakom Jobbcentrum. Genom Jobbcentrum har méanga
som tidigare haft familjebidrag fatt arbete, varigenom stadsdelens utgifter for forsorjning
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genom bidrag kraftigt minskats. Jobbcentrums sitt att verka har varit modell for andra liknade
verksamheter i manga Svenska kommuner.

Kista-Rinkeby stadsdelsnAmnd

Reservation gjordes av Abebe Hailu m. fl. (s) och ledamot Gunilla Bhur (v) till for-
man for eget forslag:

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
att darutover anfora foljande:

Vi anser att utredningens forslag ar otillrickligt vad giller att tydliggora arbetsformedlingens
ansvar for arbetslosa med forsorjningsstod. Vi vet att arbetsformedlingen generellt inte prio-
riterar att arbeta med denna grupp idag, varfor kommunen har fatt ta ett allt storre ansvar.
Ingenting i utredningens forslag forpliktigar eller ger nagra incitament till arbetsformedlingen
att rikta sina insatser till personer som uppbér ekonomiskt bistdnd. Det finns anledning att
befara att utredningens forslag i praktiken inte skulle innebédra ndgra fordndringar jamfort
med dagens situation. Vi anser att grundtanken ar god och vi héller med om att det ar arbets-
formedlingens ansvar att anvisa praktik och andra arbetsmarknadsinsatser till arbetslosa med
forsorjningsstod. Sa ser dock i verkligheten inte ut idag.

Utredningen foreslar dessutom att kommunens mojligheter att anvisa bidragssokande praktik
och andra arbetsmarknadsinsatser tas bort och att de insatser som kommunerna ska erbjuda
uteslutande ska vara av social karaktir. Vi ser en stor risk med att kommunerna frantas méj-
ligheterna att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik gentemot de som har ekonomiskt bi-
stand. Att Stockholms stad har dgnat sig mycket at det, framfor allt under den forra mandatpe-
rioden, beror till stor del pa att denna grupp annars har varit utestingd frén insatser som hojer
deras kompetens. Stadens insatser gentemot denna grupp har dessutom visat pd mycket goda
resultat.

Eftersom det &r kommunerna som bedomer ritten till forsorjningsstod anser vi att kommunen
maste ha mojlighet att bestimma 6ver kraven pa aktivering. Den frimsta mdjligheten for
kommunen att styra dver ménniskor fran forsorjningsstdd till egen forsdrjning dr genom att
tillhandahalla matchning, validering, bristyrkesutbildning, praktikplatser osv.

Lokalt pa Jarva omrade har vi goda erfarenheter fran t.ex. Kista-matchning , Arbetscentrum i
Rinkeby och Lunda Nova i Spénga Tensta.

Om arbetsféormedlingen inte far ett tvingande ansvar att erbjuda insatser till arbetssokande
med forsorjningsstod dr det orimligt att inskrdnka kommunens mojligheter att anvisa praktik-
platser och andra arbetsmarknadsinsatser.

Vi ér kritiska till utredningens forslag om forvérvsstimulans inom ramen for det ekonomiska
bistandet. Ekonomiskt bistand dr samhéllets skyddsnét for att personer alltid ska vara garante-
rade en viss miniminiva av levnadsstandard. Utgéngspunkten méste vara att minniskor bade
vill och kan ta ansvar for sin egen forsérjning. Forvéarvsstimulansen kan dessutom forsvaga
incitamenten att ta ett arbete innan tidsgransen ar uppnadd vilket i sig kan bidra till en inlés-
ningseffekt.

Vi delar utredningens beddmning att forvirvsfrekvens ofta ér ett rimligare sétt att rdkna ar-
betsloshet dn arbetsloshetstalen déa det géller fordelning av medlen inom AMV. Forvérvsfre-
kvens visar pa ett bittre sétt hur stor del av den arbetsfora befolkningen som har anknytning
till arbetsmarknaden och borde dérfor tillmitas storre betydelse.

Vad giller inkomster for ungdomars feriearbete dr det ett bra forslag att de ska fa behalla sina
inkomster upp till en viss grins trots att de lever i ett hushdll som har ekonomiskt bistind.
Detta ar en princip som Stockholms stad sedan 1995 redan tillimpar. Samtidigt tar regeringen
bort det ekonomiska stddet till feriearbetande ungdomar och den borgerliga majoriteten i
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Stockholm stad halverar stddet frdn 20 miljoner &r 2006 till 10 miljoner kronor ar 2007.
Detta kan leda att flera hundra sysslolosa ungdomar driver omkring utan sommarjobb eller
meningsfullt fritids aktiviteter i vara stadsdelar och stadens centrala delar under sommarlovet.

Vi instimmer med utredningens forslag att arbetssokande ska erbjudas validering av sina
betyg och intyg och att validering i hogre grad bor betraktas som en arbetsmarkandspolitisk
insats.

Utredningen foreslar att padgaende forsoksverksamhet med Navigatorcentrum ska vidareut-
vecklas. Vi anser att detta dr bra. I Stockholm har dessvérre den moderat leda majoriteten i
Stadshuset drivit fram en nedldggning av de strax innan valet inrdttade Navigatorcentra. Vi
beklagar detta da det dr oerhort viktigt att stotta ungdomar som star utanfor bade skola och
arbetsmarknad. Nedlaggningen kan leda att ungdomar hamnar i missbruk eller andra destruk-
tiva aktiviteter.

Vi dr ocksa mycket kritiska till att utredningen stéller sig bakom forslaget att infora en skatte-
redaktion for hushallsnéra tjénster.

Reservation gjordes av Ledamot Jakob Dencker (mp) till forman for eget forslag:
att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till beslut
att darutover anfora

Det ar mycket positivt att utredningen “Fran socialbidrag till arbete” lyfter fram sociala ar-
betskooperativ som en del av 16sningen pé arbetsloshetsproblematiken.

Néar ménniskor far delta i kooperativ far de forhoppningsvis stérre chanser att paverka sin
arbetssituation, vilket gor att de har stdrre mdjligheter anpassa sina arbetsuppgifter efter sin
specifika kompetens och sin personliga vilja och drivkraft.

Kooperativ dr ett exempel pa egenmakt.

Genom sociala arbetskooperativ kan man skapa en tredje sektor bestdende av en social eko-
nomi, som i stor utstrickning &r skild frén den privata sektorn och den offentliga sektorn, och
dédr ménniskor far stérre mojligheter att paverka sin tillvaro och sina arbetsforhallanden. En
stark social ekonomi skulle kunna bidra pa ett betydande sitt till en socialt, ekonomiskt och
ekologiskt héllbar utveckling.
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