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PM 2007 RIII (Dnr 315-385/2007)

Arbetsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2007-2009

Remiss fran Vattenmyndigheten pa Linsstyrelsen i Vistmanlands léin

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pd remissen Arbetsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
2007-2009 dverldmnas och aberopas denna promemoria
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Stockholms kommun har fitt Arbetsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
2007-2009 pa remiss fran Vattenmyndigheten pa Lansstyrelsen i Vastmanlands 1&dn.
Remisstiden stricker sig till den 1 augusti 2007.

Arbetsprogrammet dr en samrddshandling om planeringen av arbetet med vatten-
forvaltningen i distriktet, bilaga. Syftet &r att oversiktligt beskriva hur myndigheter,
organisationer, medborgare och andra berdrda foreslas arbeta med den svenska vat-
tenforvaltningen fram till &r 2010, med fokus pé lansstyrelsernas och vattenmyndig-
hetens roll. Arbetsprogrammet beskriver kortfattat de olika stegen i arbetsprocessen,
tidsplaneringen, vilka formella beslut som kommer att tas de nirmsta éren, vilka
dokument som ska tas fram samt nir samrad kommer att ske. En kort presentation av
vattenforhallandena i Norra Ostersjons vattendistrikt ges ocksa.

Arbetsprogrammet kommer att foljas av framtagandet av ett vervakningsprogram
med syfte att folja utvecklingen i vattenmiljoerna. Under aret kommer en fordjupad
kartldggning av vattenkvaliteten i distriktet att genomforas och med denna som grund
kommer Vattenmyndigheten ta fram en dversikt, dar de viktigaste frdgorna och pro-
blemen i vattendistriktet utpekas. Senast i december 2008 skall arbetet ha resulterat i
upprittandet av en Forvaltningsplan med étgirdsprogram for hela vattendistriktet,
dar kvalitetskrav for varje vattenforekomst presenteras. Dessa kvalitetskrav och at-
gérdsprogram blir juridiskt bindande for kommuner och myndigheter. I atgérdspro-
grammen ska anges vad som behdver goras for att varje vattenforekomst ska uppna
”en god vattenstatus”. Liansstyrelserna i vattendistriktet har ansvar for att ta fram
underlag och beddmningar for kvalitetskrav och &tgérdsprogram for olika avrin-
ningsomraden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden.
Trafikkontoret har svarat genom kontorsyttrande. Exploateringsndamnden och stads-
byggnadsndmnden har avstatt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret stoder en process dér alla aktorer i vattenarbetet arbetar mot
samma mal. Eftersom Mélardalens avrinningsomrade dr mycket stort, krdvs det sam-
ordning mellan en rad kommuner och l4n for att astadkomma ett effektivt vattenfor-
valtningsarbete.




Miljo- och hdlsoskyddsndmnden ar kritiska till arbetsprogrammets allmént hallna
karaktdr och saknar en beskrivning av hur samarbetet i lokala vattenvardsfragor ar
tankt att ske i praktiken. Formema for samverkan med andra vattenintressenter &4n
lansstyrelserna och Vattenmyndigheten borde ha behandlats utforligare.

Trafikkontoret framfor liknande synpunkter som miljé och hélsoskyddsndmnden
och péapekar att dokumentet koncentrerar sig pa den formella processen, vilket majli-
gen &r virdefullt for organisationer som redan &r inbegripna i arbetet, men som inte
ger nagon vagledning for utomstaende intressenter och enskilda.

Mina synpunkter

Jag delar de synpunkter som forts fram fran kommunens remissinstanser och hanvi-
sar till det av miljo- och hélsoskyddsndmnden avgivna remissyttrandet som svar, men
vill passa pa och lyfta fram nagra synpunkter sarskilt.

Ostra Milaren utgdr Stockholms dricksvattentiikt varfor det dr mycket viktigt med
ett fungerande samarbete mellan olika vattenvardsforbund, kommuner, linsstyrelser
och Vattenmyndigheten. Kunskapslédget om olika paverkansfaktorer pé vattenkvalite-
ten behdver forbattras samtidigt som samarbetet och samverkan behdver optimeras
for att identifiera hédlsorisker och prioritera atgirder. Det framgar inte av arbetspro-
grammet hur samarbetet i lokala vattenvardsfragor ar ténkt att ske i praktiken. For-
merna for samverkan med andra vattenintressenter dn lénsstyrelserna och Vatten-
myndigheten borde ha behandlats utforligare i dokumentet. Nu ndmns kortfattat s.k.
vattenrad, som &r en form av lokala samverkansorgan for ett avrinningsomréade, utan
att ndrmare beskriva dessas sammansittning, mandat och arbetsformer. Det remitte-
rade arbetsprogrammet dr mycket kortfattat, ndrmast att likna vid en informations-
broschyr som behandlar formalia i vattenforvaltningen. Det kan ifrdgasittas om det
ar meningsfullt att dverhuvudtaget genomfora ett samrad om detta dokument, dé det
ar sd allmént hallet. Tidtabellen for arbetsprocessen med framtagande av en forvalt-
ningsplan, inklusive de olika etapperna i arbetet, &r dessutom bestdmd sedan ldnge
och diarmed inget som kan paverkas. Kommunernas roll i vattenforvaltningen &r
oklar och arbetsprogrammet bidrar inte till att skapa nagot fortydligande pa den
punkten.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pd remissen Arbetsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
2007-2009 6verlamnas och aberopas denna promemoria
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 30 maj 2007

ULLA HAMILTON

Bilaga
Arbetsprogram for Norra Ostersjons Vattendistrikt

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Arbetet med EU:s vattendirektiv kridver en satsning pa det lokala vattenarbetet. En god vat-
tenstatus kommer att behova insatser och hog medvetenhet pé lokal niva. Ett starkt samarbete
kring vattenresurserna i Stockholmsregionen &r ocksa av storsta vikt.

Stockholm stad bor hér vara en aktiv foregangare och forebild sé att Stockholmsregionen
kan bidra till att en god vattenstatus uppnas 2010. Det krdvs genomforande av olika atgéirder,
underhéllsinsatser och kunskap om péaverkansfaktorer som forsamrar vattentillstandet. Darfor
ar de nedskdrningar inom férebyggande satsningar, kunskapsinhdmtning och kommunikation
som har drabbat milj6forvaltningen och Stockholm Vatten AB ett steg i helt fel riktning.



ARENDET

Stockholms kommun har fitt Arbetsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
2007-2009 pa remiss fran Vattenmyndigheten pa Lansstyrelsen i Vastmanlands lén.
Remisstiden stracker sig till den 1 augusti 2007.

Arbetsprogrammet dr en samradshandling om planeringen av arbetet med vatten-
forvaltningen i distriktet, bilaga. Syftet &r att oversiktligt beskriva hur myndigheter,
organisationer, medborgare och andra berérda foreslas arbeta med den svenska vat-
tenforvaltningen fram till &r 2010, med fokus pa lénsstyrelsernas och vattenmyndig-
hetens roll. Arbetsprogrammet beskriver kortfattat de olika stegen i arbetsprocessen,
tidsplaneringen, vilka formella beslut som kommer att tas de nirmsta aren, vilka
dokument som ska tas fram samt niar samrad kommer att ske. En kort presentation av
vattenforhallandena i Norra Ostersjons vattendistrikt ges ocksa.

Enligt den beskrivna arbetsgdngen f6ljs arbetsprogrammet av framtagandet av ett
overvakningsprogram som ska folja utvecklingen i vattenmiljoerna. En fordjupad
kartlaggning ska goras med utgédngspunkt fran de nya bedémningsgrunder for vatten-
kvalitet som Naturvardsverket och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) ska
presentera under 2007. En 6versikt ska dérefter tas fram dér Vattenmyndigheten pe-
kar ut vilka de viktigaste fragorna eller problemen &r i vattendistriktet, detta doku-
ment ska vara klart i slutet av 2007 som underlag for formellt samrdd med kommu-
ner, foretag, enskilda m.fl. Ovanstaende dokument ska i slutfasen av arbetet leda
fram till ett forslag till en Férvaltningsplan med atgirdsprogram for hela vattendi-
striktet, dédr kvalitetskrav for varje vattenforekomst ska presenteras. Dessa kvalitets-
krav och atgirdsprogram blir juridiskt bindande for kommuner och myndigheter. |
atgirdsprogrammen ska anges vad som behover goras for att varje vattenférekomst
ska uppné “en god vattenstatus”. Lénsstyrelserna i vattendistriktet har ansvar for att
ta fram underlag och beddmningar for kvalitetskrav och atgérdsprogram for olika
avrinningsomraden. Forvaltningsplan och atgdrdsprogram ska vara klara senast de-
cember 2008 for formellt samrdd med berdrda intressenter. Beslut om faststéllande
tas av Vattenmyndigheten (Vattendelegationen) under 2009.

Enligt remissen 6nskar Vattenmyndigheten sérskilt ha svar pa foljande:

+ Ar det tydligt hur du fir den information du vill ha?

* Ar det tydligt hur och nir du kan paverka arbetet?

* Ar det tydligt hur vattenforvaltningsarbetet ir téinkt att fungera?

* Hur vill du att vattenforvaltningsarbetet skall genomforas?

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden.
Trafikkontoret har svarat genom kontorsyttrande. Exploateringsnimnden och stads-
byggnadsndmnden har avstétt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 10 april 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arbetsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt syftar till att dversiktligt beskriva
hur den svenska vattenforvaltningen ska bedrivas fram till 2010. Vattenforvaltningen ar det
svenska genomforandet av EU:s vattendirektiv (RDV) fran ar 2000, vars syfte &r uppné en
”god vattenstatus” till 2010.

Sésom ansvarig for mark- och vattenanvéndningen enligt plan- och bygglagen, samt an-



svarig for dricksvattenproduktion och avloppsrening, berdrs staden i hogsta grad av Ramdi-
rektivet for vatten (RDV). Stadens “Program for Stockholms vattenarbete 2006-2015 " inne-
héller Gvergripande mal och &tgirdsforslag for vattenarbetet, samtidigt som det framgar
vilken myndighet, forvaltning eller bolag som &r ansvarig utforare av foreslagna atgérder.

Eftersom Maélardalens avrinningsomrade &r mycket stort, kréver ett effektivt vattenforvalt-
ningsarbete samordning mellan en rad kommuner och ldn. Stadsledningskontoret stoder
darfor en process dér alla aktorer arbetar mot samma mal. I 6vrigt har stadsledningskontoret
inget att anfora kring den foreslagna processen.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 april 2007
att overldmna och aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 2 april 2007 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att det remitterade arbetsprogrammet dr mycket
kortfattat, ndrmast att likna vid en informationsbroschyr, och att det frimst behandlar forma-
lia 1 vattenforvaltningen. Man kan mot den bakgrunden ifrdgasétta det meningsfulla med att
overhuvudtaget genomfora ett samradd om detta dokument, dé det 4r si allméint hallet. Tidta-
bellen for arbetsprocessen med framtagande av en forvaltningsplan, inklusive de olika etap-
perna i arbetet, ar dessutom bestdmd sedan lénge och ddrmed inget som man kan paverka.

Av dokumentet framgar det inte alls hur samarbetet i lokala vattenvardsfrdgor ar tinkt att
ske 1 praktiken. Formerna for samverkan med andra vattenintressenter &n lénsstyrelserna och
Vattenmyndigheten borde ha behandlats mer i dokumentet. Nu ndmns kortfattat s.k. vatten-
rad, som &r en form av lokala samverkansorgan for ett avrinningsomrade, utan att nirmare
beskriva dessas sammansittning, mandat och arbetsformer. Ostra Milaren utgér Stockholms
dricksvattentdkt varfor det dar mycket viktigt med ett fungerande samarbete mellan olika
vattenvardsforbund, kommuner, linsstyrelser och Vattenmyndigheten. Kunskapsliaget beho-
ver ocksé forbéttras om olika paverkansfaktorer pa vattenkvaliteten. Samarbetet och samver-
kan behdver optimeras i syfte att identifiera hilsorisker och prioritera atgérder.

Fokus i arbetsprogrammet ligger nu istéllet pa den formella processen med dess olika etap-
per och samradsperioder. Detta 4r mojligen vardefullt for de aktorer som redan ar involvera-
de i arbetet men ldmnar ingen egentlig vigledning for utomstadende organisationer och en-
skilda. Det gors ingen genomgang av vilken typ av information som finns tillgénglig, och pa
vilken geografisk nivd den presenteras, endast ett antal ladnkar till olika hemsidor listas i
slutet av skriften. Ingen végledning ges om hur man kan ga tillviga for att fa fram detaljerad
information om ’’sitt eget” vattendrag eller sj6.

Kommunernas roll i vattenforvaltningen ar alltjamt oklar, och arbetsprogrammet bidrar
inte till att skapa nagon ytterligare klarhet pd den punkten. Det remitterade dokumentet
uttalar en forhoppning om ”...att kommuner, vattenorganisationer m.fl. ska delta i arbetet
och bidra med sina kunskaper om vattenmiljoerna” vilket far anses vara en mycket vag for-
mulering. Forvaltningen konstaterar att det egentligen blir intressant att yttra sig forst under
kommande samrédsperioder d& forslag till kvalitetskrav, forvaltningsplan och éatgirdspro-
gram finns framtagna. En viktig frdga att aktualisera i det sammanhanget &r om det ar realis-
tiskt att formulera kvalitetskrav for varje enskild vattenforekomst. Forvaltningen vill under-
stryka att kommande atgdrdsprogram maste fokusera pé att de visentligaste bristerna i vat-
tenkvalitet atgdrdas. Kopplingen till vattenrelaterade hilsorisker bor ocksa uppmirksammas,
vilket innefattar savil dricksvatten som badvatten. En annan viktig frdga som behdver bely-
sas 1 det kommande arbetet dr det resursbehov som dessa juridiskt bindande dokument
kommer att generera for genomforandet av atgérder.

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 29 mars 2007 har i huvudsak foljande
lydelse.



Det remitterade Arbetsprogrammet dr mycket kortfattat och liknar mest en informations-
broschyr som framst behandlar formalia i vattenforvaltningen.

Mot bakgrund av detta sa kan man ifragasétta det meningsfulla att samrada om dokumen-
tet. Tidtabellen for arbetsprocessen med framtagande av en forvaltningsplan, inklusive de
olika etapperna i arbetet, dr bestimd sedan ldange och inget som man kan péverka.

Det saknas information om hur samarbetet i lokala vattenvardsfragor skall ske. Formerna
for samverkan med andra vattenintressenter dn lansstyrelserna och vattenmyndigheten borde
ha behandlats mer i dokumentet. Man koncentrerar sig pd den formella processen, det &r
mojligen vérdefullt for organisationer som redan &r inbegripna i arbetet, men det ger ingen
bra vigledning for utomstéende intressenter och enskilda.

Kommunernas roll i vattenforvaltningen &r oklar och Arbetsprogrammet bidrar inte till att
skapa nagot fortydligande pa den punkten.



