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PM 2007:110 RV (Dnr 339-4937/2006)

Lokalt utvecklingsavtal for 2007 mellan staten och Stockholms
stad

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Lokalt utvecklingsavtal for 2007 mellan staten och Stockholms stad godkénns.

Foredragande borgarriadet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Regeringen har erbjudit de storstadskommuner som tidigare tecknat lokala utveck-
lingsavtal antingen fortsatt forlangning till och med december 2007 eller overlagg-
ningar om lokala utvecklingsavtal for 2007. Staden har sedan tidigare avtal med sta-
ten om lokalt utvecklingsarbete som 16pte ut 31 december 2006. Kommunstyrelsen
beslutade godkénna en revidering av avtalet fran 1999 vid sitt sammantréde den 19
november 2003.

De lokala utvecklingsavtalen syftar till att stirka samordningen av de statliga,
kommunala och andra aktdrers insatser for arbetet med att minska antalet utanfor-
skapsomraden. Avtalen syftar till att bryta utanforskap genom ett lokalt utvecklings-
arbete utifran de behov och forutsittningar som finns hos individer.

Stadens mal &r att integrationen ska oka. I stadens budget for 2007 anges att jobb,
en vél fungerande skola och goda sprakkunskaper i svenska &r forutséttningar for
integration. Ett eget arbete och mojlighet till sjalvforsorjning ar viktiga forutsittning-
ar for ett sjalvstandigt liv. Attraktiva nya stadsmiljoer ska skapas i ytterstaden. De
kommunala bostadsbolagen har ett sérskilt ansvar for att fornya och utveckla ytter-
staden liksom att fordndra redan befintliga miljoer i samrdd med de boende. Ett sér-
skilt projekt genomfors under kommunstyrelsens ledning for att rusta upp boendemil-
joer och bryta segregationen pa Jarvafiltet, s.k. Jarvalyftet.

Beredning

Detta drende har utarbetats inom finansavdelningen i samarbete med stadslednings-
kontorets stab. Arendet har ocksi behandlats i kommunstyrelsens integrationsbered-
ning.

Stadsledningskontoret anser att malen for de lokala utvecklingsavtalen vél &ver-
ensstimmer med stadens mal. Stadsledningskontoret ser darfor fordelar med ett avtal
som underlattar samverkan i de aktuella stadsdelarna mellan staden och staten genom
dessa myndigheter lokalt. Utrednings- och statistikkontoret (USK) far i samarbete
med respektive stadsdelsforvaltning redovisa statistik och andra uppgifter med an-
ledning av avtalet. Stadsledningskontoret foreslar att avtalet ska gélla under 2007.

Stadsledningskontoret anser vidare att forutsédttningarna for en samlad véalfardsor-
ganisation pé lokal nivd som behandlas i utredningen “Fran socialbidrag till arbete”
(SOU 2007:2) skyndsamt bor klarldggas. Stadsledningskontoret foreslar att integra-
tionsberedningen for egen del godkdnner forslaget till lokalt utvecklingsavtal for




2007 mellan staten och Stockholms stad samt uppmanar kommunstyrelsen att god-
kénna avtalet.

Mina synpunkter

Stockholms stad ser undertecknandet av 2007 ars avtal som en Overgang fran en
gammal storstadspolitik till en ny.

Under 2007 och 2008 introducerar regeringen flera intressanta satsningar som un-
derstryker betydelsen av det lokala utvecklingsavtalet. Jag vill sérskilt lyfta fram
instegsjobben och nystartcentrum, dir stadens samverkan med staten &r central for att
skapa forutséttningar for ett framgangsrikt resultat.

For Stockholm betyder instegsjobben mycket i arbetet med att forbattra stadens
flyktingintroduktion och mojligheten for nya svenskar att tidigt etablera sig pé ar-
betsmarknaden.

De sé kallade nystartcentrum som lanserades i regeringens varproposition liknar 1
strukturen de fem jobbtorg som Stockholm planerar att starta under forsta halvéret
2008.

Jag vill ocksé betona betydelsen av att tre av fem stadsdelar i det foreslagna ut-
vecklingsavtalet d&ven omfattas av det s.k. Jarvalyftet. Jarvalyftets mal ar att fa en
battre, mer langsiktigt hallbar social och ekonomisk utveckling och berér samma
omraden som det lokala utvecklingsavtalet.

Genom att underteckna detta gemensamma avtal forutsétter jag att Stockholm som
landets huvudstad kommer att inneha en god position gentemot staten, dar samverkan
underléttas, inte minst i samband med ovan ndmnda instegsjobb och jobb-
torg/nystartscentra. Avtalet for 2007 &r att beteckna som ett 6vergangsavtal. Samrad
om den fortsatta utformningen av det lokala utvecklingsarbetet sker under december
2007. Dé ska riktlinjerna for 2008 ars avtal utarbetas och ambitionen bor vara att
utforma avtalet i en mer konkret form.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Lokalt utvecklingsavtal for 2007 mellan staten och Stockholms stad godkénns.

Stockholm den 31 maj 2007

KRISTINA ALVENDAL

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Lokalt utvecklingsavtal

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdaden Carin Jédmtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Om vara partier hade varit med och utformat den nuvarande storstadspolitiken hade malen
sjdlvklart sett annorlunda ut. Vi tror exempelvis inte att privatiseringar automatiskt kommer
att gynna utvecklingen i de stadsdelar som berors av avtalet. Vi tror ocksa att de sérskilda
konsekvenser som foljer av segregering och diskriminering ar betydligt mer komplicerade
och inte kan l6sas med de verktyg som den borgerliga majoriteten valt att arbeta med. Det ar
ocksé virt att papeka att en rad av de atgérder som den borgerliga majoriteten slar sig for



brostet for dr rod- grona initiativ dar man i princip skruvat ner skylten och sedan skruvat upp
en ny, exempelvis jobb- torgen.

Utgéngspunkterna i avtalet dr bra men avspeglas inte i mélen, som delvis dr godtyckliga
och knappast genomtidnkta. Konkreta planer for hur malen ska genomforas saknas, liksom
uppdaterade stadsdelsplaner.

De strategiska stadsdelsplanerna ska grundas pa de boendes behov och engagemang enligt
avtalet for den lokala utvecklingen. Samtidigt har beslut fattats om nedldggningar och flytt av
verksamheter i flera berorda stadsdelar, vilket dr en foljd av sammanslagningen av stadsdels-
ndmnderna i Kista och Rinkeby respektive i Enskede-Arsta och Vantér.

Om vi hade varit med och formulerat mélen skulle en grundlaggande forutséttning for avta-
let vara att de boende hade fatt mojlighet att delta i processen fran forsta borjan. Det lokala
utvecklingsavtalet for 2007 riskerar att bli en ren pappersprodukt eftersom halva &ret nistan
har gétt innan kommunstyrelsen godkénner forslaget. Dessutom tillskjuts inga pengar utan
alla satsningar ska goras med reguljdra resurser, som dessutom minskats avsevért genom
skattesdnkningen.

Sammantaget innebér dessa forsdmringar av malen for storstadspolitiken, omradenas resur-
ser och minskade antal arbetsplatser att trovardigheten i majoritetens avsikter med den lokala
utvecklingen starkt kan ifragasittas.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jdamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Om vara partier hade varit med och utformat den nuvarande storstadspolitiken hade avtalet
sjdlvklart sett annorlunda ut. Vi tror exempelvis inte att privatiseringar automatiskt kommer
att gynna utvecklingen i de stadsdelar som berdrs av avtalet. Vi tror ocksa att de sédrskilda
konsekvenser som foljer av segregering och diskriminering ar betydligt mer komplicerade
och inte kan 16sas med de verktyg som den borgerliga majoriteten valt att arbeta med. Det &r
ocksa virt att papeka att en rad av de atgdrder som den borgerliga majoriteten slar sig for
brostet for dr rod- grona initiativ dar man i princip skruvat ner skylten och sedan skruvat upp
en ny, exempelvis jobb- torgen.

Utgéangspunkterna i avtalet dr bra men avspeglas inte i mélen, som delvis dr godtyckliga
och knappast genomtiinkta. Konkreta planer for hur malen ska genomforas saknas, liksom
uppdaterade stadsdelsplaner.

De strategiska stadsdelsplanerna ska grundas pa de boendes behov och engagemang enligt
avtalet for den lokala utvecklingen. Samtidigt har beslut fattats om nedldggningar och flytt av
verksambheter i flera berérda stadsdelar, vilket ar en foljd av sammanslagningen av stadsdels-
nimnderna i Kista och Rinkeby respektive i Enskede-Arsta och Vantér.

Om vi hade varit med och formulerat mélen skulle en grundlaggande forutséttning for avta-
let vara att de boende hade fatt mojlighet att delta i processen fran forsta borjan. Det lokala
utvecklingsavtalet for 2007 riskerar att bli en ren pappersprodukt eftersom halva aret néstan
har gétt innan kommunstyrelsen godkénner forslaget. Dessutom tillskjuts inga pengar utan
alla satsningar ska gdras med reguljdra resurser, som dessutom minskats avsevért genom
skattesédnkningen.

Sammantaget innebér dessa forsdmringar av méalen for storstadspolitiken, omrédenas resur-
ser och minskade antal arbetsplatser att trovardigheten i majoritetens avsikter med den lokala
utvecklingen starkt kan ifragaséttas.



ARENDET

Regeringen har erbjudit de storstadskommuner som tidigare tecknat lokala utveck-
lingsavtal antingen fortsatt forlingning till och med december 2007 eller overlagg-
ningar om lokala utvecklingsavtal for 2007. Staden har sedan tidigare avtal med sta-
ten om lokalt utvecklingsarbete som 16pte ut 31 december 2006. Kommunstyrelsen
beslutade godkéinna en revidering av avtalet fran 1999 vid sitt sammantride den 19
november 2003.

De lokala utvecklingsavtalen syftar till att stirka samordningen av det statliga,
kommunala och andra aktdrers insatser for arbetet med att minska antalet utanfor-
skapsomraden. Avtalen syftar till att bryta utanforskap genom ett lokalt utvecklings-
arbete utifran de behov och forutsittningar som finns hos individer.

Stadens mal &r att integrationen ska oka. I stadens budget for 2007 anges att jobb,
en vil fungerande skola och goda sprakkunskaper i svenska dr forutséttningar for
integration. Ett eget arbete och mojlighet till sjalvforsorjning ar viktiga forutsittning-
ar for ett sjalvstandigt liv. Attraktiva nya stadsmiljoer ska skapas i ytterstaden. De
kommunala bostadsbolagen har ett sérskilt ansvar for att fornya och utveckla ytter-
staden liksom att fordndra redan befintliga miljoer i samrdd med de boende. Ett sér-
skilt projekt genomfors under kommunstyrelsens ledning for att rusta upp boendemil-
joer och bryta segregationen pa Jarvafiltet, s.k. Jarvalyftet.

I det lokala utvecklingsavtalet uttrycks statens och stadens gemensamma avsikt att
under 2007 verka for ett langsiktigt lokalt utvecklingsarbete i stadsdelarna Husby,
Rinkeby, Régsved, Skdrholmen och Tensta, vilka &r de stadsdelar som ingétt i sta-
dens tidigare avtal med staten.

De overgripande malen ar

- Okad forvirvsfrekvens och minskat forsorjningsstod

- Sprékutveckling och skolresultat

- Attraktiva och trygga stadsdelar

- Demokrati och delaktighet

- Folkhilsa

- Okad tillvixt

Avtalet innehdller en Gvergripande avtalskappa som anger mal och atagande som
kompletteras med tre mer detaljerade bilagor; 1) Geografisk avgriansning for de
stadsdelar dar effekterna av det lokala utvecklingsavtalet ska métas. 2) Strategiska
stadsdelsplaner som anger utgangspunkt for det lokala utvecklingsavtalet. 3) Beskri-
ver hur utvirderingen av det lokala utvecklingsavtalet ska ske samt hur erfarenheter
och kunskaper ska spridas.

Staden atar sig i avtalet att medverka till att strategiska stadsdelsplaner upprittas
som visar vad som ska goras for att frimja en god utveckling i respektive stadsdel
utifrdn de reguljéra resurser som staten och staden redan disponerar i stadsdelen. De
strategiska stadsdelsplanerna ska upprittas i dialog med de boende och gemensamt
av de parter vilka tréffat samverkansoverenskommelser. Planerna bygger pa en Ia-
gesbeskrivning och analys, gemensamt formulerade mal, val av strategier samt en
forteckning av insatser som forutses leda till maluppfyllelsen. Planerna syftar till att
battre utnyttja befintliga resurser, saval personella som ekonomiska.

I samverkansoverenskommelser mellan staden, berérda myndigheter och andra in-
tressenter regleras en budget och fordelning av kostnader for avtalade insatser och
vem som ska ansvara for att de genomfors. Vidare ska 6verenskommelserna ange hur
det lokala utvecklingsarbetet ska foljas upp. Staden atar sig att skapa forutséttningar
for och aktivt delta i arbetet med erfarenhets- och kunskapsspridning.

Staten atar sig att medverka till att mélen i de lokala utvecklingsavtalen nis genom
uppdrag till myndigheter om att ta hansyn till de speciella férutséittningar som be-



skrivs i de upprittade strategiska stadsdelsplanerna. Staten ska ocksd, genom sina
myndigheter, 1 dialog med staden klarldgga behovet av samordnade insatser och be-
hov av statliga initiativ for att stimulera utvecklingen for aktuella stadsdelar och dess
invanare. Staten atar sig vidare att verka for att berérda myndigheter tecknar samver-
kansoverenskommelser med staden samt prova de forslag till fordndringar som be-
hovs for att de lokala utvecklingsavtalen ska kunna genomfGras. Staten ska ocksa
skapa forutséttningar for samt aktivt delta i arbetet med erfarenhets- och kunskaps-
spridning. Myndigheter som omfattas av arbetet med de lokala utvecklingsavtalen ar
Arbetsmarknadsverket, Brottférebyggande radet, Forsékringskassan, Myndigheten
for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen. Darutéver har Boverket, Folkhélsoinstitu-
tet, Integrationsverket, Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) och Ungdomssty-
relsen uppdrag inom de storstadspolitiska mélen.

BEREDNING

Detta drende har utarbetats inom finansavdelningen i samarbete med stadslednings-
kontorets stab.

Integrationsberedningen

Integrationsberedningen beslutade vid sitt ssmmantride den 21 maj 2007 att
1. For egen del godkédnna forslaget till lokalt utvecklingsavtal for 2007 mellan
staten och Stockholms stad.
2. Kommunstyrelsen uppmanas att godkinna forslaget till lokalt utvecklings-
avtal for 2007 mellan staten och Stockholms stad.

Reservation anfordes av ledamoten Paul Lappalainen (mp) med hénvisning till sitt
yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Mirja Riihé Jarvinen och Joe Frans (bada
s) med instimmande i Mujde Rashids (v) ersittaryttrande enligt bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Mujde Rashid (v), bilaga 1.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 9 maj 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att malen for de lokala utvecklingsavtalen vél dver-
ensstimmer med stadens mal. Stadsledningskontoret ser dérfor fordelar med ett avtal som
underléttar samverkan i de aktuella stadsdelarna mellan staden och staten genom dess myn-
digheter lokalt. En viktig del i avtalet dr att pa lokal niva formulera mal for det ge-
mensamma arbetet. | stadsdelndmnderna pagar redan idag en samverkan med bl.a. forsik-
ringskassan, arbetsformedlingen och landstinget lokalt for att samordna insatser.

De stadsdelar som dr aktuella i utvecklingsavtalet, Husby, Rinkeby, Régsved, Skidrholmen
och Tensta tillhér Rinkeby-Kista, Enskede-Arsta och Vantdr, Skdrholmens respektive
Spanga-Tensta stadsdelsomrdde. Dessa har ingatt i tidigare avtal som staden haft med staten
inom ramen for den s.k. Storstadssatsningen. Det lokala utvecklingsavtal som nu erbjuds ar
saledes en fortsédttning anpassat utifrdn de nya politiska forutsittningarna for sévil staten
som staden. I avtalet tillfors inga sérskilda ekonomiska resurser utan bygger pa befintliga
resurser hos respektive avtalspart. Utrednings- och statistikkontoret (USK) fér i samarbete
med respektive stadsdelsforvaltning redovisa statistisk och andra uppgifter med anledning av
avtalet. Avtalet foreslas gélla under 2007.

I forslaget till avtal for 2007 anges att samrad om hur det lokala utvecklingsarbetet ska



fortsitta sker under december 2007. Stadsledningskontoret anser att en viktig fraga for den
fortsatta samverkan &r att skapa forutséttningar for s.k. Jobbtorg dér arbetsmarknadens olika
aktorer kan samordna sina insatser som staden avser att starta under 2008. Aven s.k. ny-
startscentrum ar viktigt att samverka om. Regeringen foreslar i varpropositionen forsék med
nystartscentrum dér privata, offentliga och ideella aktorer kan samverka i ett antal kommun-
och stadsdelar dér utanforskapet ar sérskilt stort. Stadsledningskontoret anser vidare att for-
utséttningarna for en samlad vilfardsorganisation pa lokal nivd som behandlas i utredningen
”Frén socialbidrag till arbete” (SOU 2007:2) skyndsamt bor klarldggas.

Tre av stadsdelarna i det forslagna utvecklingsavtalet omfattas dven av det s.k. Jarvalyftet.
Jarvalyftets mal ar att fA en battre och mer l&ngsiktigt héllbar social och ekonomisk ut-
veckling. Detta genom fordndringar i den fysiska miljon, fler bostadsritter genom om-
bildningar och nyproduktion samt insatser for att hoja utbildningsnivaerna och kunskaper i
svenska spréket. Bidragsberoendet ska minska genom insatser for att fler ménniskor ska
arbeta genom ett 6kat samarbete mellan niringsliv, utbildningsvésende och de boende. Jér-
valyftet foljs upp genom regelbundna kvantitativa och kvalitativa métningar av syssel-
séttningsgrad, nya foretag, bidragsberoende, skolresultat och ombildningar av hyresrétter
samt undersokning av Jarvabornas uppfattning om hur ndromradet utvecklas.

Stadsledningskontoret foreslér att integrationsberedningen for egen del godkanner forsla-
get till lokalt utvecklingsavtal for 2007 mellan staten och Stockholms stad samt uppmanar
kommunstyrelsen att godkédnna avtalet.



Bilaga 1
RESERVATIONER MM.

Integrationsberedningen

Reservation anfordes av ledamoten Paul Lappalainen (mp) med hinvisning till sitt
yrkande, enligt foljande.

Att drendet aterremitteras till stadsledningskontoret for inarbetandet av synpunkterna nedan.

I drendetexten saknas det en insikt i att det lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter &r
grunden for integration. Om man saknar en antidiskrimineringsstrategi, saknas en inriktning
pa lika rattigheter.

Dessutom ér det viktigt att de boende gors till relevanta aktoérer. Om inte detta sker kan man
knappast forvénta nagra storre framgéngar. Till exempel kan detta ske genom konsultations-
processer och/eller medborgarstyrelser.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Mirja Rdihéd Jarvinen och Joe Frans (bada
s) med instimmande i Mujde Rashids (v) ersittaryttrande, se nedan.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Mujde Rashid (v), enligt foljande.

Det lokala utvecklingsavtalet for 2007 riskerar att bli en ren pappersprodukt eftersom halva
aret nistan har gatt innan kommunstyrelsen godkénner forslaget. Dessutom tillskjuts inga
pengar utan alla satsningar ska goras med reguljéra resurser. Strategiska stadsdelsplaner ska
uppréttas enligt avtalet for den lokala utvecklingen. Samtidigt laggs forslag pa nedldggningar
och flytt av verksamheter i flera berdrda stadsdelar, vilket dr en foljd av sammanslagningen
av stadsdelsnimnderna i Kista och Rinkeby respektive i Enskede-Arsta och Vantdr. Samman-
taget innebdr dessa forsdmringar att trovardigheten i majoritetens avsikter med den lokala
utvecklingen starkt kan ifrdgaséttas.



