CKH
O ==
[_'

TA

(0}

.Swr\'

PM 2007: RI (Dnr 001-2125/2007)

Skyddet for den personliga integriteten. Kartliiggning och ana-
lys (SOU 2007:22)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pd remissen av integritetsskyddskommitténs delbetdnkande ”Skyd-
det for den personliga integriteten. Kartldggning och analys (SOU 2007:22)”
overldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Integritetsskyddskommittén har i uppdrag att kartldgga och analysera sadan lagstift-
ning som ror den personliga integriteten och dvervidga om regeringsformens bestdm-
melse om skyddet for den personliga integriteten bor dndras.

I detta delbetinkande redovisar kommittén forsta delen av sitt uppdrag, det vill
sdga kartlaggning och analys av relevant lagstiftning.

Delbetdnkandet innehaller inte négra forslag till ny lagstiftning p4 omradet, men
kommer att bilda utgéngspunkt for kommitténs aterstdende arbete. Delbetdnkandet
innehaller en bred kartldggning och analys av séddan lagstiftning som r6r den person-
liga integriteten. I ett tjugotal pa varandra foljande avsnitt sammanfattas regelverket
pa olika omraden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att delbetinkandet ger en bra och aktuell dverblick
over amnesomradet. I kommitténs fortsatta arbete ar det viktigt att inom varje delom-
rade bejaka proportionalitetsprincipen som ingar bade i regeringsformen och i Euro-
pakonventionen. Kontoret delar kommitténs asikter om att rddande lagstiftning pé
omradet i vissa fall ar bristfdllig och bor tydliggoras.

Stadsledningskontoret vdlkomnar en &versyn av gillande lagstiftning pa integri-
tetsomrédet och aterkommer med fler synpunkter nér kommittén presenterar forslag
pa fordndringar av gillande lagstiftning i nésta delbetéinkande.

Mina synpunkter

Skyddet for medborgarnas personliga integritet d4r en hornsten i rittssamhallet. Integ-
ritetsskyddskommitténs arbete dr darfor mycket vardefullt. De brister i lagstiftnings-
arbetet som kommitténs kartldggning har uppmérksammat ar betéinkliga. Grundliga
beredningsprocesser dr givetvis alltid viktiga, men betydelsen av resonerande och
uttdmmande motiveringar ar sdrskilt stor nér svéra avvidgningar mellan grundlédggan-
de réttsprinciper gors. Balansen mellan exempelvis brottsbekdmpande dtgérder och




rikets forsvar & den ena sidan och ritten till personlig integritet & den andra &r inte
sjdlvklar, varfor de virderingar som ar vigledande for lagstiftaren maste redovisas
tydligt. Det &ar allvarligt att kommittén har tvingats konstatera att skyddet for den
personliga integriteten inte &r reglerat pa ett tillfredsstillande sédtt. Kommitténs fort-
satta arbete dr darfor angeldget, liksom att dess slutsatser ocksa medfor konkreta
atgarder i form av hogre stdllda krav pa kvaliteten i lagstiftningsprocessen. Jag in-
stimmer helt med kommittén att rittsstaten forutsitter att foreslagna atgarder om-
sorgsfullt provas mot rittssdkerhet och integritetsskydd.

Av de olika omraden som delbetinkandet berdr vill jag ur ett kommunalt perspek-
tiv 1 forsta hand understryka behovet av en vilavvigd och dndamalsenlig lagstiftning
inom socialtjdnstens och skolvisendets verksamhetsomraden, samt avseende kame-
radvervakning. Exempelvis dr det inte acceptabelt att sekretessgransdragningen inom
socialtjansten &r otydlig, sérskilt inte i de fall da det kan leda till integritetsforluster
for barn. Socialtjdnstens verksamhet &r till sin natur synnerligen integritetskinslig,
varfor ett sa motsdgelsefritt och tydligt regelverk som mojligt dr nddvéndigt.

Betriaffande skolvdsendet &r det glddjande att integritetsskyddskommittén konstate-
rar att ny lagstiftning har stirkt elevernas integritetsskydd. Kommande lagstiftning
avseende ldrarnas befogenheter att vidta disciplinatgirder lar, utdver att forbattra
ordningen i klassrummen, stirka elevernas rattstrygghet ytterligare. Det dr emellertid
angelédget att forsoka finna adekvata avvédgningar gentemot offentlighetsprincipen for
att sa langt som mojligt sékerstilla ett likvardigt integritetsskydd for samtliga elever
oavsett skolhuvudman. Betydelsen av detta blir sdrskilt pataglig i en kommun som
Stockholm, med ett stort och dver aren konstant 6kande antal elever 1 fristdende sko-
lor.

Avslutningsvis anser jag i likhet med stadsledningskontoret att &ven regleringen av
kameradvervakning bor stramas upp for att stdrka integritetsskyddet. Eftersom kame-
radvervakning har en brottsforebyggande effekt &r det dnskvért med en lagstiftning
som bade beaktar integritetsaspekten och samtidigt ar &ndamalsenlig, utan de motsé-
gelser och otydligheter som den nu géllande lagstiftningen dessvérre inrymmer. Vik-
tiga fragor ar ocksé integritetsskydd i samband med kameradvervakning pa bad- och
idrottsanldggningar.

Utan att foregripa integritetsskyddskommitténs slutsats huruvida en fordndring av
regeringsformen &r pékallad kan jag sammanfattningsvis konstatera att det foreligger
ett behov av oversyn av gillande forfattningar. Det vore darfor vilkommet, savil i
den dagliga kommunala verksamheten som for rattssamhéllet generellt, om regering-
en vidtar atgirder utifrén kommitténs analys.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen av integritetsskyddskommitténs delbetinkande “’Skyd-
det for den personliga integriteten. Kartlaggning och analys (SOU 2007:22)”
overldmnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 15 augusti 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Sammanfattning av integritetsskyddskommitténs delbetdnkande ”Skyddet for den
personliga integriteten. Kartlaggning och analys” (SOU 2007:22)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Integritetsskyddskommittén (Ju 2004:05) har i uppdrag att kartldgga och analysera
sddan lagstiftning som ror den personliga integriteten och 6vervdga om 2 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen rorande skyddet for den personliga integriteten bor
dndras. Kommittén ska &ven Overvdga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning,
behovs generellt tillimpliga bestimmelser till skydd for den personliga integriteten
och i sddana fall [amna forslag pa en sddan reglering.

I detta delbetdnkande redovisar kommittén den forsta delen av sitt uppdrag, det vill
sdga kartlaggning och analys av relevant lagstiftning. Slutredovisningen av kommit-
téns uppdrag ska ske senast den 20 december 2007.

Delbetidnkandet innehédller inte nagra forslag till ny lagstiftning pd omradet. Det
kommer dédremot att bilda utgdngspunkt for kommitténs &terstdende arbete, varfor det
kommer att ha betydelse vid en kommande remiss av slutbetdnkandet. Delbetéinkan-
det innehaller en bred kartldggning och analys av saddan lagstiftning som ror den per-
sonliga integriteten. I ett tjugotal pa varandra foljande avsnitt sammanfattas regelver-
ket pé olika omréden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dér det beretts inom stadsdirekto-
rens stab.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 7 juni 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommittén behandlar integritetsfrigan inom en rad olika omrédden som é&r relevanta for
kommunernas verksamhet, till exempel allmidn kameradvervakning, hilso- och sjukvérd,
forskning och statistik, socialtjénst, skola och skolhélsovard, socialforsakring samt arbetsli-
vet.

Stadsledningskontoret anser att delbetdnkandet ger en bra och aktuell overblick dver dm-
nesomradet. I kommitténs fortsatta arbete ar det viktigt att inom varje delomrade bejaka
proportionalitetsprincipen som ingar bade i regeringsformen och Europakonventionen. Kon-
toret delar kommitténs asikter om att rddande lagstiftning pa omradet i vissa fall &r bristfallig
och bor tydliggoras.

Dold kameradvervakning borde till exempel regleras uteslutande genom lagen om hemlig
kameradvervakning. Idag finns mdjlighet att kringgd den stringare integritetsskyddsprov-
ning som géller enligt lagen om hemlig kameragvervakning och amvénda dold kameradver-
vakning med stéd av reglerna i lagen om allmin kameradvervakning. Att tillata 6vervakning
med kamera kan innebéra integritetskrankning och obehag for den som utsatts for Gvervak-
ningen. Det ar dérfor viktigt att det finns strikta juridiska ramar for vad som ér tillatet i fréga
om Overvakning och avlyssning. Det giller inte minst en upplysningsskyldighet om att en
viss plats faktiskt &r 6vervakad. Kameradvervakning kan dock, ritt anvént, ha en betydande
brottsforebyggande paverkan.

Kontoret vill understryka att kameradvervakning ska anviandas med mattfullhet och endast
pa strategiskt utvalda platser. Overvakning med kamera kan bara utgora ett komplement till
andra viktiga brottsforebyggande atgdrder. Kameradvervakning medfor patagliga risker for
intrang i den personliga integriteten och ska dérfor anvéndas enbart nér intresset av sddan
Overvakning viger tyngre. For att sdkerstélla en vil avvigd bedomning kravs darfor ett till-
standsforfarande i varje enskilt fall. Skyddet for den personliga integriteten maste vérnas
dven efter det att Gvervakningen dr genomford. Det far inte vara mojligt for innehavaren av
materialet att forfoga t ex kommersiellt 6ver filmen. Det enda syftet med dvervakningen ska
vara att forebygga och i vérsta fall bevisa brott som begétts.



Stadsledningskontoret vilkomnar en dversyn av géllande lagstiftning pé integritetsomradet
och aterkommer med fler synpunkter nar kommittén pressenterar forslag pa fordndringar av
gillande lagstiftning i nista delbetdnkande.



