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PM 2007: RII (Dnr 311-4749/2006)

Samrad i planprocesser
Hemstéllan frin Liljeholmens stadsdelsndmnd

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Hemstillan fran Liljeholmens stadsdelsndmnd anses besvarad med vad som an-
fors i denna promemoria.

Foredragande borgarridet Mikael Soderlund anfor foljande.
Arendet

Efter behandling av en skrivelse frdn Ann-Marie Stromberg (-), Jan Wallman m.fl.
(s), Magnus Jarnling (mp) och Kjell Marteng (v) har Liljeholmens stadsdelsndmnd
hos kommunstyrelsen hemstillt om att allmidnhetens mojlighet att ta del av planpro-
cesser ska forbattras i enlighet med ndmndens forslag.

Stadsdelsndmnden patalar att medborgarnas intresse i planprocesser &r stort, men
att det tyvérr forekommer att samrad med medborgarna sker pa ett alltfor sent stadi-
um och att utannonsering sker mycket begrinsat. Naimnden anser dirfor att informa-
tionen om samradsmoten behdver forbattras och att annonsering bor ske 1 ndromréadet
i storre omfattning och i lokalpressen i god tid. Stadsdelsndmnderna bor sjélvfallet
informeras.

Néamnden anser ocksé att det kan vara en idé¢ att pa den plats som foreslas for ny-
byggnation eller omledning av végstrackor m.m. sétta upp informationstavlor.

Beredning

Arendet har remitterats till Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantérs stads-
delsndmnd, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden och exploate-
ringsndmnden.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det arbete som redan pagar pa kontoret i syfte att
utveckla information och samrad samt omradesplaneringen innebér att nagra ytterli-
gare atgirder med anledning av skrivelsen frdn Liljeholmens stadsdelsndmnd inte
erfordras.

Trafik- och renhdllningsndmnden konstaterar att det lagreglerade samradet enligt
PBL handhas av stadsbyggnadskontoret pa ett sétt vars syfte &r att ge alla berdrda
erforderlig information, samt beskriver det omfattande utdkade samrad som trafik-
kontoret bedriver inom trafik- och renhallningsndmndens ansvarsomrade, ddr sam-
radsmoten i samarbete med stadsdelsforvaltningarna dr en mycket viktig bestandsdel.

Exploateringsndmnden paminner om att det enligt plan- och bygglagen (PBL) lag-
reglerade plansamradet, d.v.s. det formaliserade inhdmtandet av synpunkter pa forst
forslaget till planprogram (om detta inte dr onddigt) och sedan detaljplaneforslaget,
endast utgor en del av hela exploateringsprocessen. Formaliaprocessen stiller hoga
krav pé hur kallelse sker, vad som ska informeras och de enskildas rétt och mdjlighet
att paverka. Dérutover finns behov av mer allmén information och kanske &ven en
forankringsprocess utanfor den lagreglerade processen. Efter att Start-PM beslutats




av stadsbyggnadsnidmnden, bidrar exploateringskontoret med eventuellt erforderlig
informationsskylt pé platsen vid ldmplig tidpunkt och kan dven genomféra andra
informationsinsatser. Forslaget fran Liljeholmens stadsdelsndmnd om sidana infor-
mationstavlor dr ddrmed redan tillgodosett. Det &r enligt nimndens uppfattning till-
rackligt att det formella medborgarsamradet med séirskilda underrittelser till beroérda
och sakédgare sker i detaljplaneskedet enligt PBL, d.v.s. genom planprogramsamrad
(om detta inte dr onddigt) och samrad om detaljplaneforslag.

Exploateringsndmnden ser positivt pad sadana informations- och planeringsrutiner
som gor att exploateringsidéer kan fa en bredare acceptans i ett omrade. Namnden
befarar dock att om Kérrtorpsmodellen for omradesplanering, som innebar mycket
omfattande medborgarengagemang, bildar norm for den utvecklade omradesplane-
ringen kan planeringen komma att kosta bade tid och pengar. Det finns risk for att
stadens bostadsbyggnadsmal inte kan nas. Namnden ser hellre nya forsok med enkla-
re varianter av omradesplanering. T.ex. genom utveckling av allt battre internetlos-
ningar. Arbetet med att ta fram omradesplaner far inte heller 14gga en dod hand 6ver
stadsdelar eller forsena projekt som kontinuerligt f6ds och arbetas fram.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd konstaterar att det 4r stadsbyggnadskonto-
ret som ansvarar for att informera berorda parter infor plansamrad. Information om
pagéende planer, plansamrad och méten finns pé stadsdelsforvaltningens hemsidor.

Bromma stadsdelsndmnd konstaterar att frdgorna framst ligger inom fackforvalt-
ningarnas myndighetsomrdde samtidigt som stadsdelsforvaltningen i mén av tid och
resurser girna bistar i ett framtida forbattringsarbete.

Mina synpunkter

Det ar glddjande att det finns ett stort intresse for stadens utbyggnad och utveckling,
nagot som bland annat foreliggande skrivelse vittnar om. Vi befinner oss i en dyna-
misk tid d& det hdander mycket spidnnande i Stockholm. Sedan 1970 har lidnets befolk-
ning vuxit med ett Goteborg och sedan 1990 med ett Malmé. Samtidigt som vara
stadsutvecklingsomrdden vixer och blir till nya stadsdelar sker omfattande fortit-
ningar i enlighet med principen om att bygga staden indt. Inte minst under en sa om-
fattande utvecklingsfas ar det naturligt att minga vill vara med och tycka till, komma
med idéer och paverka beslut om stadens framtida utbyggnad.

I stadens budget for 2007 och inriktning for 2008 och 2009 slas det fast att plan-
processen skall effektiviseras utan att medborgarinflytandet minskar. De processer
som leder fram till att nya byggprojekt kan initieras ar idag allt fér komplicerad, tids-
kravande och kostsam. Genom att effektivisera stadens egna rutiner, utveckla goda
kontakter med byggherrar och andra intressenter samt verka for en storstadsanpassad
lagstiftning bor det vara mojligt att pa sikt halvera tiden fran planeringsstart till far-
dig detaljplan.

I det sammanhanget ar det av stor vikt att dialogen med medborgare, sakidgare och
olika intressegrupper sker pa ett s& effektivt och smidigt sitt som mojligt. Inte minst
stadens fackforvaltningar — framforallt stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret
och trafikkontoret — bedriver ett omfattande och kontinuerligt arbete for att mdojliggo-
ra detta.

Ett grundlaggande krav ar givetvis att de lagreglerade plansamraden genomfors pa
ett korrekt sétt i enlighet med plan- och bygglagens krav, men dérutdver utfors dven
ett betydligt mer omfattande arbete for att forankra och forklara pagaende och plane-
rade projekt.

Arbetet med att garantera medborgarna mojligheten att fora fram idéer och invénd-
ningar sker bland annat med hjilp av samrad, remissforfarande och olika former av
IT-16sningar. Inte minst utvecklandet av olika former av internetbaserade kommuni-
kationsverktyg gor det allt l4ttare for stockholmarna att ta del av information och fora



fram synpunkter, samtidig som kostnaden hélls pa en rimlig niva. Den information
som idag finns tillgdnglig med hjidlp av modern informationsteknik hade for bara
nagot decennium sedan kunnat ta flera timmar att fa tillgang till. Mycket talar for att
IT-tekniken kommer att bli &n mer betydelsefull med tiden.

Fortfarande &r dock mer traditionella metoder som samrddsmoéten och olika former
av remissforfaranden mycket viktiga, liksom affischering, annonsering och lokala
anslag. Nir formerna for den hér typen av kommunikation kan forbéttras och effekti-
viseras, till exempel genom ett ndrmare samarbete dver nimndsgrinserna, bor detta
givetvis ske. Darfor ar det positivt att Liljeholmens stadsdelsndmnd riktat uppmérk-
samheten mot fragan, dven om de forslag till forbéttringar som presenteras redan ér, i
alla fall delvis, genomforda.

Sammantaget d4r min bedomning att det arbete som pagar for att utveckla samrads-
forfaranden och informationsspridning gor att nagra ytterligare atgérder med anled-
ning av hemstillan frdn Liljeholmens stadsdelsnimnd inte &r nodvéndiga.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Hemstéllan frén Liljeholmens stadsdelsndmnd anses besvarad med vad som an-
fors 1 denna promemoria.

Stockholm den 23 augusti 2007

MIKAEL SODERLUND

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Hemstillan fran Liljeholmens stadsdelsndmnd

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Markanvisningar ska gé pa remiss till berord stadsdelsndmnd innan beslut tas i explo-
ateringsndmnden
2. Stadsbyggnadskontoret tillsammans med stadsbyggnadsndmnden och andra berérda
niamnder ska utveckla former for 6kad dialog och paverkansmojligheter, sé att syn-
punkter frdn medborgare och andra intressent kan inarbetas tidigt i planeringen
3. Som svar pa remissen anfora foljande:

Oppenhet och delaktighet ir viktiga bestindsdelar for att politiskt fattade beslut skall bli s&
bra som mojligt. Det géller i hogsta grad byggprojekt, som paverkar manga méanniskor under
lang tid. De byggnader som uppfors ska forhoppningsvis sta kvar under flera generationer och
i det tidsperspektivet maste det ges utrymme for dialog. Det forbéttrar forutsattningarna for
god kvalitet pa projekten, som kan accepteras av manga ménniskor.

I planeringen av byggprojekt maste medborgarmedverkan finnas med frén borjan. Bygg-
planeringen maste ocksd utgd fran hela omraden, inte som frimérksplanering, dir enstaka
byggherrars 6nskemal blir styrande och 6verblicken saknas

Forsoken med omvind planprocess har givit positiva resultat, t ex sa visar stadsbyggnads-
kontorets utvirdering fran Kérrtorp att den omvénda planprocessen forbéttrat beslutsunderla-
get. Det &r inte alls entydigt att arbetssittet tagit mer tid eller resurser i ansprak. En forcerad
planeringsprocess, dir medborgardialogen minimeras riskerar istéllet att leda till 6kad grad av



JO-anmilningar och &verklaganden, vilket verkligen riskerar att forsena projekt. Att forkorta
planprocesserna far inte bli ett sjdlvindamal, pa bekostnad av kvalitet och langsiktighet.

Markanvisningar bor alltid ga till stadsdelsndmnden for inhdmtande av synpunkter. Att
skicka ut markanvisningsédrenden till berorda stadsdelsndmndsledaméter ar bra, men det réck-
er inte om det inte finns en tydlig rutin for hur synpunkter ska tillvaratas. Oppna méten, dven
i samband med exploateringsndmnden, ar ett sitt att 5ka medborgardialogen.
Medborgarna har ett stort intresse av planprocesserna nir det giller bostadsbyggande och
trafiklosningar. For att det ska vara mdjligt att ta hdnsyn till vardefulla synpunkter behdver de
komma fram sa tidigt som mdjligt. Forslaget fran Liljeholmens stadsdelsndmnd om informa-
tionstavlor pa platser som foreslds for nybyggnad eller trafikatgdrder ar darfor val vart att
prova. Pa s sitt fir medborgarna i ett tidigt skede konkret information om att fordndringar
planeras direkt pa den aktuella platsen.

Stadsdelsndmnden bor ocksa informeras om de inbjudningar till samrddsméten som kom-
mer forvaltningen till kéinna for att pa ett tidigt stadium i processen mojliggéra god kommu-
nikation med stadsdelens invénare i dessa fragor.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Medborgarna har sjélvklart ett stort intresse av planprocesserna nér det giller bostadsbyggan-
de och trafiklosningar. For att det ska vara mojligt att ta hinsyn till vardefulla synpunkter
behover de komma fram sa tidigt som mojligt. Forslaget fran Liljeholmens stadsdelsndmnd
om informationstavlor pé platser som foreslas for nybyggnad eller trafikatgérder ar darfor vl
vart att prova som verktyg. Pé sd sétt far medborgarna i ett tidigt skede konkret information
om att forandringar planeras direkt pa den aktuella platsen.

Ett annat sétt att 6ka medborgarnas inflytande &r att fortsétta att utveckla den omvénda
planprocessen, som innebir att medborgarna dr med redan i inledningsskedet av planproces-
sen. Det innebér visserligen anstrangningar i initialskedet, men kan ocksa leda till farre dver-
klaganden och ett mer konstruktivt arbete langre fram i processen.

Nér man provar olika metoder for medborgarinflytande och kommunikation kring beslut
rorande fysiska fragor &r det ocksé viktigt att sikerstélla medborgarnas likabehandling, sa att
inte de medborgare och de delar av staden som redan fran borjan dr mest “roststarka” favori-
seras 1 dessa avseenden.

Till sist vill vi framhalla att stadsdelsndmnderna ocksa bor informeras om de inbjudningar
till samradsméten som kommer for att pa ett tidigt stadium i processen mojliggdra god kom-
munikation med stadsdelens invanare i dessa fragor.



ARENDET

Efter behandling av en skrivelse fran Ann-Marie Stromberg (-), Jan Wallman m.fl.
(s), Magnus Jarnling (mp) och Kjell Marteng (v) har Liljeholmens stadsdelsndmnd
hos kommunstyrelsen hemstéllt om att allmdnhetens mdjlighet att ta del av planpro-
cesser ska forbéttras i enlighet med ndmndens forslag.

Stadsdelsndmnden patalar att medborgarnas intresse i planprocesser &r stort, men
att det tyvarr forekommer att samrdd med medborgarna sker pé ett alltfor sent stadi-
um och att utannonsering sker mycket begriansat. Namnden anser darfor att informa-
tionen om samradsmoten behdver forbéttras och att annonsering bor ske i niromradet
i storre omfattning och i lokalpressen i god tid. Stadsdelsndmnderna bor sjdlvfallet
informeras.

Némnden anser ocksé att det kan vara en idé att pa den plats som foreslas for ny-
byggnation eller omledning av végstrackor m.m. sétta upp informationstavlor.

BEREDNING

Arendet har remitterats till Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stads-
delsnimnd, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden och exploate-
ringsndmnden.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 31 maj 2007 att som
svar pa remissen dverlimna och aberopa forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) och Maria Hannis (v), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjainsteutlitande daterat den 30 mars 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret har under 1dng tid arbetat med att utveckla samraden i detaljplaneprocessen, bade
vad géller samradets former och informationen kring detsamma. Ett flertal olika metoder for
samrad anvénds i olika typer av plandrenden. I kontroversiella och komplicerade projekt
anvinds ibland flera metoder under planprocessens gang. Den vanligaste formen &r offentli-
ga moten, ibland med extern métesledare. Darutdver har kontoret provat s.k. dppet hus med
bemanning av planutstdllningen under flera timmar, sédrskilda méten med intresseorganisa-
tioner, moten med foretridare for medborgargrupper, fokusgrupper, djupintervjuer och
”hembesok™ hos personer som blir direkt drabbade av ett planforslag. Berorda fastighets-
agare/tomtrittshavare enligt den fastighetsdgarforteckning som upprittas av lantméiteri-
myndigheten informeras och inbjuds alltid till samrad genom brev.

Information om/inbjudan till samrdd i detaljplanedirenden

I detaljplanedrenden, som inte foregéitts av ndgon form av Overgripande planering eller
programarbete for ett storre omrade, sker ett forsta samrad néar stadsbyggnadsndmnden fattat
beslut om att planarbetet far paborjas. Kopia av startpromemorian skickas till planeringssek-
reteraren i aktuell stadsdel.

I regel forekommer nagon form av mote under samradsprocessen. Det géller bade pro-
gram- och plansamrad. Information om detta sker pa olika sitt. Tidigare var den vanligaste
formen av information lokal affischering. Ett problem med affischering &r att affischerna
ibland tas ner, men affischering pa portar och anslagstavlor sker fortfarande cirka en vecka
fore motet i alla plandrenden i innerstaden. Ytterstadsavdelningen anvénder sig ocksad av
affischering i vissa drenden, men man annonserar dessutom alltid i lokalpressen att samradet
startat och nar motet kommer att dga rum. Samradstiden som regelméssigt startar samma dag
som lokaltidningarna kommer ut &r i regel sex veckor och man forsoker ha motet ungefar
mitt i denna period. Innerstadsavdelningen annonserar mer sillan i lokalpressen, men infor-



mation om aktuella planirenden kommer ofta i tidningarna &nda, eftersom dessa har en
mycket bra bevakning av stadsbyggnadsnimndens drenden. Arenden av mycket stort allmiint
intresse annonseras ibland ocksa i dagstidningarna.

Kostnaderna for affischering och annonsering &r stora och dnda framfors kritik inte séllan
av medborgare och som i detta fall av Liljeholmens stadsdelsndmnd, som anser att atgirder-
na inte ar tillrickliga. Stadsbyggnadskontoret anser att det inte dr ekonomiskt rimligt att
utdka annonseringen. Kontoret har i stillet forsokt finna nya former for information och
darfor utvecklat hemsidan med en s.k. plantjanst. Att soka och finna information pé internet
ar manga numera vana vid och kontoret tror att detta &r ndgot som ocksa kan fa 6kad bety-
delse i kommunikationen med medborgarna.

Under rubriken Folj arbetet med nya detaljplaner visas alla plandrenden i inner- och yt-
terstaden. Arendet liggs ut i samband med att startpromemorian behandlas av stadsbygg-
nadsndgmnden och dér kan man f6lja hur drendet framskrider, nér och var samradsmoten dger
rum och dér kan man ocksé ldmna synpunkter pa forslaget. En fordel med detta ar att infor-
mationen kan goras mer omfattande och tydlig &n pa ett méte, att man kan sétta sig in i fra-
gan i lugn och ro, att man kan l&dmna synpunkter ndr som helst och inte &r tvungen att ga pa
moten och att man kan gora sin stimma hord dven om man inte dr sa viltalig och van att
upptrdda pa méten. Detta senare dr inte minst viktigt, eftersom det ar ett demokratiskt pro-
blem att de mest hogljudda och mest negativa ofta &r de som pa motena gor sig till tals for
folkviljan.

Samrdd och delaktighet — nér?

Manga mindre plandrenden initieras av fastighetségare som vill utveckla sin fastighet pa
ett sitt som erfordrar planindring. D4 finns ofta ett projekt som redovisas i startpromemorian
och som sedan ligger till grund for samrad. I dessa drenden kan samrad inte ske tidigare.

De flesta nybyggnadsprojekten och lite storre drenden initieras genom att exploaterings-
ndmnden beslutar om markanvisning. Nér drendet foreldggs exploateringsnimnden har redan
den aktuella stadsdelsndmnden fatt mojlighet att ta stdllning till projektet. Daremot har all-
ménheten inte blivit informerad eller tillfrigad, om inte stadsdelsndmnden tagit initiativ till
detta. Men i och med att frigan kommer upp pé dagordningen i dessa ndmnder, finns mgj-
ligheter for dem som haller sig informerade att borja agera och det &r inte ovanligt att man da
ocksé vénder sig till stadsbyggnadskontoret och vill ha mer information.

Det har blivit allt vanligare att medborgare och opinionsgrupper vill ta del av material in-
nan det finns utan haller pa att utarbetas for att kunna péverka stadens politiker innan man
hunnit fatta beslut om att starta ett planarbete. De tycker da att stadsbyggnadskontoret inte
informerar. Men kontoret kan inte informera eller ligga ut material pa hemsidan som inte ar
klart att presentera for stadsbyggnadsndmndens politiker. Sa snart det finns tillrdckligt un-
derlag for en startpromemoria, laggs detta ut pd webben.

Stadsbyggnadskontoret anser att det &r tillrdckligt att det formella medborgarsamradet i de-
taljplanedrenden sker genom programsamrad och/eller plansamrad, nér stadsbyggnadsndamn-
den fattat beslut om startpromemorian. Men kontoret anser ocksa, att det vore véardefullt med
tidigare kontakter med berdrd allménhet, sérskilt nédr det géller mer omfattande bebyggelse-
fordndringar i en stadsdel. Kontoret ser omradesplaneringen som en hjilp for 6kad insyn och
lokal delaktighet tidigt i planeringsprocessen.

Redan idag bedriver kontoret omrédesplanering, bland annat genom program for detalj-
plan, fordjupad oversiktsplan samt olika typer av omradesprogram. Arbetsprocesser, samar-
betsformer och organisation varierar dock och produkterna skiljer sig avseende status, for-
ankring, form och innehall.

Kontoret har pa uppdrag av stadsledningskontoret under ar 2006 arbetat med att ta fram
forslag till hur planering pa omradesniva bor bedrivas och vilka aktérer som bor involveras i
processen. For att skapa tydlighet bade externt och internt inom staden avseende arbetets
innehall och status, anser kontoret att plan- och bygglagens begrepp i fortsittningen ska
anvindas for de produkter som den omrédesvisa planeringen resulterar i. Beroende pa plane-
ringsfragans omfattning och art bor ”program for detaljplan” eller ” férdjupad Sversiktsplan”
anvéndas for planarbeten pad omradesnivan. Men det kommer naturligtvis dven i fortsittning-
en tas fram produkter av visionskaraktar som utgor underlag for de formellt hanterade pro-
grammen och fordjupningarna.

I stadens budget for 2007 ges stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att utveckla formen for
den fordjupade dversiktsplaneringen, eller omradesplaneringen. Kontoret kommer under &ret



att arbeta med att utveckla en mer resurseffektiv omradesplanering.

Ett aktivt samarbete mellan berérda forvaltningar dr en grundlidggande forutsittning for att
skapa en effektiv omradesplanering. Det innebér att forvaltningarna maste kunna sétta av
resurser for detta, nadgot som sirskilt en del stadsdelsforvaltningar har problem med. Dessut-
om erfordras resurser for framtagande av relevanta planeringsunderlag i planeringsproces-
sen. Till skillnad fran detaljplaneprojekt ingar inte alltid byggherrar i omradesplaneringens
tidiga skede, aktdrer som normalt finansierar nodvéndiga utredningskostnader.

I stadens budget for ar 2007 anges som ett av malen for stadsbyggnadsnamndens verksam-
het att stadens egen process ska forenklas. Mélet ar att halvera tiden fran start till fardig
detaljplan. Detta kan ibland underléttas om detaljplaneringen foregatts av omradesplanering.
Ett problem &r att handldggarresurser for dessa tidiga planeringsinsatser maste finansieras
genom anslag till skillnad frén detaljplaneprojekten som enligt plan- och bygglagen kan
avgiftsfinansieras.

Yttrande fran Stadsbyggnadsnimndens handikapprad

Handikapprédet har med anledning av remissen ldmnat bilagda skrivelse till stadsbygg-
nadskontoret. I skrivelsen framfors att de handikappade ofta méter hinder av olika slag i
moteslokaler och med att ta till sig illustrationer och presentationsmaterial. Rédet anser att
om alla medborgare ska kunna delta i samrdd maste omsorg dgnas &t hur métena anordnas
och att inga av de ndmnda hindren far gora det omdjligt att delta och om det inte dr mdjligt
att tillgodose kraven, ska detta framgé av samradsinbjudan.

Stadsbyggnadskontoret forsoker alltid ordna sé bra och tillgidngliga lokaler som mojligt for
samradsmoten, men kan bara konstatera att utbudet inte dr sddant att alla handikappradets
alla krav alltid kan tillgodoses. Kontoret ska didremot se dver inbjudningarna for att béttre
informera om forutséttningarna i den aktuella lokalen. Samradet ar dock inte bara ett mote.
Med plantjansten pa kontorets hemsida har kontoret ambitionen att utvidga samradet till den
process som ér lagstiftningens intentioner. Det innebdr att man ska kunna delta i samradet, fa
information och 1dmna synpunkter utan att behdva ta sig till méten.

Slutsatser

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadskontoret att det arbete som redan pagér pa konto-
ret i syfte att utveckla information och samrad samt omradesplaneringen innebér att nagra
ytterligare atgérder med anledning av skrivelsen fran Liljeholmens stadsdelsndmnd inte
erfordras.

Kontoret kan avslutningsvis ndmna att vid forédndringar pd stadens mark bidrar exploate-
ringskontoret redan med eventuellt erforderlig informationsskylt pa platsen vid lamplig tid-
punkt efter det att stadsbyggnadsnimnden fattat beslut om startpromemorian. Aven infor
byggstart skyltar kontoret pa platsen. Forslaget fran Liljeholmens stadsdelsndmnd i denna
del ar ddrmed tillgodosett.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhillningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 15 maj
2007 att som svar pa remissen dverlimna och aberopa forvaltningens utlatande.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 4 maj 2007 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kontoret konstaterar att det lagreglerade samradet enligt PBL handhas av Stadsbyggnads-
kontoret pa ett sitt vars syfte ér att ge alla berérda erforderlig information, samt beskriver det
omfattande utdkade samrdd som Trafikkontoret bedriver inom trafik- och renhallningsndmn-
dens ansvarsomrade, didr samrddsmdten i samarbete med stadsdelsforvaltningarna &r en
mycket viktig bestandsdel.
Trafikkontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontorets samrad

Trafikkontoret konstaterar att det samradsarbete som trafikkontoret bedriver inte dr inte
lagbundet. Trafikkontorets samradsarbete ska inte forvdxlas med lagstiftat samrad enligt
plan- och bygglagen, enligt vilken stadsbyggnadskontoret svarar for samradet, men dér tra-
fikkontorets medarbetare kan medverka som sakkunniga.



Stadsbyggnadskontoret arbetar enligt uppgift stindigt med att utveckla samraden i detalj-
planeprocessen, bade vad géller samradets former och informationen kring detsamma och ett
flertal olika metoder for samrad anvinds i olika typer av plandrenden. I kontroversiella och
komplicerade projekt kombineras flera metoder under planprocessens géng.

I stadsbyggnadskontorets samradsprocess informeras och inbjuds alltid berdrda fastighets-
dgare/tomtrattshavare till samrdd enligt den fastighetsdgarforteckning som upprittas av
lantméterimyndigheten.

For den som inte har mdjlighet att ta sig till samradsmdten finns rikt material om pagaende
processer att inhdmta pa stadsbyggnadskontorets hemsida.

Utokat samrad

Ocksé trafik- och stadsmiljofradgor som inte ryms inom planprocessen och det lagstadgade
samradet enligt PBL 4r nigot det i Stockholm av naturliga skil finns ett stort engagemang
for och som Trafikkontoret aktivt arbetar med att ta tillvara. Forslag till 6vergripande storre
planer (t ex omradesvisa stora program, trafik- och triddplaner och dylikt) forankras i en
omfattande process. De anmdls i trafik- och renhéllningsndmnden innan inbjudan till samrad
sdnds ut. Nar ndimnden godként drendet sdnder kontoret ut handlingarna till berdrda remiss-
instanser och inbjuder samtidigt till samrad. Trafikkontoret svarar for samradsmétet, som
anordnas antingen i kombination med de 6ppna méten stadsdelsndmnderna genomfor, eller
enskilt.

Vid dessa moten deltar representanter for stadsdelsforvaltningarna och tjénstemén frén tra-
fikkontoret, som redogdr for aktuella forslag. D& informationen sker pa stadsdelsndmndernas
Oppna moten deltar dven fortroendevalda. Samrads- och informationsmdten annonseras dels
i lokalpress, dels pa stadens hemsida samt pa lampliga anslagstavlor i stadsdelen. Allménhe-
ten har hiar mojlighet att stilla fragor och komma med synpunkter, som ska beaktas nér dren-
det behandlas i trafik- och renhallningsndmnden. Samréden dger rum pa kvéllstid och brukar
paga i tva-tre timmar i lokaler, som ligger sa néra den tilltinkta ombyggnaden som mojligt.
Deltagarantalet brukar variera mellan fem och 50 personer. Ofta har samraden foregatts av
informationsméten i berérd stadsdelsforvaltnings regi.

Synpunkter som framkommit vid samradet bearbetas och redovisas tillsammans med 6vri-
ga remissynpunkter i ett slutligt forslag till trafik- och renhéllningsndmnden.

I négra fall stdlls informationsmaterial ut pa till exempel ett medborgarkontor i stadsdelen
och allménheten har da tva till tre veckor pa sig att 1imna synpunkter.

Vid lokala upprustningar eller ombyggnader av gator, torg och parker inbjuder trafikkon-
toret till lokalt samrad. Trafikkontorets svarar for samradsmotet, &ven om savél inbjudan
som mote i genomfors i samarbete med stadsdelsforvaltningen. Synpunkter, som framkom-
mit vid samrddet bearbetas och redovisas i ett inriktnings- eller genomférandebeslut till
trafik- och renhéllningsndmnden.

Vid smirre gatu- och torgatgirder, som t ex tradforyngring, informeras allmdnheten med
enklare skyltning, flygblad pé portar, trdd etc., samt i forekommande fall pa stadens hemsi-
da. Ar de smirre atgirderna 4nda av stort intresse genomfor trafikkontoret informations- och
samradsmoten.

Infor beslut i stadsdelsndmnd respektive trafik- och renhéllningsndmnd kommunicerar
stadsdelsforvaltningar och trafikkontor den samlade bedémningen av ett visst drende i ett
tjidnsteutlatande. I tjansteutlatandet har olika intressen végts mot varandra och kontoret for-
soker 1 sina tjansteutlditanden ge en syntes av vad som framkommit i arbetet, tillsammans
med en professionell bedomning vad avser konsekvenser inom ekonomi, miljo, maluppfyl-
lelse, ndringsliv och arbetstillfallen i regionen, tillgénglighet och paverkan pa barn.

Ovriga kommunikationsatgirder

For riktigt stora projekt sker speciella informationsinsatser. Som exempel kan nidmnas den
utstdllning om Slussen som genomférdes i Kolingsborg. Dar redovisades savél trafikom-
laggningar, som forslagen for Nya Slussen. Inféra antagandet av den nya renhéllningsord-
ningen 2006-2010 genomfordes en utstéllning i Kulturhuset.. Infor reparationen av Nord-
Sydaxeln, genomfors ocksa stora informationsinsatser.

Trafikkontoret delar asikten att informationstavlor vid storre arbeten alltid bor finnas i an-
slutning till arbetet. Ett arbete for att sikerstilla att s sker dven inom Trafikkontorets an-
svarsomrade pagar.

Avslutningsvis vill Trafikkontoret understryka vikten av att ocksa beslutade projekt kom-
municeras vél. I verksamhetsplan for 2007 anfors att informationen och kommunikationen



kring projekt och trafikomldggningar ska vara omfattande och lattillganglig for alla trafikan-
ter. Syftet ar att informera om trafikomldggningar och alternativa resrutter, men ocksa att na
forstéelse for orsaken till stérningarna, d v s en rejil satsning pa framkomligheten pé lang
sikt. Informationen om framkomlighet och alternativa vagar vid reparationer och byggande
till stadens invanare, néringsliv och andra berérda kommer att samordnas sa langt det ar
mojligt.

Arbetet med att forklara vad som sker, pa vilket sitt det leder till en forbattring, hur om-
givningen paverkas under arbetets gang, samt ndr fardigstédllande sker &r bestandsdelar i
kommunikationen som kontoret kommer att arbeta med i sdvdl sma som stora projekt. Av-
slutningsvis vill kontoret framhalla det arbete som bedrivs for att sékerstélla att ocksé nér-
ingsidkare nés av information kring arbeten. Kontakter kommer att tas med bl a Stockholm
Business Region, i syfte att kunna ge en mer riktad information till berdrda naringsidkare.

ExploateringsnAimnden

ExploateringsnAmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 april 2007 att som
svar pa remissen overldmna och aberopa forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Mustafa Tiimtiirk m.fl. (s), bilaga 1.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lotten von Hofsten (v) och Torkel Tigerschiold (mp),
bilaga 1.

Exploateringskontorets tjidnsteutlatande daterat den 30 mars 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsndmnd har hos kommunstyrelsen hemstillt att allménhetens mojlig-
heter att ta del av planprocesser forbéttras.

Exploateringkontoret paminner om att det enligt Plan- och bygglagen (PBL) lagreglerade
plansamrédet, dvs det formaliserade inhdmtandet av synpunkter pa forst forslaget till plan-
program (om detta inte dr onddigt) och sedan detaljplaneforslaget, endast utgér en del av
hela exploateringsprocessen. Formaliaprocessen stiller hoga krav pa hur kallelse sker, vad
som ska informeras och de enskildas ritt och mojlighet att paverka. Darutdver finns behov
av mer allmén information och kanske &ven en forankringsprocess utanfor den lagreglerade
processen. Efter att Start-PM beslutats av stadsbyggnadsndmnden, bidrar vi med eventuellt
erforderlig informationsskylt pa platsen vid lamplig tidpunkt och kan dven genomf6ra andra
informationsinsatser. Forslaget fran Liljeholmens stadsdelsnimnd om sédana informations-
tavlor dr dirmed redan tillgodosett.

Nir t ex planremisser behandlas pa stadsdelsndmndernas for allménheten 6ppna ndmnd-
sammantraden brukar tjanstemin fran stadsbyggnadskontoret och vid behov dven fran ex-
ploateringskontoret medverka. Vi svarar ocksa for olika slag av information i byggskedet
och driver stdndigt pa for att stadens webbinformation och kommunikation ska forbéttras. 1
fragan om det dr motiverat att ytterligare utoka medborgarnas informationstillgéng och infly-
tandemdjligheter i tidigare skeden i exploateringsprocessen, anser vi att man fran stadens
sida bor strdva efter att ge alla likvérdig och samtidig information. Vi ser gérna att informa-
tion offentliggors vid specifika hdndelser i takt med att olika politiska stéllningstaganden blir
aktuella. T.ex. exploateringskontorets forslag till markanvisningsbeslut, stadsbyggnadskon-
torets forslag till start-pm, stadsbyggnadskontorets forslag till programremiss osv. Sa sker
ocksé genom framforallt den offentlighet som ges at nimndernas drendelistor.

Det &r enligt véar uppfattning tillrdckligt att det formella medborgarsamradet med sérskilda
underrittelser till berdrda och sakdgare sker 1 detaljplaneskedet enligt PBL, dvs genom plan-
programsamrad (om detta inte dr onddigt) och samrad om detaljplaneforslag.



I stadens budget for 2007 och plan for 2008 och 2009 1dmnas uppdrag till kommunstyrel-
sen, exploateringsndimnden och stadsbyggnadsndmnden att utveckla effektivare och snabbare
exploaterings- och planprocess inklusive utvecklad omradesplanering. Stadsledningskontoret
har nyligen inlett diskussioner med bl a exploateringskontoret hirom.

Vi ser positivt pa sddana informations- och planeringsrutiner som gor att exploateringsidé-
er kan fi en bredare acceptans i ett omrade. Vi befarar dock att om Kérrtorpsmodellen for
omradesplanering, som innebar mycket omfattande medborgarengagemang, bildar norm for
den utvecklade omradesplaneringen kan planeringen komma att kosta bade tid och pengar.
Det finns risk for att stadens bostadsbyggnadsmal inte kan nés. Vi ser hellre nya forsok med
enklare varianter av omradesplanering. T.ex. genom utveckling av allt bittre internetlosning-
ar. Arbetet med att ta fram omrédesplaner far inte heller ligga en dod hand 6ver stadsdelar
eller forsena projekt som kontinuerligt fods och arbetas fram.

Exploateringskontorets synpunkter

Det ér en grannlaga uppgift att ta fram ldmpliga former for information, dialog och samrad
med allménhet och sakdgare om olika fordndringar i staden. En bra relation mellan olika
aktorer och parter i forandringsprocesser ar viktig for bade demokratin, for att uppfylla gil-
lande lagkrav och for att kunna nd de stadsbyggnadsmal som staden har. Exploateringskon-
toret vill framhalla att det vid fordndringar &r lika viktigt att information kommer tidigt sam-
tidigt som den ska vara innehallsrik. Det &r mycket viktigt att som medborgare kunna forsta
sin omgivning och vilka fordndringar som kan komma att ske. Det dr oftast i ett samarbete
med en tilltdnkt byggherre som detaljerat material tas fram for att visa hur den tdnkta bebyg-
gelsen kommer att utformas och dirmed vilken paverkan den ger i stadsmiljon. Den erfaren-
het som stadsbyggnadskontoret har frdn samradsforfarandet &r att boende och verksamma
runt ett planomrade vill ha/krdver mycket detaljerad information.

Exploateringsprocessen

Exploateringkontoret vill pAminna om att det enligt Plan- och bygglagen (PBL) lagregle-
rade plansamréadet, dvs det formaliserade inhdmtandet av synpunkter pa forst forslaget till
planprogram (om detta inte dr onddigt) och sedan detaljplaneforslaget, endast utgor en del av
hela exploateringsprocessen.

Under hela processens géng finns olika informationsbehov. Dels ar det formaliaprocessen
med samrad reglerat i lagstiftningen. Denna process stéller hoga krav pd hur kallelse sker,
vad som ska informeras och de enskildas ritt och mojlighet att paverka. Dérutdver finns
behov av mer allmén information och kanske dven en forankringsprocess utanfor den lagre-
glerade processen.

De flesta organ med ansvar for samradsprocesser upplever svérigheter med att engagera
medborgarna i gemen i de tidiga skedena, trots att mojligheten att paverka da dr som storst.
Det dr forst ndr byggnationen startar som de flesta reaktionerna kommer. Samspelet mellan
exploateringsndmndens exploateringsprocess och stadsbyggnadsndmndens planprocess visas
schematiskt i1 fo6ljande figur. Idéfasen fore markanvisningen kan vara mycket utdragen. Det
av PBL styrda program- och planskedet foregas av den likasa tidskrdvande versiktsplane-
ringen och eventuella fordjupade dversiktsplaner.

Det normala inventerings- och idéskedet

Exploateringsndmndens normala exploateringsprocess kan, for ett visst omrade, sdgas in-
ledas med inventeringar av eventuellt byggbar mark. Detta preliminira idéskede innefattar
aven kontakter med byggherrar och andra aktorer som ofta sjdlva presenterar mer eller mind-
re konkreta forslag om exploateringar.

Exploateringskontoret ger regelbundet samlad information om ténkta nyexploateringssats-
ningar av bade prelimindra idéprojekt och mer konkreta exploateringar i budget- och VP-
sammanhang. Det férekommer ocksé att staden upprittar olika slag av nimnd- eller fullmék-
tigebeslutade program for bl a bostadsbyggandet, bade for hela staden och for delar av sta-
den. Exempel pa detta under senare ar ar genomférandeplanen for byggande av 20 000 14-
genheter 2003-2006, Soderortsvisionen och Kistavisionen. Aven det av markndmnden och
stadsbyggnadsndmnden under hosten 2006 godkinda forslaget om Framtida bostadsbyggan-
de i Stockholm — 20 utvecklingsomraden, ar av den karaktdren. I denna typ av tidiga idéske-
den eller forberedande overgripande programsammanhang brukar vi normalt inte ge lokal
information till allménhet eller presumtiva sakégare. Ofta ar det inte heller mojligt.

Exploateringskontorets fortsatta arbete i exploateringsprocessen innefattar ett flertal preli-
mindra beddmningar av ett idéprojekts forutsittningar for genomforande. Det handlar om bl
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a tekniska forutséttningar, genomforbarhet, ekonomi, miljé och stadsbild. Dessa bedomning-
ar gors ofta efter kontakter med olika fackorgan inom staden.

Markanvisningsskedet

Om kontoret bedomer att ett idéprojekts forutséttningar for genomfoérande ar rimliga kan
det bli aktuellt att 1amna forslag till markanvisningsbeslut till exploateringsndmnden och att
teckna markanvisningsavtal med en tdnkbar byggherre. Ndamndens beslut och avtalet ger en
trygghet for den enskilde byggherren att med ensamrétt kunna forhandla med staden om
genomforande av ny bebyggelse och dirmed vara villig att satsa resurser och kostnader for
nddvéndiga utredningar mm i samband med detaljplanearbete och avtalsforhandlingar.

I kommunfullmiktiges beslut 2004-12-14 om ny organisation for gatu- och fastighets-
nidmndens verksamheter (utl 2004:202) fick markndmnden i uppdrag att inhdmta synpunkter
frén berord stadsdelsndmnd i markanvisningsdrendena. Finansborgarrddet Annika Billstrom
(s) angav hérvidlag foljande.

I budgeten for 2005 stir angivet att planprocessen maste effektiviseras utan att medborgar-
inflytandet minskas. Ambitionen &r att pa sikt halvera tiden frén start till fardig detaljplan. 1
detta ingér att se Over remissforfarandet inom och utanfor staden. Det dr dock viktigt att
markanvisning sker i ndra samarbete med berdrd stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmndens syn-
punkter skall redovisas i markanvisningsarendet.

Enligt den bedémning som markkontoret gjorde skulle en fullstdndig ordning med mark-
ndmndens begéran om synpunkter frén stadsdelsndmnden och efterfoljande redovisning av
dessa synpunkter for markndmnden, forldnga exploateringsprocessen med ca 2-5 ménader
beroende pa nir nimndsammantridena hélls, eventuella bordlaggningar etc. For att begriansa
tidsutdrikten tillimpas fran och med 2006 — efter samrdd med ddvarande gatu- och fastig-
hetsroteln — foljande rutin for inhdmtning och redovisning av stadsdelsndmndernas synpunk-
ter pa forslag till markanvisningar.

e Kontorets handldggande avdelning presenterar utkast till tjut for forvaltningschefen.

e Forvaltningschefen godkdnner forslaget.

e Handlaggande avdelning skickar ut information och kallar SDN’s gruppledare och
stadsdelschefen till samrdd om markanvisningen.

e Vid samradstraffen redovisar gruppledarna sina synpunkter pa markanvisningsfor-
slaget.

e Handldggaren skriver in synpunkterna i tjutet

e Markanvisningsédrendets fortsatta hantering sker enligt kontorets normala drende-
tidplan.

Stadsdelsndmnderna har i stadens organisation givits en sérskild stidllning nir det géller
stadens kontakt med allménheten. Stadsdelsndmnderna dr numera de forsta politiska instan-
serna i staden som far mdjlighet att ta stéllning till ett konkret exploateringsprojekt. Detta
sker t o m innan exploateringsndmnden far information om och mgjlighet att besluta i ett
markanvisningsdrende. Det dr mot den bakgrunden svart att forsta kritiken fran Liljeholmens
stadsdelsndmnd om for sena samrad.

Vi kan ocksa konstatera att vara nya samradskontakter mott varierande intresse hos stads-
delsnimnderna. Aven stadsdelarnas former for att reagera skiljer sig. I vissa fall limnas
skriftliga synpunkter medan i andra fall bara gors muntliga kommentarer. Det forekommer
ocksa att vi far besked att yttrande bara kan lamnas i form av sedvanligt stadsdelsndmndsbe-
slut.

Stadsdelarnas synpunkter brukar huvudsakligen handla om huruvida den foér markanvis-
ning aktuella marken bor bebyggas eller inte och storleken av exploateringen och ibland
eventuell gronytekompensation. Synpunkterna har sillan géllt stadsdelarnas egna ansvars-
omraden sasom kapacitetsfragor i friga om barnomsorg mm. Man kan alltsd uppfatta det
som att stadsdelarna gor en avviagning mellan allminna och enskilda intressen, dvs en preli-
mindr beddmning av samma slag som senare gors, och ska goras, av stadsbyggnadsndmnden
i detaljplaneskedet enligt PBL. Tidsforlangningen for denna preliminéra stadsdelsndmndbe-
domning har normalt uppgatt till ca 1,5-2 méanader.

Detaljplaneskedet

Niésta skede 1 den normala exploateringsprocessen dr detaljplaneskedet som i grunden kan
sdgas handla om att gora ldmpliga avvéigningar mellan allménna och enskilda intressen. Har
regleras samréds- och utstéllningsforfarandet av PBL. Inom staden har detaljplaneprocessen
varit foremal for manga dversyner under &rens lopp. Aven lagstiftningen har setts dver.
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I grova drag kan sidgas att medborgarsamradet enligt PBL innefattar forst planprogram-
samrad (om detta inte dr onddigt) och sedan samrdd om preliminirt detaljplaneforslag. Nésta
tillfalle for medborgare och sakigare att komma till tals ar att yttra sig under utstdllningen av
det slutliga planforslaget. Darefter finns den lagstadgade rétten till 6verklagande, till sista
instans, av kommunens antagandebeslut.

Markupplatelse- och genomforandeskedet

I samband med att en detaljplan antas och vinner laga kraft &r det normala att staden ge-
nom exploateringsndmnden sluter avtal om markupplételse eller markforséljning med den
tilltankta byggherren. Sedan startar sjédlva byggnationen av dels stadens anldggningar sdsom
gator och ledningar mm, dels bebyggelsen.

Miljoprovning

En provning av fordndrad markanvéndning enligt plan- och bygglagen kan i vissa fall d&ven
innebéra att miljostérande verksamhet, byggande i vatten eller annan aktivitet maste miljo-
provas enligt miljobalken. Vid en miljoprovning beddms om verksamheten ar forenlig med
miljobalkens bestimmelser om att frimja en héllbar utveckling. Aven vid en miljobalks-
provning finns krav pa samrad. Kontorets ambition dr att samordna de olika samradsproces-
serna for att underlitta i kommunikationen med medborgarna. Vi uppehéller oss emellertid i
det nu aktuella drendet inte ndrmare vid dessa fragor.

PBL-kommittén

De senaste forslagen fran statligt hall om bl a medborgarnas inflytandemdjligheter redovi-
sades av PBL-kommittén vars slutbetéinkandel remissbehandlades i borjan av 2006.

Kommittén, som hade som maél att bl a effektivisera beslutsprocessen i plandrenden samti-
digt som rittsdkerheten och medborgarinflytandet ska sidkerstillas och utvecklas, framhéll (s
816) att medborgarinflytande inte behdver vara ett hinder mot effektivitet, snarare kan infly-
tande vid ritt tillfdllen forbéttra beslutsunderlaget och ddrmed ocksé effektiviteten. Kommit-
tén foreslog bl a foljande om rétten att komma till tals (s 826-827).

Kommunerna ska dven fortséttningsvis ansvara for avvigningarna mellan allménna och
enskilda intressen, processen fram till beslut ska sdkra att beslutsunderlaget ar tillrackligt.
Det som behover utvecklas men som inte krdver nagra lagdndringar ar utvecklingen av dia-
logen med medborgarna. I detta sammanhang kan exempelvis IT-tekniken komma till nytta.

Reglerna som ror rétten for enskilda att komma till tals infor beslut om kommunala planer
behover inte dndras. Daremot foreslog PBL-kommittén att bestimmelserna om ritten att
komma till tals infor beslut om bygglov skdrps och att berérda ska underrittas i stdrre ut-
strackning. Dessutom foreslogs flera fordndringar om rétten att dverklaga.

SOU 2005:77 Far jag lov? Om planering och byggande

I stadens remissvar (KS 2006-03-08) framhdll foredragande borgarrddet Kersti Py Borje-
son (s) bl a foljande.

Jag delar stadsbyggnadsndmndens yttrande som svar pd PBL-kommitténs slutbetdnkande

och &r i huvudsak kritisk till slutbetéinkandet. Forslaget medfor en mingd nya tolknings- och
tillampningsproblem.
Kommitténs uppdrag var att se 6ver plan- och bygglagstiftningen och enligt direktivet ska
utredningen ha en bred inriktning och de forslag som kommittén l&dmnar ska frédmja en lang-
siktigt hallbar utveckling, tillgodose en effektiv beslutsprocess, sdkerstilla rattssdkerheten
och utveckla det medborgerliga inflytandet. Kommittén har ocksé haft till uppgift att lamna
forslag till en samordning mellan bestimmelser i plan- och bygglagen och miljobalken. Sta-
den anser att det dr av yttersta vikt att en utredning tillsitts enbart med syftet att se dver de
bagge lagstiftningarna for att genomfora ytterligare samordning. Det dr bra att de grund-
laggande principerna i plan- och bygglagen inte férdndras dé de upplevs som vél forankrade
och en vil fungerande lagstiftning med mdjlighet till helhetssyn och avvigningar. Diaremot
kan PBL-kommitténs forslag till exempel vad géller kopplingen till miljokvalitetsnormer,
sammanslagningen av PBL 2 kap. och 3 kap. samt bristen pa samordning mellan plan- och
bygglagen och miljobalken innebéra att den sammanlagda plan- och byggprocessen inte blir
effektivare. Det behdvs en snabbare, mer flexibel process dér alla berdrda kan delta och den
framtagna avvigningen befésts med ett juridiskt verkande beslut. Det dr nddvéndigt att
minska tiden for planprocessen om samhéllsbyggandet ska kunna fortsétta i rimlig takt och
inte bli alltfor dyrbart.
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Staden anser att forslaget innebér att utvecklingen av staden kommer forsvaras och att vis-
sa delar av staden i vérsta fall kommer att beldggas med en dod hand

Om beslutsprocessen ar alltfor tidskrdvande och osdker kommer investeringsviljan att for-
svinna. Staden stéller sig fragande till PBL-kommitténs forslag om att ge miljoorganisationer
samma rtt att dverklaga drenden som redan finns i miljobalken. Lagstiftningen borde i kon-
sekvens Oppnas upp for att andra organisationer ocksd kan &verklaga drenden. Det torde
medfora ett okat antal 6verklagade planer och dérfor &r det inte att foredra.

Regeringen har dnnu inte lagt ndgon proposition med anledning av PBL-kommitténs for-
slag.

Stadens samradsrutiner i detaljplaneskedet Beroende pa bl a vilka forberedande planldgg-
ningsinsatser som vidtagits har stadsbyggnadsndmnden mojlighet att tillimpa mer eller
mindre omfattande detaljplaneprocess enligt PBL. 1 processen ska allménna och enskilda
intressen vidgas mot varandra.

Den normala processen innehaller bl a ett formaliserat inhdmtande av remissynpunkter pa
forst ett forslag till planprogram och sedan pé detaljplaneforslaget. I vissa fall ger dock lagen
mdjlighet att anvinda s k enkelt planforfarande. Det far anvdndas om ett planforslag &r av
begransad betydelse, saknar intresse for en bredare allmédnhet och &verensstimmer med
oversiktsplanen. Vid enkelt planforfarande uteldmnas programskedet. Man gér i stéllet direkt
till planskedet och genomfor ett plansamrad. Darefter stdlls planen inte ut, utan de som del-
tagit i samradet underréttas direkt om eventuella dndringar av forslaget. Om inte alla god-
kanner forslaget ges de som har invéndningar tillfélle att under tva veckors beténketid l&mna
synpunkter skriftligen.

Exploateringskontoret utgér ifran att stadsbyggnadsndmnden, som har ansvaret for sam-
radsforfarandet enligt PBL, 1 sitt remissvar kommer att nirmare redogdra for hur samradsfor-
farande i plandrenden tillimpas i Stockholm for ndrvarande. Det dr ocksa i forsta hand stads-
byggnadsndmndens sak att bedoma kritiken fran Liljeholmens stadsdelsndmnd mot bristande
samradsrutiner i det lagreglerade detaljplaneskedet.

Exploateringskontoret vill ndmna att, efter att Start-PM beslutats av stadsbyggnadsndmn-
den, bidrar vi med eventuellt erforderlig informationsskylt pa platsen vid lamplig tidpunkt
och kan dven genomfora andra informationsinsatser. Forslaget fran Liljeholmens stadsdels-
ndmnd om sddana informationstavlor dr ddrmed redan tillgodosett.

Vi vill ocksa nimna att nér t ex planremisser behandlas pé stadsdelsnimndernas for all-
minheten 6ppna nimndsammantriden brukar tjinstemén fran stadsbyggnadskontoret och
vid behov dven fran exploateringskontoret medverka.

Information i byggskedet

Det dr som ndmnts ofta forst nér sjélva byggnationen av gator och ledningar mm startar
som allménheten i gemen reagerar. Det kan da ha gatt en ldngre tid sedan plansamréadet dgde
rum. Nér byggetableringen kommer igéng blir det valdigt patagligt med stora fordndringar
som beror den enskilda individen. Ménga hade inte insett att skisserna som visades vid plan-
samradet ett par ar tidigare skulle, for att kunna foérverkligas, foregés av t.ex. flera ars gatu-
ombyggnader med buller, damm och vibrationer, tradfallning, gatuavstingningar, féarre p-
platser, trafikomldggningar och insténgsling av invanda rekreationsomraden.

Exploateringskontoret anordnar darfor sérskilda informationsméten for sakdgare och all-
méinhet, annonserar i lokalpress, delar ut informationsblad och sétter upp informationstavlor.
Projektinformation finns alltid p& stadens hemsida och stadsdelsforvaltningarna lankar upp
denna till sina lokala sidor. Nér dessa forberedande byggnadsarbeten ar klara aligger det
respektive byggherre att skylta upp projektet. De flesta storre byggforetag har ocksé fyllig
projektinformation pé sina hemsidor.

Behédver medborgarinflytandet i tidiga skeden forbdttras och i sa fall hur?

Vi anser foljande i frdgan om det dr motiverat att ytterligare utéka medborgarnas informa-
tionstillgdng och inflytandemdjligheter i tidigare skeden i exploateringsprocessen.

Det finns manga olika ténkbara informations- och dialogformer mellan en kommun och
medborgarna och mdjligheter for medborgare och sakégare att utdva inflytande i bl a forénd-
ringssammanhang. De har alla bade for- och nackdelar pé olika sétt. Vi berdr nagra av dessa
metoder i det foljande. Vi tar dock inte upp sddana inflytandefragor som &r av mer konstitu-
tionell art sésom formerna for val till olika samhéllsorgan, t ex frigan om direktval till stads-
delsndmnder som diskuterats i olika sammanhang, frigor om kommunindelning och 6verhu-
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vudtaget hur samhillsorganen bor organiseras vilket utreds av den statliga ansvarskommit-
tén.

Vi ndjer oss med att ta upp mer begrinsade inflytandeformer. Men forst négra ord om vil-
ka principer som bor giélla for stadens medborgarkontakter i fordndringssammanhang.

Ndgra principer for kontakten med medborgarna i fordndringssammanhang

I takt med att medborgarnas kunskap om de kommunala beslutsprocesserna 6kar och mgj-
ligheterna att fa information om olika fordndringar i staden blir allt béttre, finns en tendens
till att allt fler vill forsoka paverka skeendet i allt tidigare skeden. I vissa fall kan sddana
inflytandeforsok t o m inledas innan det finns nagot forslag att utova inflytande pa. Det kan t
ex handla om att man i ett omrade vill forsoka stoppa eventuella fordndringsidéer innan de
ens kommit upp for politiska stdllningstaganden. T ex forsok att pdverka exploateringskonto-
ret i ett forberedande inventerings- och idéskede.

Exploateringskontoret ser en demokratisk fara i om endast vissa aktorer far eller skaffar
sig mojlighet att pd informella vigar utova inflytande i sa tidiga skeden att kanske inte ens
de ansvariga politiska organen ar informerade. Vi anser att man fran stadens sida bor stréva
efter att i fordndringssammanhang ge alla likvardig och samtidig information.

Vi ser gérna att information offentliggdrs vid specifika handelser i exploateringsprocessen
i takt med att olika politiska stdllningstaganden blir aktuella. T ex exploateringskontorets
forslag till markanvisningsbeslut, stadsbyggnadskontorets forslag till start-pm, stadsbygg-
nadskontorets forslag till programremiss osv. Sa sker ocksa genom framforallt den offentlig-
het som ges 4t ndmndernas drendelistor.

Det ar enligt var uppfattning tillrackligt att det formella medborgarsamradet med sérskilda
underrittelser till berorda och sakégare sker i detaljplaneskedet enligt PBL, dvs genom plan-
programsamrad (om detta inte dr onddigt) och samrad om detaljplaneforslag.

Detta ger ocksé den for medborgare och sakigare bista réttssdkerheten med den tillhdran-
de lagstadgade rétten till verklagande.

Oppna nimndsammantriden

Davarande markkontoret fann i tjansteutlatande 2005-11-23, med anledning av forslag fran
Asa Romson (mp) och Charlotta Unger (mp) om ppna nimndsammantriiden i marknéimn-
den, forslagsstéllarnas grundtanke om 6kad Gppenhet gentemot allménheten tilltalande. Det
finns dock enligt kontorets mening ldmpligare sétt att tillgodose detta &n att Sppna mark-
ndmndens sammantrdden for allménheten. Kontoret pekade pa bl a stadsdelsndmndernas for
allménheten 6ppna ndmndsammantriden varvid tjanstemin fran stadsbyggnadskontoret och
vid behov dven fran markkontoret brukar medverka. Vidare pekades p& den snabba utveck-
ling som skett och sker av stadens webbaserade information och dverhuvudtaget IT-baserade
kontaktmdjligheter.

Marknédmnden beslot 2006-01-26 att ge presidiet i uppdrag att tillsammans med kontoret
aterkomma med forslag pa olika former for ndmnden att tillata allmdnheten nérvara och/eller
delta samt att ddrutover anfora foljande.

Tillgdngliggorandet av handlingar pé nitet har 6kat allménhetens insyn i besluten i mark-
namnden. Dock &r det fortfarande otillfredsstdllande att allmédnheten inte pa nagot sétt kan
nirvara niar ndimnden fattar beslut i drenden som berér och engagerar manga. Presidiet upp-
manas dverviga hur motena kan goras tillgéngliga for allménheten, t ex i form av en tidsbe-
gransad fragestund i borjan eller att nimnden samlar foredragningar och diskussion i vissa
arenden till sarskilda temamoten dit &ven allménheten dr vilkommen.

Reservation anméldes av vice ordféranden Mikael Soderlund (m), ledaméterna Berthold
Gustavsson (m), Anna Werséll (m) och Ulf Fridebiack (fp) samt tjénstgérande ersittarna
Marianne Ahlgren (fp) och Maurice Forslund (kd) enligt kontorets forslag.

Nagot forslag om mer tillgdngliga nimndsammantridden har dnnu inte redovisats.

Information och kontakt via internet

Pa stadens webbplats stockholm.se dr stadens information — som tidigare var uppdelad
mellan olika ndmnder och styrelser — numera samordnad d&mnesvis och mer dverskadlig for
allménheten. Under huvudrubriken For invanare finns nirmare information om bl a Stads-
planering och byggande och Gator, parker och torg under ett stort antal teman och underru-
briker. Det mesta av detta ror exploateringsndmndens, trafiknimndens och stadsbyggnads-
ndmndens verksambhet.

Flera stora exploateringsprojekt har egna webbplatser. Syftet &r att underlédtta kommunika-
tionen och enklare kunna informera intressenter och berdrda via korta kérnfulla adresser.
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Négra exempel ér stockholm.se/soderortsvisionen, /slussen, /hammarbysjostad, /miljobygg.

Via webbplatsens huvudrubrik Politik & ekonomi nas information om bl a stadens politi-
ker och politiska beslut. Exempelvis finns lattillgdngliga telefonnummer och e-postadresser
direkt till de fortroendevalda. Vidare ar exploateringsndmndens foredragningslistor, exploa-
teringskontorets tjédnsteutlatanden och ndmndens protokoll sedan ldnge direkt tillgéingliga for
allménheten.

Aven de centrala organens sammantrideshandlingar, som till viss del rér exploateringsfra-
gor, dr numera direkt tillgéngliga for allménheten pa webbplatsen.

Stadsdelsndmnderna, som ganska ofta behandlar drenden med anknytning till exploate-
ringsndmndens verksamhet, har lite skiftande ambitionsniva nir det géller att gora ndmnd-
handlingar tillgéingliga p& webben. Vissa stadsdelsndmnder har alltsé valt att endast publice-
ra foredragningslistorna och inte forvaltningens forslag i form av tjénsteutldtandena medan
andra stadsdelsndgmnder tillhandahéller mer kompletta nimndhandlingar.

Stadsbyggnadsndamnden haller foredragningslistor och protokoll direkt tillgéngliga medan
tjénsteutlatandena inte gar att né direkt via webben.

Det ska tilldggas att enskilda forvaltningar, sdsom exploateringskontoret, numera inte sjl-
va har full radighet 6ver hur den egna verksamheten exponeras pd webben. En stor del av
fordndringarna styrs av kommunikationsavdelningen vid stadsledningskontoret. Vi driver
emellertid stindigt pa for att stadens webbinformation och kommunikation ska forbéttras.

Det ska ocksa ndmnas att huvudinriktningen i den e-strategi som infordes redan 2002 for
gatu- och fastighetskontoret och som nu tillimpas av exploateringskontoret &r att behoven
for boende, besokare och foretagare dr styrande. I strategin anges bl a att allménheten ska
ges Okad tillgéng till information och att all kontakt ska vara mdjlig via internet for den som
sa onskar.

Ett led i den pagéende utvecklingen av internetbaserad information &r den nyligen genom-
forda publiceringen av diariet pa internet. Bade exploateringskontorets och trafikkontorets
diarier, med vissa begransningar av bl a sekretesskél, publiceras pa stadens hemsida fr o m
januari 2006. Genom mojligheten att soka i diariet har allménhetens insyn 6kat ytterligare.

Omvidnd planprocess

I syfte att underlétta bostadsbyggandet foreslog Eva Oivio (s), i motion 2000:71, att gatu
och fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och samtliga stadsdelsndmnder gavs i upp-
drag att medverka i en omvind idé- och planeringsprocess for framtagande av okontroversi-
ella platser att bygga pa. Genom att skapa forutsittningar for medborgarforslag ansag motio-
niren att protestmentaliteten skulle kunna undvikas och en dialog etableras mellan centrala
och lokala ndmnder, foreningar, organisationer och boende.

I kommunfullméktiges svar pd motionen (utl 2001:131) framhdll féredragande borgarra-
den Mikael Séderlund (m) och Sten Nordin (m) bl a foljande.

Det &r viktigt att kontinuerligt leta efter byggbar mark i staden och lokala initiativ ar vikti-
ga i denna process. Den fysiska planeringen dr en omfattande process och involverar manga
olika aktorer. For att stiarka det lokala inflytandet anvédnder staden olika metoder for lokal
dialog. Ett exempel &r ansvaret for enklare bygglov och markupplatelser som fr o m septem-
ber 2001 har forts over till stadsdelsndmnderna. Den lokala dialogen kan givetvis forbéttras
ytterligare. Var uppfattning dr dock inte att en omvénd idé- och planeringsprocess skulle 16sa
problemen. Det finns ocksa risk att tillvigagangssittet forlanger planerings- och beslutspro-
cessen for att dstadkomma nya bostéder. Var ambition &r istillet att forkorta planerings- och
beslutsprocessen for att sinka produktionskostnaderna for nya bostidder och samtidigt for-
stirka medborgarnas insyn och mdjligheter att paverka. Internet skapar intressanta majlighe-
ter till 6kad dialog med medborgare. Genomforande av stadens e-strategi skapar forutsitt-
ningar for medborgare att komma med forslag och ldmna synpunkter pa byggbar mark pa
andra sdtt 4n vid ett vanligt planforfarande.

12003 och 2004 ars budgetar fick stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att genomfora forsdk
med s. k. omvénd planprocess. I budgetarna angavs foljande.

Det folkliga deltagandet i planeringen skall fordjupas. Allmdnheten kommer ofta in i ett
sent skede och har svért att paverka planer som redan forankrats bland tunga intressenter.
Foreningar och enskilda kan bjudas in for att f& fram lampliga platser att bygga pa. Ett for-
s0k med s. k. omvénd planprocess, dér invanare lokalt i samarbete med den lokala forvalt-
ningen och de lokala politikerna arbetar fram forslag till nyproduktion, skall genomforas.
Aven barn och ungdomar bér engageras i planeringsarbetet. Nimnden bér se dver sina pla-
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neringsformer for att bidra till 6kad 6ppenhet och mdjlighet till medborgerligt inflytande.

En sadan lokal dialog fore bebyggelseforslag genomfordes for ett relativt stort omrade i
Karrtorp. Arbetet leddes av en projektgrupp med representanter frén gatu- och fastighetskon-
toret, naringslivskontoret, stadsdelsférvaltningen i Skarpnick och stadsbyggnadskontoret.
Den annorlunda processen, som alltsd kan betecknas som en komplettering till den traditio-
nella inventerings- och idéfasen innan den formella program- och planprocessen enligt PBL,
lades upp i fem steg. I det forsta steget togs planeringsunderlag fram. Som en del i underla-
get gjordes en enkdtundersokning samt djupintervjuer med boende i Kérrtorp och samtal
med pedagoger pa forskolor och med ungdomsréadet i Skarpndck. Under varen 2004 holls en
dialog kring forutsittningarna, samt diskussionskvillar som besoktes av ca 800 personer.
Stadsdelsforvaltningen i Skarpnick startade samtidigt lokala visionsgrupper. Utifrdn inkom-
na synpunkter kompletterades malen for projektet.

Direfter utarbetades ett programforslag vilket blev foremal for formellt PBL-samrad med
utstéllning och allmént informationsméte i Kérrtorp. Efter programskedet startade detaljpla-
neskedet.

12005 ars budget fick stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att utvardera arbetet med omvén-
da planprocesser och fortsétta att utarbeta former for 6kat medborgarinflytande utan att plan-
processen paverkas negativt. Enligt 2006 ars budget ska stadsbyggnadskontoret slutfora
utvdrderingen av den omvénda planprocessen som tillimpades i Kéarrtorpsprogrammet och
prova ytterligare omraden for omvéand planprocess.

I markkontorets tjédnsteutlatande 2006-03-30 om revisionsrapporten ”"Malet 20 000 nya bo-
stader” (tj utl 2006-03-07) framholl kontoret bl a foljande.

Arbetet med omvénd planprocess 1 Kérrtorp har inneburit att informationsutbytet med de
boende varit visentligt mer omfattande dn normalt, vilket i sig &r positivt for bada parter.
Enligt kontorets uppfattning har samtidigt arbetsformen varit resurskravande, bade personellt
och ekonomiskt, och dessutom medfort att tiden fran projektidé till markanvisning/start-PM
blivit visentligt ldngre &n normalt.

Forhoppningsvis kommer pagéende utvirdering av den omvénda planprocess som anvénts
i Kérrtorp att ge svar pé fragan om fordelarna i form av 6kat medborgarinflytande mm &ver-
véger den extra resursinsatsen.

I marknédmndens yttrande 2006-03-30 6ver revisionsrapporten anfordes bl a foljande.

Forsoken med omvénd planprocess har visat sig mycket goda. Dock finns en osdkerhet
kring om forfarandet tar mer tid i ansprék vilket behover studeras och vigas mot andra effek-
ter. Det finns anledning att framdver utveckla och forbéttra denna metod sé att den kan an-
vindas vid all storre planering.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2006-08-17 att godkédnna stadsbyggnadskontorets ut-
vérdering av den omvinda planprocessen i Kérrtorp. Stadsbyggnadskontoret sammanfattar i
tjénsteutlatande 2006-05-10 utvirderingen enligt f6ljande.

Utvérderingen av den omvénda planprocessen i Kérrtorp visar att arbetssittet har uppnatt
syftet, planerarna upplever att de har erhallit ett underlag som ger en god grund att foresla
nya kompletteringar i Kérrtorp. Utvarderingen visar att utifran bade experternas kunskaper
och den kunskap som boende, foretagare och exempelvis olika intresseorganisationer har om
stadsdelen (de s k utifran- och inifranperspektivet), kombinerat med en tidig dialog har gett
ett mer tickande beslutsunderlag och sékrare grund for detaljplaneringen i Kérrtorp. Kun-
skapen om stadsdelen har varit mycket viardefull for planerarna. Samarbetet inom projektet,
mellan olika forvaltningar har varit ett viktigt inslag i arbetet.

En hog andel av stadsdelen har engagerats i den tidiga planprocessen i jaimforelse med
andra liknande projekt i staden. Detta har skapat en acceptans bland invanarna i Kérrtorp for
den tillkommande bostadsbebyggelsen. Vissa tjanstemin som intervjuats anser att den om-
vanda planprocessen tagit langre tid d4n annan planering, andra &r lika 6vertygade om att vi
far en snabbare process pa detta sétt.

Det ar for tidigt att utviardera om en omvénd planprocess dven leder till farre verklagan-
den eftersom de olika detaljplanerna inte 4r antagna &nnu. Kontoret far aterkomma med en
redovisning av detta nér detaljplanerna &r antagna.

Utvérderingen avser endast programskedet av detaljplaneprocessen och det har inte gjorts
nagon utvirdering av ianspraktagna resurser under detta skede.

Beteckningen “omvénd planprocess” ar enligt exploateringskontoret missvisande. Huvud-
syftet med den process med allménhetens deltagande som tillimpades i Kérrtorp var att
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sdkra planeringsunderlagets kvalitet. Uppgiften att analysera det samlade planeringsunderla-
get och foresld olika atgirder i omradet forbehdlls, pd sedvanligt sdtt, stadens plane-
ringsansvariga.

Den forsta idén om begreppet “omvénd planprocess” — att “invénare lokalt i samarbete
med den lokala forvaltningen och de lokala politikerna arbetar fram forslag till nyproduk-
tion” — &r alltsa inte langre aktuell.

Aktuella budgetuppdrag om effektivare exploaterings- och planprocess inklusive

utvecklad omrddesplanering

I stadens budget for 2007 och plan f6r 2008 och 2009 ldmnas uppdrag till kommunstyrel-
sen, exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden att utveckla effektivare och snabbare
exploaterings- och planprocess inklusive utvecklad omradesplanering.

Det anges bl a att en viktig atgérd for att 6ka bostadsbyggandet ar att paskynda framtagan-
det av detaljplaner. Genom en forenkling av plan- och bygglagens praktiska tillimpning kan
planprocessen effektiviseras utan att medborgarinflytandet minskar.

Ambitionen bor vara att pa sikt halvera tiden fran start till fardig detaljplan.

For att kunna hélla en fortsatt hog niva pa bostadsbyggandet dr det enligt budgeten av stor
vikt att arbetet med att effektivisera stadens interna processer fullfoljs och att staden fortsét-
ter att utveckla sina kontakter med byggherrarna. Aven fortsittningsvis ska det finnas en
kommuncentral samordning for stadens bostadsplanering.

For exploateringsndmnden anges i budgeten, under rubriken God ekonomi och markan-
véndning, att Stockholm &r en stad i stindig fordndring och utveckling vilket gér markan-
vandningen till en strategisk frdga. Det ar darfor viktigt att ett helhetsgrepp tas vid planering
och utveckling av bostadsomréden.

Exploateringsndmnden har enligt budgeten till uppgift att samverka i arbetet med att ut-
veckla planeringen for stadens framtida bostadsforsérjning tillsammans med stadsbyggnads-
ndmnden och kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadsndmnden har i budgeten fatt i uppdrag att bl a utveckla formen for den for-
djupade 6versiktsplaneringen, eller omradesplaneringen och préva den omvénda planproces-
sen. Omradesplanen anges erbjuda en detaljniva som ar sérskilt lamplig att prova vid om-
vénd planprocess. Vil genomford omradesplanering ska enligt budgeten ocksa ses som ett
satt att forenkla planprocesser i senare projektskede.

Bland kommunfullméktiges mal for stadsbyggnadsndmndens verksamhet anges bl a

e Forenkla stadens egen process. Malet &r att halvera tiden fran start till fardig detalj-
plan.
e Utreda mojligheten att markanvisa innan detaljplan.

Aven fortsittningsvis ska bostadsplaner prioriteras av stadsbyggnadsnimnden.

Strategiska miljobedomningar ska i enlighet med nya lagkrav arbetas in i detaljplanerna
och utvecklas i dversiktsplaneringen. Planprocessen maste effektiviseras utan att medborgar-
inflytandet minskas. Ambitionen ska vara att pa sikt halvera tiden fran start till fardig detalj-
plan. I det ingér enligt budgeten att se Gver remissforfarandet inom och utanfor staden.

Stadsledningskontoret har nyligen inlett diskussioner med bl a exploateringskontoret om
hur exploaterings- och planprocessen kan effektiviseras.

Utvecklad omradesplanering

Enligt uppgift fors det nu diskussioner inom stadsbyggnadskontoret om att uppdraget om
utvecklad omradesplanering ska effektueras genom anvéndning av de tvd planeringsformer
som anvisas i PBL. Dvs

1. Fordjupad dversiktsplan

2. Program for detaljplan

Det nagot oegentliga begreppet “omvénd planprocess” ska inte ldngre anvindas. Valet av
planeringsform och dess ndrmare utformning uppges vara ténkt att avgdras med hénsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet, dvs omradets storlek, forandringarnas karaktar osv.

Exploateringskontoret ser positivt pa sddana informations- och planeringsrutiner som gor
att exploateringsidéer kan fa en bredare acceptans i ett omrdde. Detta ar ockséd en fordel ur
lokal demokratisynpunkt. Det &r dock fortfarande inte klarlagt om den extra resursinsats i
exploateringsprocessens inledning som detta innebér leder till en totalt sett snabbare process.
Vi tror i och for sig att den kommunala beslutsprocessen efter programskedet kan ha forut-
sattningar att flyta smidigare genom att bordlédggningar inte behover ske i lika stor utstriack-
ning som annars. Men vi befarar att verklaganden inte kan undvikas och vi tror inte heller
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att handlaggningstiderna for 6verklaganden kan kortas.

Nagra dndringar av overklagandereglerna har som nédmnts i vart fall &nnu inte foreslagits
av regeringen.

Den utvecklade omradesplaneringen som fullmiktige gett stadsbyggnadsndmnden i upp-
drag att utveckla och prova kan enligt var beddmning, sirskilt om Kérrtorpsmodellen for
omradesplanering bildar norm, komma att kosta bade tid och pengar. Det finns risk for att
stadens bostadsbyggnadsmal inte kan nas.

Vi ser gérna att dessa nackdelar i mojligaste mén minskas t ex genom att allt béttre inter-
netlosningar utarbetas for forbattrad information och inflytande fér medborgarna i exploate-
ringsprocessens tidiga skeden. Det handlar ju hir inte om formella samrédd med alla berérda
enligt PBL, utan mer om att sprida information och finga in och ta hénsyn till opinioner.
Och for detta 4andamal borde enligt var uppfattning inte krévas sd omfattande forberedande
dialog med bl a intervjuer, olika former av strukturerade samtal mm som genomfordes i
Karrtorp. Vi ser hellre nya forsok med enklare varianter av omradesplanering. T ex genom
att allt bittre internetldsningar utarbetas for forbéttrad information och inflytande for med-
borgarna i tidiga skeden. Man bor fran stadens sida, som ndmnts, strdva efter att i fordnd-
ringssammanhang ge alla likvardig och samtidig information.

Det ar dock viktigt att arbetet med att ta fram omradesplaner inte ldgger en d6d hand 6ver
stadsdelar eller forsenar projekt som kontinuerligt f6ds och arbetas fram.

For att forbattra de kommunala planerarnas kunskap om ett omréde och fylla i eventuella
kunskapsluckor innan detaljplaner upprittas, borde enligt var mening den formellt reglerade
samrads- och remissbehandling som enligt PBL @ndd maéste ske av planprogrammet, vara
tillracklig.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 15
februari 2007 att som svar pa remissen overldmna och aberopa forvaltningens utla-
tande.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (v), Magnus Dannqvist m.fl. (s) och Jonas
Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 18
januari 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

I dagsliget ar det stadsbyggnadskontoret som ansvarar for att informera berdrda parter infor
plansamrad. Information om pagaende planer, plansamrdd och méten finns pa bade Enskede-
Arsta och Vantérs hemsidor.

Representanter frin Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning informerar bade det lokala handi-
kappréadet och stadsdelsndmndens pensionidrsrdd om nya planforslag. I Vantors stadsdelsfor-
valtning inhdmtas synpunkter fran handikappradet.

Detaljplaneforslag visas 1 Tekniska ndmndhuset men dven pa medborgarkontoret i stadsde-
larna dér dven fragor gillande 6vriga plandrenden besvaras.

Stadsdelsforvaltningarna har inte mojlighet att arrangera egna utskick till boende och verk-
samma inom stadsdelarna. For att utvidga informationens rackvidd bistér forvaltningarna
gérna stadsbyggnadskontoret med kontaktuppgifter till befintliga nétverk som forvaltningar-
na har med t ex allménheten och niringslivet.

For att forbéttra informationen om samréd till allménheten kunde information laggas ut pa
forvaltningarnas intranét for att nd de anstéllda som i sin tur kan sprida informationen vidare.
P4 sé vis nés berorda bland de anstillda, eftersom ménga anstillda bor inom Enskede-Arsta
och Vantors stadsdelsomréden.
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Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 mars 2007 att
som svar pa remissen Overldmna och &beropa forvaltningens utlatande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 27 februari 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att fragorna framst ligger inom fackforvaltningarnas myndighets-
omréde samtidigt som vi i man av tid och resurser girna bistér i ett framtida forbattringsar-
bete.

Stadsplanedrenden berdr en méngd olika frdgor och &r ofta av stort intresse for Brommas
befolkning. Den representativa demokratin bor darfor kompletteras med olika former av
direktinflytande och delaktighet dér informationsteknik utgér en betydelsefull faktor. Av
storsta vikt dr ocksa att informationen fran fackndmnderna, ur demokratisynpunkt, 1dmnas
tidigt 1 planprocessen och att den &r samlad och kontinuerlig.

I Bromma ges lokala handikappradet och pensionérsradet tillfélle att yttra sig dver remis-
ser och forvaltningens tjanstemén ldmnar information vid de méten vi dr sammankallande
till. Detaljplaneforslag visas i tekniska ndmndhuset, biblioteken och stundtals dven i stads-
delsforvaltningens reception. Annonsering sker i lokaltidningen samt pé forvaltningens hem-
sida. Emellertid saknar vi ekonomiska mdjligheter att gora egna utskick till allménheten.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) och Maria Hannés (v) enligt f6l-
jande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att uttala sig enligt foljande:

Att markanvisningar ska g& pa remiss till berdrd stadsdelsndmnd innan beslut i exploate-
ringsndmnden &r en mycket bra idé.

Att kontoret tillsammans med exploateringsndmnden och andra berdrda ndmnder ska ut-
veckla former for 6kad dialog och péaverkansmojligheter, sé att synpunkter fran medborgare
och andra intressent kan inarbetas tidigt i planeringen

Att som svar pa remissen anfora foljande

Oppenhet och delaktighet ir viktiga bestindsdelar for att politiskt fattade beslut skall bli sa
bra som mojligt. Det géller i hogsta grad byggprojekt, som paverkar manga ménniskor under
lang tid. De byggnader som uppfors ska forhoppningsvis sta kvar under flera generationer och
i det tidsperspektivet maste det ges utrymme for dialog. Det forbéttrar forutséttningarna for
god kvalitet pa projekten, som kan accepteras av manga ménniskor.

I planeringen av byggprojekt maste medborgarmedverkan finnas med frén borjan. Bygg-
planeringen maste ocksd utgd fran hela omraden, inte som frimérksplanering, dir enstaka
byggherrars 6nskemal blir styrande och 6verblicken saknas

Forsoken med omvind planprocess har givit positiva resultat, t ex s& visar stadsbyggnads-
kontorets utvirdering fran Kérrtorp att den omvénda planprocessen forbéttrat beslutsunderla-
get. Det &r inte alls entydigt att arbetsséttet tagit mer tid eller resurser i ansprak. En forcerad
planeringsprocess, dar medborgardialogen minimeras riskerar istéllet att leda till 6kad grad av
JO-anmilningar och 6verklaganden, vilket verkligen riskerar att forsena projekt. Att forkorta
planprocesserna far inte bli ett sjdlvindamal, pa bekostnad av kvalitet och langsiktighet.

Markanvisningar bor alltid ga till stadsdelsndmnden for inhdmtande av synpunkter. Att
skicka ut markanvisningsédrenden till berorda stadsdelsndmndsledaméter ar bra, men det réck-
er inte om det inte finns en tydlig rutin for hur synpunkter ska tillvaratas. Oppna méten, dven
i samband med exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden, &r ett sétt att 6ka med-
borgardialogen.

Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av Mustafa Tiimtiirk m.fl. (s) enligt f6ljande.
Att 6verldmna kontorets forslag till beslut utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) samt
ersdttaryttrande 1amnades av Lotten von Hofsten (v) och Torkel Tigerschiold (mp)
enligt foljande.

Att markanvisningar ska ga pé remiss till berdrd stadsdelsndmnd innan beslut tas i exploate-
ringsndmnden

Att kontoret tillsammans med stadsbyggnadsndmnden och andra berdrda ndmnder ska ut-
veckla former for 6kad dialog och péaverkansmojligheter, sé att synpunkter fran medborgare
och andra intressent kan inarbetas tidigt i planeringen

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Oppenhet och delaktighet ir viktiga bestédndsdelar for att politiskt fattade beslut skall bli s&
bra som mojligt. Det géller i hdgsta grad byggprojekt, som paverkar manga ménniskor under
lang tid. De byggnader som uppfors ska forhoppningsvis sta kvar under flera generationer och
i det tidsperspektivet maste det ges utrymme for dialog. Det forbéttrar forutsattningarna for
god kvalitet pa projekten, som kan accepteras av manga ménniskor.
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I planeringen av byggprojekt maste medborgarmedverkan finnas med frén borjan. Bygg-
planeringen méste ocksa utgd frén hela omraden, inte som friméirksplanering, dér enstaka
byggherrars dnskemal blir styrande och dverblicken saknas Forsoken med omvénd planpro-
cess har givit positiva resultat, t ex sa visar stadsbyggnadskontorets utvardering fran Kérrtorp
att den omvéinda planprocessen forbéttrat beslutsunderlaget. Det ér inte alls entydigt att ar-
betsséttet tagit mer tid eller resurser i ansprak. En forcerad planeringsprocess, dar medborgar-
dialogen minimeras riskerar istéllet att leda till 6kad grad av JO-anmaélningar och 6verklagan-
den, vilket verkligen riskerar att forsena projekt. Att forkorta planprocesserna fér inte bli ett
sjdlvandamal, p& bekostnad av kvalitet och langsiktighet.

Markanvisningar bor alltid ga till stadsdelsndmnden for inhdmtande av synpunkter. Att
skicka ut markanvisningsirenden till berorda stadsdelsnimndsledamoter dr bra, men det rack-
er inte om det inte finns en tydlig rutin for hur synpunkter ska tillvaratas. Oppna méten, dven
i samband med exploateringsndmnden, ar ett sitt att 6ka medborgardialogen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (v), Magnus Dannqvist m.fl. (s) och Jonas
Eklund (mp) enligt f6ljande:

Forvaltningens forslag till beslut godkénns i huvudsak samt att dérutover anfora

Medborgarna har sjédlvklart ett stort intresse av planprocesserna nir det géller bostadsbyg-
gande och trafiklosningar. For att det ska vara mdjligt att ta hansyn till virdefulla synpunkter
behover de komma fram sa tidigt som mdjligt. Forslaget fran Liljeholmens stadsdelsndmnd
om informationstavlor pé platser som foreslas for nybyggnad eller trafikatgérder ar darfor vl
vart att prova. Pa sa sétt far medborgarna i ett tidigt skede konkret information om att forand-
ringar planeras direkt pa den aktuella platsen. Ett annat sétt att 6ka medborgarnas inflytande
ar att fortsétta att utveckla den omvénda planprocessen, som innebér att medborgarna &r med
redan i inledningsskedet av planprocessen. Det har prévats med gott resultat i Kérrtorp.

Stadsdelsndmnden bor ocksa informeras om de inbjudningar till samrddsméten som kom-
mer forvaltningen till kénna for att pa ett tidigt stadium i processen mojliggéra god kommu-
nikation med stadsdelens invénare i dessa fragor’.

21



