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1. INLEDNING

Regeringen har gett Vigverket i uppdrag att i samrdd med Naturvéardsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting, utreda majliga dtgérder for att minska
partikelemissionerna frén slitage och uppvirvling frén vigtrafiken. Uppdraget skall
bland annat redovisa mojliga atgirder nir det géller dubbdicksanvindning och
viighdllning. Tekniska, miljémissiga, ekonomiska och juridiska konsekvenser av de
mdjliga atgérderna bor belysas i uppdraget. I uppdraget ska dven inga att beakta
effekterna pa andra transportpolitiska mal, sdrskilt trafiksékerheten. Bakgrunden till
uppdraget att utreda méjliga atgérder dr att det visat sig svért att nd
miljokvalitetsnormer och miljomal for partiklar.

Vigverket har fokuserat utredningen till de insatser som beddms kunna ha en
betydande péverkan pa emissionerna av partiklar frén slitage och uppvirvling och
ddrmed i sin forlingning pa halterna. Dérfor har killor som bidrar mycket litet till
partikelhalterna inte beaktats ndmnvirt.

Niir det galler frigorna om slitagepartiklarnas hélsoeffekter sa behandlas detta
komplicerade omréde inte i denna rapport, dels for att det inte ingdr i uppdraget, dels
eftersom man frin vetenskapligt hill framhaller att det finns mycket osikerheter i
kunskapsliget. Intensiv forskning om olika partiklars hdlsoeffekter pagéar och det ér i
skrivande stund osdkert om partiklar fran slitage och uppvirvling ska betraktas som
annorlunda vad géller hdlsopaverkan p& ménniskan &n de avgasrelaterade partiklarna.
Mycket talar for att slitagepartiklarna frimst paverkar forekomsten och styrkan av
sjukdomar i andningsorganen.

2. SAMMANFATTNING

Utifran en genomgang av forskningsresultat och underlagsrapporter till detta
uppdrag, faller ndgra dtgérder ut som de mest relevanta for att minska
partikelemissionerna pa grund av slitage och uppvirvling. Att minska
dubbdiicksslitaget &r den enskilt viktigaste dtgirdsmojligheten. Trafikens hastighet
kan pé vissa strickor med hoga halter sdnkas temporirt eller sdsongsvis, framfor allt
dér vinster ur trafiksdkerhets- och bullersynpunkt kan understtdja dtgérden.
Anpassning av kvalitet och méingd nir det géller vintersanden for halkbekdmpning
bedoms vara en mdjlig atgéird 1 vissa titorter och trafikmiljber dér sandning anvinds.
Dammbindning kan anviéndas for att bekéimpa uppvirvling, men bor ses som en
temporir atgird for att klara lagreglerade normer vid extremt hoga halter under tiden
fram till att atgéirder for att minska produktionen av slitagepartiklar gjort verkan.
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Vigtrafikens bidrag till partiklar métt som PM;g (inandningsbara partiklar, mindre an
10 pm i aerodynamisk diameter) i utomhusluften ér visentligt i stadsmiljoer.
Bidraget 4r dock starkt drstids- och véderberoende. Under sen hést, vinter och
framfor allt under upptorkningsfasen pé véren, kan partiklar fran slitage och
uppvirvling std for en totalt dominerande del av halterna i luften i gaturum. I
bakgrundsluft i stdderna 4r bidraget betydligt mindre och halterna kan i stillet
domineras av lngviga transporterade partikuldra luftfororeningar. Vid nederbérd
och fuktigt vader &r bidraget frin viigdamm till halterna mycket litet, ven om
produktionen av partiklar via slitage av viigbanor fortsitter till och med i 5kad
omfattning. Vid jimfSrelse med reglerade halter (miljékvalitetsnormen for PM; ) kan
man se ett geografiskt samband som framfor allt hinger samman med de
klimatologiska forhallandena. Halterna tenderar att vara hgre med mer
overskridanden i mellersta Sverige, dar en stor del av trafikarbetet vintertid sker pa
snd- och isfria végar. I norra delen av landet sker en betydligt stérre del av
trafikarbetet under vintertid p4 vintervig och i sédra Sverige har man hégre
bakgrundshalter, men forhallandevis mindre lokalt bidrag till PMq-halterna, bland
annat p.g.a. mindre anvindning av dubbdick.

Atgarder for att minska emissionerna 4r av tva slag: minska bildningen av
slitagepartiklar och minska uppvirvlingen av partiklar.

Atgéirder for att minska bildningen av slitagepartiklar &r av foljande slag: minska
slitaget fran fordonsdick, oka vigbeldggningens motstandskraft mot slitage, minska
mdngden halkbekdmpningsmaterial som kan slita p vigbeliggningen samt minska
Jordonens méngd och hastighet.

Atggirder for att minska uppvirvlingen &r av foljande slag: minska méngden
uppvirvlingsbara partiklar i vigomradet (minska produktionen, minska tillforseln),
ddmpa uppvirvlingens storlek (t.ex. dammbindning, hastighetssinkning,
trafikminskning).

Av de ovan némnda mojliga atgérder dr det dtgiirder mot primérproduktionen av
slitagepartiklar samt minskad tillfrsel av partiklar till véigar och gator som dr
nddvéndiga och bedoms som mest effektiva Sver tid. Det saknas dock méjlighet att
kvantifiera vissa av atgiirderna idag, men de har and3 bedémts relevanta att redovisa.
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Den enskilt mest effektiva atgéirden for att minska emissionerna av slitagepartiklar &r
att minska slitaget fran dubbdécken. Partikelmitningar i utomhuslufien under
senhdsten nir fordonen i stor utstrickning forses med vinterdick med dubbar och
ingen sandning av végbanorna skett, visar att halterna stiger starkt i gatuniva. Detta
ar framfor allt tydligt i Mellansverige dér en stor del av trafikarbetet under vintern
sker pa bara vigbanor. Effektsamband for gator i Stockholms innerstad vid torra
forhdllanden anger att dygnsmedel av PM¢-halten 6kar med i genomsnitt ca 10
pg/m® for vatje dkning av dubbdicksandelen med 10 %. Dubbdickens nétning och
bidrag till PM &r vil belagt dven i laboratoriestudier.

Den nuvarande reglerade nivén pa dubbvikt och utstick beddms vara optimal om inte
dubbens friktionshéjande funktion ska omintetgoras. Det &terstir di att minska
andelen dubbdscksforsedd vintertrafik i titorter med héga partikelhalter. Den bér
dock inte vara noll, eftersom en viss andel dubbdéckstrafik bedéms vara positivt ur
trafiksdkerhets- och framkomlighetsperspektiv. P4 lingre sikt kan teknisk utveckling
tinkas ske som optimerar mellan minimalt slitage och bra friktion vid besvérliga

véglag.

Hastighetens betydelse for produktionen av PM; #r betydande. Om hastigheten kar
frén 50 till 100 km/tim fSrdubblas slitaget enligt métningar i filt. En séinkning fran
70 km/tim till 50 km/tim kan ge sédnkningar av PM;¢-emissionen med uppemot 40 %
enligt resultat frin mobila métningar. En sinkning frin 50 km/tim till 30 km/tim
skulle kunna ge ca 20 - 30 % sinkning av emissionen. Dessa effekter innefattar bade
minskad produktion och minskad uppvirvling. Vad detta har for betydelse for halten
dr svart att séiga nigot generellt om, eftersom forhallandena 4r sa varierande pé olika
orter och i olika trafikmiljGer. Hastighetsbegrinsning under vintertid kan vid gator
och trafikleder, dir det dr higa halter och bor mycket ménniskor i néra anslutning till
viigen, vara betydelsefull ur partikelsynpunkt om man kan rikna med god
efterlevnad. Atgérden ér ocks3 intressant ur helhetsperspektiv, eftersom den
samverkar med andra mél, t.ex. minskade bullernivéer, koldioxidutslapp och bittre
sékerhet for oskyddade trafikanter.

Aven optimerad anvéindning och en forbittrad kvalitet p vintersand for
halkbek#mpning bedéms kunna minska emissionerna. Sandens paverkan pa PM;
kan minskas pa tv4 sitt, dels genom minskad mingd PM,;o-material i sjdlva sanden,
dels genom minskad s.k. sandpappereffekt (vintersand kan bidra till 5kat slitage pa
vigbeldggningen). Utifrdn mitningar i laboratoriemiljé kan slutsatsen dras att det &r
stor skillnad pé olika sandningsmaterial nir det géller hur mycket PM,, de bidrar
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med. Krossat bergmaterial avger mindre PM,, &n naturgrus och tvittat material avger
mindre 4n otvittat. Eftersom sand som mals ned och dessutom sliter pd
beliggningen, #r en bidragande orsak till PM,o-problemen bed6ms 4ven en
effektivare vérstddning kunna bidra till légre emissionei. Forsok som genomforts i
USA och i Stockholm har dock visat att stidning med traditionella sopmaskiner har
mycket liten effekt pd PM,o-halterna. Alternativa metoder for stddning behover

dirfor utvecklas.

Under vérens upptorkning av viigbanorna frigrs mycket av det upplagrade avnétta
materialet frin vinterns slitage samt eventuella bidrag frin halkbek&mpningsmaterial
som spridits under vintern. Samtidigt fortsétter &ven direktemissionen fran
dubbdicksslitaget och att kvantifiera hur stor del som beror pé vad gér inte att géra
sikert i dagsldget. Direktemissionens betydelse beddms vara av stor betydelse d&ven

pé varen.

Uppvirvlingen av sand har betydelse, men sannolikt en mindre betydelse dn déck-
viigbaneslitaget. Det verkar vara mycket varierande i vilken utstréickning, hur mycket
och vilken sort och méngd sandningssand som anvénds i svenska kommuner. Lings
det statliga vignétet anvinds sandning i mycket begriansad utstrickning i
Mellansverige. Det finns ocksa studier som visar att en stor del av sanden virvlar bort
frén vigbanan redan efter nigra f4 fordonsrorelser. Bedomningen ér dock att det
finns anledning att minska emissionerna frén bada kéllorna (bade fran direktslitage
av dubbdick samt fran slitage och resuspension av sandningssand).

Dammbindning med hjélp av saltlésningar som sprids pa vigbanorna har reducerat
halterna PM;o mellan 10 % och 40 % i studier i Sverige och Norge. Effekterna var
dock relativt kortvariga (ndgra timmar till nigra dygn). Atgérden &r déirfor frimst att
betrakta som en akutétgird vid extremt hoga halter for att klara lagreglerade halter
lings vigstrickor ddr manga ménniskor exponeras. Det dr inte helt klarlagt vilket
dammbindningsmedel som 4r optimalt ur samtliga aspekter. Dessutom Skar
produktionen av partiklar eftersom dammbindningsmedlet héller vigbanan vét lingre

och vata beldggningar slits mer &n torra.

Ett atgirdspaket bor innehélla systematiska kommunikations- och
informationsinsatser. Kunskapsuppbyggnaden inom omradet &r en kiirnfraga och
berér méanga aktorer och mélgrupper. Kunskap om vad som &r problemet liksom
relevanta dtgéirder behdver kontinuerligt kommuniceras. Redan i dag pagér ett
kommunikativt arbete i flera kommuner och regioner i samarbete med
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dackbranschen. Vigverket har ett huvudansvar som sektorsansvarig myndighet och
Naturvardsverket har en roll som central forvaltningsmyndighet p& miljéomréadet och
som central tillsynsmyndighet enligt lag om gaturenhdllning. De centrala
myndigheterna har dérigenom ett naturligt ansvar for kommunikationen och
samarbete med olika aktorer. .

Kunskapshdjande insatser for viighdllare om betydelsen av kvalitet pd vintersanden
och spridningsméngder etc. bor genomforas. Rad, handbdcker och
upphandlingsregler men dven andra insatser som seminarier kan vara instrument for

att astadkomma atgérderna.

Utover kommunikations- och informationsinsatser s kommer sannolikt ytterligare
styrmedel behovas for att i tillricklig omfattning minska dubbdécksanvéndningen i
storre titorter med hoga halter. En beredskap och méjlighet for att kunna inféra
ekonomiska styrmedel angdende dubbdick i tétort bor finnas. Detta arbete bor
paborjas snarast, eftersom processen kan vara lang for att fa fram ett rittsligt
underlag for eventuellt inforande av ekonomiska styrmedel for dubbdéick i tétorter
med hoga partikelhalter. Regeringen bor initiera att forutsdttningar skapas for

inforande av sidant styrmedel.

En 6kad anvindning av tvittad bergkross som halkbek#mpningsmaterial i stillet for
natursand samverkar med andra mél. Det bedoms att flisigt krossmaterial stannar
lingre pa vigbanan och gor dirmed en storre nytta ur framkomlighets- och
trafiksékerhetssynpunkt. En minskad anvindning av naturgrus 4r positiv ur
resursforbrukningssynpunkt. Dock 6kar kostnaderna for véghéllare eftersom
kostnaderna givetvis 4r higre for krossat och tvittat material. Optimering vad giller
utlagd miingd bér rimligtvis kunna minska kostnaderna négot. Det finns &dven
mbjlighet att 6ka anvindningen av andra halkbekdmpningsmetoder &n sand och
traditionellt vigsalt. Information till vighaliare, upphandlingskrav och att
kostnaderna for att anviinda naturgrus 8kar kan paverka forhallandet. Utveckling av
rad och handbdcker kan behovas. Kommunerna anvénder i stor utstrickning krossat
berg i dag, endast en mindre andel av kommunerna anvinder natursand pa gator.

Nir det giller atgirder pa vigbeliggningssidan bedoms potentialen vara mindre,
framst for att de mest effektiva atgiirderna redan dr genomforda. Diremot finns det
anledning att inventera var problemen &r stora med héga halter och minga ménniskor
exponerade och avgdra om beldggning med bittre egenskaper ur PM;o-synpunkt ska
anvindas vid nyldggning och underhall. Det &r viktigt att inte bara fokusera pd PM;,,
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utan 4ven pé vad innehdllet i partikelmassan &r. Olika mineral har troligen olika
potential att orsaka hilsoeffekter. Det pagar arbete med att ta fram rad for val av
beldggning som dven ska innefatta partikelbildningsférmaga.

Yitterligare forslag pa atgirder finns presenterade i underlagsrapporten *Atgérder mot
partiklar” (bilaga 4). Anledningen att de inte tagits med hiir beror pa att de bedoms ha
en liten potential p4 PM;p-halten i allminhet och i forhallande till MKN, Detta
innebir inte att de 4r ointressanta och kunskapsutveckling kan i framtiden gora att
ndgon/nigra av dessa ska lyftas fram som mer effektiva.

Tilliggsuppdrag om lokal differentiering av dubbdiicksanvindning
Stockholms kommun har i en framstéllan till regeringen begirt att en 6versyn av
lagstiftningen bor gbras, sa att landets kommuner skall fa utokade mojligheter till en
mer flexibel tidsbegriinsning av dubbdécksanvindningen. Arendet har dverforts till
Vigverket for utredning. Vigverkets svar pd detta tilliggsuppdrag presenteras i
bilaga 1. Vigverket anser att nuvarande tidsbegrinsning betrdffande anvéindning av
dubbdiick ir 1amplig, bade fran trafiksikerhets- och vighallningssynpunkt och att
den &ven i fortsittningen bér regleras centralt och vara lika 6ver hela landet. Om
kommunerna skulle fi méjlighet att tidsbegréinsa anvindningen av dubbdick
kommer det sannolikt att innebéra olika tidsperioder med dubbdécksforbud mellan
kommunerna, Det skulle vara synnerligen opraktiskt och begrinsa mojligheten att
resa inom landet om olika tider for dubbdicksforbud skulle gélla beroende pé vilka
kommungrénser som passeras.

Konsekvenser
Underlaget ger idag inte mojlighet att i monetéra termer beskriva effekterna pé total

niva av de i denna rapport beskrivna dtgérderna. Det beror till storsta delen pd
kunskapsbrist nér det giller halter i manga kommuner och brist pg underlag for vissa
av de enskilda atgirderna och styrmedlen. Problemet att samhéllsekonomiskt berikna
konsekvenserna &r dven beroende av att det fortfarande saknas specifika
hilsokostnader for partiklar frin slitage och uppvirvling. Det &r mycket viktigt att
fortsatt forskning om slitagepartikliar och deras effekter pd ménniskors hélsa bedrivs
for att klargora dessa samband.

Konsekvenserna for andra samhallsintressen, sdsom trafiksékerhet och
framkomlighet, av de hir framf6rda mojligheterna att minska emissionerna av
partiklar frin slitage och uppvirvling bedéms som smé. De viktigaste faktorerna for
beddms vara trygghetskénsla hos bilisterna och framkomlighet vid de mycket

#
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besvirliga véglag som intréffar ndgon enstaka géng per vinter, men som inte 4r
dominerande dver vintersdsongen. Trygghetskinsla och framkomlighet kan delvis
nds med information och delvis med bittre vinterviighdlining med snabbare insatser
vid snabba videromslag. Kostnaderna for vighallaren ‘b6r minskas pé langre sikt
genom mindre kostnader for slitage pé vigbeldggning och vigmarkeringar.

Risken for 6kad dodlighet i trafikolyckor pa grund av en stérre anvindning av
dubbfria vinterdéck i stora tétorter i Mellansverige bedéms som mycket liten. Den
tekniska utvecklingen av fordon med t.ex. antisladdsystem samt eventuellt nya
hastighetsgrénser minskar riskerna &n mer. Det finns inga perfekta dick for alla
situationer utan det &r korsittet och hastigheten som #4r avgorande for
trafiksdkerheten. Allmént sett anses att trafikanten forsdker konstanthalla risken for
olycka och kompenserar for sémre friktion i det fall den kan forutses. Vid
forhallanden i verklig trafik med blankis blir det séllan nigra allvarliga olyckor
eftersom bilister direkt vid start mérker att det dr halt och anpassar hastighet och
korsitt s att sladd undviks. Forskning visar att bilister med dubbftria vinterddck
héller ldgre hastigheter och ldngre avstind till annan trafik &n bilister med dubbdick.
Atgirden mindre dubbandel samverkar med bullerm4l, dels genom att dubbfria dick
orsakar mindre buller, dels genom att méjligheten att i stérre utstrickning ligga mer

1agbullrande beléggningar okar.

En viss andel av trafikarbetet vintertid bor fortfarande ske med dubbdick p.g.a. den
uppruggande effekt de har pa stenen i viigbeliggningens slitlager, som poleras till
mycket l3ga friktionsvérden av sommardéicken under sommaren. Aven p4 is och
packad sn6 under vintern har dubbdicken en friktionshdjande effekt. Hur stor denna
andel ska vara &r inte vetenskapligt klarlagd. Tidigare studier, bide i Sverige och
utomlands, tyder pa att ett totalt dubbdéicksforbud skulle vara negativt ur
samhillsekonomisk synvinkel, men dessa studier har oftast inte tagit hinsyn till
effekter pa hélsa och miljo. Dubbdécksandelen bor framfor allt reduceras mest dér
nettovinsten for samhdllet 4r som storst. Det r dér halterna 4r héga och manga
ménniskor exponeras och dir halterna till dominerande del beror pa vigslitage pa
grund av att det mesta av trafikarbetet vintertid sker pa bara, snéfria vigbanor.

3. BAKGRUND

Partikelmingden i utomhusluft beror av en stor méngd faktorer, varav vigtrafiken
svarar for en betydande del. Det handlar till exempel om s.k. *vigdamm™ (frén t.ex.
sandningssand, vigbeldggnings-, dicks- och bromsslitage), avgaser, markerosion och
utslépp frén sméskalig vedeldning, energianliggningar, industriverksamhet och en
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betydande del kommer frén utlindska kéllor, Halterna av inandningsbara partiklar
(PM,0) dr reglerat i direktivet 1999/30/EG, och infort i svensk lagstiftning som
miljdkvalitetsnormerna (MKN) i férordning 2001:527. Partiklar fran vigtrafik
forekommer i hela storleksintervallet, frin de allra minsta (ultrafina, <0,1 pm) till de
grovsta, som inte kan sviéiva utan hamnar pa marken i véigens niromréde. Huvuddelen
av slitagepartiklarna finns i storleksfraktionen 0,5 pm till 10 pm.

Under forsta halvan av dret, d resuspensionen ér storst, svarar partiklar fran slitage
och uppvirvling for den helt dominerande delen, kan i vissa milj6er vara 6ver 80 %
av den totala PMj¢-halten. Andelen avgaspartiklar av de lokalt emitterade partiklarna
dr mindre &n 10 %, rdknat som PM;o. Nir det giller antalet partiklar utgor
avgaspartiklar dock den dominerande delen.

Avgaser Brom
3% r% %sar

Déck
2%

Slitage av

végbana,

uppvirviing
87%

Figur 1. Killor for partikelemissioner i Stockholm, 2003.

Meteorologiska férutsdttningar har mycket stor betydelse for PM, o-halterna. Under
perioder med torr viderlek, frimst vinter och vér, dkar halterna flera ganger jamfort
med perioder med nederbord. Intrénsport av partiklar spelar ocksa stor roll for
haltnivaerna, speciellt episoder med ursprung pa kontinenten.

I Sverige finns det betydande skillnader i haltnivder mellan olika kommuner i olika
delar av landet. Den killférdelning som visas ovan i figur 1 4r troligen inte
representativ for hela landet, p.g.a. skillnader i klimat och dubbdécksanvindning,
men det finns mycket litet underlag for bedémning av detta. De hogsta halterna av
finns i daligt ventilerade gaturum med mycket trafik i Mellansverige. For att klara de
halter av partiklar i omgivningsluften utomhus som regleras genom
miljokvalitetsnormer behdver i vissa gaturum i en del tétorter framfor allt i
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Mellansverige flera atgirder vidtas, varav de mest betydelsefulla for vigtrafiksektorn
ska belysas hir.

Kommunemna har ansvar for att kontrollera partikelhalterna i utomhusluften. Om
halterna bedéms kunna 6verskrida en miljckyalitetsnorm ska kommuner underrétta
Naturvirdsverket som da ska utreda om behov av dtgérdsprogram foreligger.
Regeringen beslutar direfter om atgérdsprogram ska tas fram.

Atgirdsprogram med syfte att uppfylla miljokvalitetsnormen for partiklar har tagits
fram for Stockholms 1in, Norrkdpings kommun, Goteborgs stad och Uppsala
kommun. Darutéver har Naturvirdsverket utrett behovet av atgérdsprogram for att
klara normen for partiklar i Landskrona, Hoganés, Mariestad och Sundsvall.
Naturvardsverket har for dessa senare uppraknade titorter kommit fram till att
atgirdsprogram inte bor tas fram i dagslaget. Antingen for att halterna har bedémts
ligga strax under normens niva eller s& har métunderlaget varit alltfor bristfalligt for
en bedomning. Efter en underrattelse frén JonkSpings kommun utreds for nérvarande
behovet av atgirdsprogram for partiklar i Jonkoping. Underréttelserna frin
kommunerna tyder p4 att partikelhalter 6ver normens niva &r vanligast
férekommande i enstaka hért trafikerade gatumiljGer i titorter i Mellansverige. I
Stockholmsregionen &r overtridelserna mer omfattande. Osdkerhet om alltfor
langtgiende slutsatser foreligger dock dé kartliggningarnas kvalitet och omfattning
varierar mellan olika kommuner.

Miljékvalitetsmalet Frisk luft bedoms av Naturvardsverket som mycket svart att
klara inom en generation, dvs. till 2020. Hoga halter av partiklar 4r en av de faktorer
som gor det svart att nd miljémalet. Aven det delmél under Frisk luft som behandlar
partiklar &r mycket svért att nd till malaret 2010. De flesta titorterna séder om
Dalélven, samt storre titorter lings Norrlandskusten, riskerar verskrida delmélets
arsmedelvirde for PMj, i urban bakgrund. Mitningar under vinterhalvéret visar att
delmalets drsmedelvirde och dygnsmedelvirde Gverskrids. Endast ett fatal tatorter
har mitt hela &ret och dérfor foljs inte delmélet upp fullstéindigt. Sedan PM,, boérjade
miitas i bérjan av 1990-talet har ingen avtagande trend kunnat konstateras. Delmélet
for PM o kommer inte att kunna nds utan ytterligare atgérder.

4. KALLOR TILL PARTIKLAR

Emissionerna av slitagepartiklar uppstar i kontakten mellan fordonens déck och
vigytan, Uppvirvlingen av partiklarna i vigomradet orsakas av turbulensen frén
fordonsrorelser och vind. Vid analyser av partikelmaterial fran vigtrafiken i
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laboratoriemiljd, likval som i verklig trafikmilj6, har man konstaterat att den totalt
dominerande delen av partikelmaterialet har mineralogiskt ursprung. I vissa daligt
ventilerade miljéer som ocksé sandas for halkbekampning vintertid finns anledning
att anta att en del av detta material ocksa bidrar till PM;p-halten, enligt finska studier.

De partiklar som redan finns i vigomridet, r 'éntingen bildade i trafikmiljn (slitage-
eller forbréanningspartiklar) eller ocksa ér de bildade i nigon annan process och har
transporterats (med vind, fordon, ménniskor etc.) till trafikmiljén.

Faktorer som piverkar emissionerna
Produktionen av slitagepartiklar bestims huvudsakligen av foljande faktorer:
e  dubbdicksandel,
» stenmaterialet slitstyrka, (&ven stenstorleken),
e vigbanans fuktighet,
e fordonshastigheten,
e vintersandningens kvalitet och mingd.

De exakta kvantitativa sambanden mellan olika faktorer sisom stenmaterial, maximal
stenstorlek, stenhalt och fordonshastighet och PM;,-halterna #r dock inte
sékerstilida.

Faktorer som paverkar spridningen
Uppvirvlingen av tidigare deponerat material dr framfor allt beroende av:

* mingden material som ackumulerats eller tillforts viigbanan
e typen av diick

e vigbanomas fuktighet

o fordonens hastighet och storlek

Den helt avgdrande faktorn ér véigbanans fuktighet. Vid vata végbanor sker ingen
eller mycket liten emission till luften p4 grund av uppvirvling av ackumulerade
partiklar. Vid torra viigbanor beror uppvirvlingen pi depan av material, turbulensen
orsakad av fordonen som i sin tur styrs av fordonens storlek, hastighet och vilka dick
som anvénds. Den storsta uppvirvlingen sker under upptorkningen under véren.
Mitningar av totalt vagslitage har dock visat att slitager med dubbdiick kan vara upp
emot 4 gnger stérre pa véta vigbanor jimfort med torra. Extremt hoga PM;, halter
har konstaterats vid torra forhdllanden som intraffar efter en langre tid med vita

vigbanor.
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5. MOJLIGA ATGARDER OCH STYRMEDEL

5.1 Allmiint om mdjliga dtgérder

Partikelhalterna kan minskas frén tv olika utgfngspunkter: antingen minskade
emissioner (&tgirder néra killan); eller ocksa hindrar man spridning (atgérder for att
minska halterna). Atgirder nira kallan brukar framhéllas som potentiellt
kostnadseffektiva. I den mén detta inte ricker till, bor det kompletteras med &tgérder

mot spridningen.

Utifran detta synsétt faller nigra atgérder ut som de mest relevanta nér det géller
moéjliga atgdrder mot partikelemissioner frén slitage och uppvirvling.
Dubbdiicksslitaget ir den enskilt viktigaste atgirdsmojligheten. Aven trafikens
hastighet och méngd kan pa vissa strickor med hoga halter vara av intresse att sinka,
framfor allt dér vinster ur sikerhets- och bullersynpunkt kan understédja atgérden.
Halkbekdmpningssandens kvalitet och mingd kunna vara en mdjlig dtgérd i vissa
titorter och trafikmiljder dér vintersand anviinds och tidigt upptag pa véren ha en viss
positiv effekt. Dammbindning kan anvindas for att bekimpa uppvirvling, men bor
ses som en tempordr atgird for att klara MKN vid extremt hoga halter, under tiden
fram till att dtgérder for att minska produktionen av slitagepartiklar gjort verkan.
Man bér dock notera att produktionen av partiklar okar eftersom
dammbindningsmedlet hller vigbanan vt langre och véta beldggningar slits mer &n

torra.

Ovriga atgirder som dr av intresse, men som hér har bedomts ha mindre potential &r
forbittrade vigbelaggningar och forbittrad vigrengoring. For vigbeldggning beror
det p3 att de effektivaste atgérderna redan dr genomforda. Yitterligare forskning och
utveckling bedéms behévas for att kunna vidta ytterligare effektiva
beliggningsatgérder. PA vissa strickor kan det dock vara aktuellt att man vid
underhall byter till beldggning med béttre PMo-egenskaper. For vigrenhéllning
kriivs det teknikutveckling vad géller fordon och metoder, om det ska visas att
forbattrad rengdring verkligen sdnker PMo-emissionerna (bilaga4). En minskning av
depan genom forbittrade renhéllningsatgérder bor rimligtvis leda till mindre
uppvirvling av PM;e.
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Vinterdéick som &r forsedda med dubbar (dubbdsck) producerar avsevért mycket mer
PM), &n motsvarande déick som inte 4r forsedda med dubbar. Det &r konstaterat bade

laboratoriestudier och i studier i verklig trafikmiljé (bilaga 2).

Problemet kan illustreras med f6ljande figur som visar PMo-halterna i Sodra liinken
tunnelns mynning i Stockholm efter sndovédret i bérjan av november 2006. Eftersom

inga fordon hade vinterdéck pé innan ovidret var halterna laga. Veckorna efter att

ovédret lamslagit staden var dubbdécksandelen uppe i 6ver 70 % och halterna av

PM,, 6kade kraftigt. Handelsen illustrerar betydelsen av direktemissionen av

partiklar for halterna.
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Figur 2. PMjqhalter i Sodra linken samt andelen personbilar med dubbade déck under april —

december 2006.

I Sverige anvénder en stor del av personbilstrafikanterna vinterdéick med dubbar
under vinterhalviret. Det 4r stor skilinad pa andelen i sédra respektive norra delarna

av landet. I norra Sverige ligger dubbdicksandelen pa dver 90 %, i mellersta delarna
av landet pé ca 70-80% och i s6dra delen pa ca 40 %. En paradox i sammanhanget &r
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att dubben i déicken enligt studier &r till storsta nyttan pa is, ett forriidiskt men sillan
forekommande véglag som foretréidelsevis upptrader vid snabba temperaturfall kring
0° C. Dessa videromslag &r vanligare i sddra delarna av landet, dir
dubbdécksandelen ir ligre. I norra delamna av landet ddr dubbdsicksandelen &r hog 4r
det forhdllandevis ldnga perioder av stabilt vinterviglag, dér dubben i dicken har
mindre betydelse. A andra sidan sliter de inte heller upp partiklar i samma
utstrickning nér det rider vinterviglag.

En genomgéng av den juridiska stymingen avseende dubbdicksanvindning ges i
bilaga 6. En huvudfraga nir det géller styming &r om bestimmelser om anvéndning
av dubbdick ska betraktas som utrustningsbestimmelser eller som trafikregler. I 1 §
lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer har riksdagen bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter
om trafik pd vig och i terriing och ocks4 att 6verldta &t bland annat kommun att
meddela sddana foreskrifter. Med sttd av bemyndigandet har regeringen beslutat
trafikforordningen (1998:1276), som bland annat innehaller trafikregler och
bemyndiganden for Vigverket, linsstyrelser och kommuner att i olika avseenden
meddela lokala trafikforeskrifter med sérskilda trafikregler.

Bemyndigandet for regeringen i fordonslagen (2002:574) ger inte mojlighet att
delegera till kommun att besluta bestimmelser om fordons beskaffenhet och
utrustning. I frdga om beskaffenhet och utrustning finns dérfor inte nigon
motsvarighet till lokala trafikfSreskrifter.

Enligt 9 kap. 44 § Viagverkets foreskrifter (2003:23) om bilar och slipvagnar som
dras av bilar far dubbade dick inte anvéndas under perioden den 1 maj — 30
september om det inte under denna tid rader vinterviglag eller sidant kan befaras och
detta motiverar anvandning av dubbade dick. Bestimmelsen r att se som en
utrustningsbestimmelse.

Trafikférordningen innehéller inte nigon trafikregel om anvéindning av dubbdick.
Diremot en bestdimmelse, 4 kap 18 a §, om att vid fird pa vig den 1 december — den
31 mars nér vinterviglag rader skall personbil, litt lastbil och buss med en totalvikt
av hogst 3,5 ton samt slipvagn, som dras av sidant fordon, vara forsedd med

vinterdéck eller likvirdig utrustning.
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5.2.2 Faktorer som paverkar

Dubbarna i ddcken krossar och mal loss material ur vigbeldggningen nér den &r bar.
Dagens dubbdick med léttviktsdubb (max 1,1 g) sliter ca hélften s& mycket jamfort
med diick med stildubb (1,8 g) som anvindes fram till brjan av 1990-talet.
Emissionen av nybildade partiklar frin torra véigbanor &r troligen proportionell mot
produktionen av slitagepartiklar. Emissionsfaktorer for dubbdéck har i
provvigsmaskin uppskattats till ca 0,6 gram per fordonskilometer vid 100 %
dubbdicksandel. I verklig trafik har uppmiits emissionsfaktorer pa ca 0,43 g/fkm (40
% dubbdick) och 0,2-0,4 g/fkm (ca 30 % dubbdick) i sddra Sverige. Det dr frimst
dubbdicken som orsakar den depd av partiklar som kan virvla upp vid torra
forhéllanden. Som jimforelse kan man i Tyskland inte se nagot hastighetsberoende
nir det giller PM,-emissionerna och dér 4r dubbdick inte tillétna.

1992 harmoniserades dubbdécksreglerna mellan Sverige, Norge och Finland for att
minska vigslitaget. De tekniska kraven skirptes betréiffande dubbvikt, antal dubbar,
dubbutstick och dessutom inférdes krav pé statisk dubbkraft (bilaga 5).

Den skirpning av de tekniska kraven som genomforts, med inforande av s.k.
lattviktsdubbar, bedéms ligga pé en optimal niva. Det har framforts kritik att
nuvarande tekniska krav pa dubbdiick &r for stringa och inte ger tillrickligt grepp pa
isviglag. En ytterligare skirpning av dubbkraven skulle dérfor kunna innebéra att
framkomlighets- och trafiksikerhetseffekten minskar ytterligare eller uteblir helt. P4
langre sikt kan mojligheten till tekniska innovationer tinkas, dven om priset for dessa
dick skulle bli hogt. "Intelligenta” déck dér dubbar kunde féllas ut vid behov skulle
optimera avvigningen mellan mindre slitage och bra framkomlighet vid besviirligt

viglag.

5.2.3 Vad kan goras?

Ett atgirdspaket bor innehélla systematiska, kontinuerliga, integrerade och
samordnade kommunikations-~ och informationsinsatser. Kunskapsuppbyggnaden
inom omridet 4r en kdrnfraga och berdr manga aktérer och mélgrupper. Kunskap om
vad som &r problemet liksom relevanta atgérder behdver kontinuerligt
kommuniceras. Det behover goras i ett for mélgrupperna sa limpligt sammanhang
och vid en s vil vald tidpunkt som méjligt. Redan i dag pagér ett kommunikativt
arbete i flera kommuner och regioner i samarbete med diacksbranschen.

Vigverket har som sektorsansvarig myndighet, huvudansvaret for centrala
kommunikations- och informationsinsatser inom detta omrade, men dven
Naturvirdsverket har en roll som central férvaltningsmyndighet pa miljdomradet och



17(39)

% Vagverket 070522
SAB0A 2006:15982

som central tillsynsmyndighet enligt lag (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhéllning och skyltning. De centrala myndigheterna har diirigenom ett naturligt
ansvar for kommunikationen och samarbete med olika akttrer. Det finns dven andra
myndigheter och organisationer som bor ha en viktig roll i kommunikationen.
Sveriges Kommuner och Landsting har en viktig roll via sina kontaktvigar med
kommunernas gatu-, miljo- och planeringsavdelningar. Kommunikativa insatser
lokalt/regionalt behdver lokala och regionala myndigheter, kommuner och andra
aktorer ta ansvar for att genomfora.

Utdver kommunikations- och informationsinsatser s kommer sannolikt ytterligare
styrmedel behdvas for att i tillricklig omfattning minska dubbdécksanvéndningen i
storre titorter med hoga halter och dér normerna inte klaras. En beredskap och
mojlighet for att kunna infSra ekonomiskt styrmedel for dubbdick i titort bor finnas.
Regeringen bor darfor snarast initiera att forutséttningar skapas for inforande av ett
sadant styrmedel som troligtvis maste tas ut som en skatt, eftersom avgifter krdver
direkta motprestationer av det allméinna som &r svért att definiera i denna fraga.
Nuvarande kunskapslige antyder att det ér i storstadsregionerna som halterna dr som
hogst och dérfor dér flest ménniskor utsétts for hoga halter. Olika tinkbara styrmedel

presenteras i bilaga 3.

5.2.4 Effekter och konsekvenser
Den enskilt mest effektiva atgirden for att minska emissionerna av slitagepartiklar &r

att minska dubbdicksslitaget. Partikelmétningar i utomhusluften under senhdsten nér
fordonen i stor utstrickning forses med dubbdick, stiger halterna mycket starkt i
gatunivi och detta innan nigon sandning av véigbanorna skett. Detta dr framfor allt i
Mellansverige dir en stor del av trafikarbetet under vintern sker pé bara viigbanor
Dubbdickens slitage och bidrag till PM;, &r vil belagt dven i laboratoriestudier.
Studier i Oslo (Bartonova m.fl., 2002) drar slutsatsen att 10 % ligre dubbfrekvens
siinker arsmedelhalten i Oslo med 1 pg m’. Framtagna samband for dygnsmedelhalt i
Stockholm vid torra forh&llanden anger att PM;q-halten &kar med i genomsnitt ca 10
pg/m® for varje Skning av dubbdicksandelen med 10 % (Johansson m.fl. 2004).
Utslaget pa helar eller vinterhalvar blir pAverkan pa halterna ldgre eftersom dubbdéck
bara anviinds under vintern och att det under perioder med nederbord dr mycket ldga
halter. For forhéllanden i Stockholm har man beréknat att en halvering av
dubbdicksandelen frin ca 70 % till ca 30 - 40% skulle kunna sénka halterna med 20-

25% pa Stockholms innerstadsgator.
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En minskad dubbdiécksandel berdknas kunna minska slitaget och dirmed
partikelemissionerna avsevirt. Det tar dock relativt lang tid att fordndra
dubbdécksandelen i de titorter som har problem med partikelhalter, eftersom dick
haller flera ir och endast en mindre andel byts infor varje sdsong. En viss andel
dubbanvindning anses beh6vas for att rugga upp underlaget for dem som anviinder
dubbfria vinterdéick. Det #r emellertid osékert hur stor andel dubbdick som behévs
for att sikerstilla att trafiksiikerheten bibehalls. En andel av 20 — 40 % har
diskuterats, men det finns inget vetenskapligt beldgg for vad som &r det bista
forhallandet mellan dubbade och odubbade vinterdéick. I Norge har man tidigare valt
20 % for de stora stiderna, som en grov skattning utifrin japanska erfarenheter om
hur dubbandelen paverkade olycksfrekvensen. Mélet fér Oslo 4r numera séinkt till 10

%.

Nir det giller trafiksikerhetseffekten av en minskad dubbdéicksandel i de storre
mellansvenska stiderna beddms den inte bli annat &n marginell. I Norge har man
studerat effekter efter minskningen av dubbdécksandelen och inte funnit ndgon
skillnad. Man hade beréiknat att ett totalt dubbddcksforbud skulle kunna ge dkning av
antalet trafikolyckor med 2 — § % (Elvik 1999). Effekten pa trafiksikerheten av en
minskad dubbdécksanvindning gjordes genom att studera samtliga dodsolyckor i
Sverige som har intréffat pa vintervéglag under perioden oktober 1999 till april 2002.
Studien tyder pé att friktionsdiick inte &r $verrepresenterade i dédsolyckor (och inte
heller dubbdiick). Daremot &r sommardéck Sverrepresenterade (Johansson 2003).

Januari ménad har ofta hilften s3 ménga omkomna i trafiken som juli manad. Ligre
biltrafik i januari samt mycket fa motorcyklister, mopedister och cyklister ute pa
vigarna forklarar dessa 14ga siffror. I detta perspektiv dr inte en vintermanad, med
stor del trafik i morker och pé stimre viiglag ett stort trafiksiikerhetsproblem. Risken
for olycka dr hég om forhéllanden pd vigen inte stimmer med forvintningar. Att
vintervigforhdllanden medfor simre viiggrepp med Skad risk att bli stiende i nigon
backe far anses vara kiint av alla. Det séimre viggreppet liksom tidvis forekommande
stora sndjup paverkar alla forflyttningar oavsett firdmedel (bilaga 7).

Eftersom det i Sverige finns en reglering som anger att vid korning vintertid pa
vinterviglag ska vinterdick anvéindas sd kommer de allra flesta som dverger
dubbdicken att skaffa dubbfria vinterdick av nordisk typ. De metodologiskt bésta
studierna av skillnader i risker mellan dubbdéck och odubbade vinterdick visar p
mindre skillnader 4n de som 1ag till grund for samhillsekonomiska berdkningar i

véggreppsprojektet i Norge.
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Utifrén detta bor den rimliga slutsatsen bli att frigestillningen om 6kade risker vid
reducerad dubbdécksanvéndning ér vél utredd och att beslut i frigan kan fattas med
liten osékerhet i dessa avseenden. PA ren is har dubbdicken fordelar, men detta
viglag forekommer mycket séllan i véra storre stider pa de storre trafiklederna och
mélsdttningen med vintervéghéllningen &r att minska konsekvenserna av dessa

tillfillen,

Vid fird pa hért trafikerade och korsningstita stadsgator dr riskerna sm4 att den som
ar bilburen ska omkomma i en dédsolycka. Diremot utgér bilen en fara for alla
oskyddade trafikanter som korsar gatan. Senhdsten och tidiga vintern i november och
december har alltid uppvisat ménga dédsolyckor diir gdende blivit pdkérda av bil.
Det har tydligt visats att pdkorning av gdende i trafiken &r mycket starkt korrelerad
till morker. Orsaken till de héga dédstalen i november och december for gdende ska
sdledes i hogre grad sokas i ljusforhallandet dn bland viggreppsrelaterade brister.

Undersokningar i Norge visar att dubbfria dick inte r Sverrepresenterade i
olyckstatistiken. Det anges ett antal tinkbara orsaker till detta:

- fa vinterolyckor beror pa dickval eller dickkonstruktionen.

- merparten av trafikarbetet under vintertid sker pa bara vigar,

- dubbfria vinterdick har lika bra eller bittre viigegenskaper #n dubbdick pa
de flesta viglag och de vinterviglag som férekommer mest

- forare med dubbfria vinterdick kompenserar till viss del for den minskade
viggreppet med hastigheten och lingre avstand till andra fordon.

Man angerv att besparingen i kostnader knutet till hilsoskador dr betydligt stérre &n
merkostnaderna for fler olyckor och lingre restid.

Risken for 6kad dédlighet i trafikolyckor p& grund av en stdrre anvéndning av
dubbfria vinterdéck i stora titorter i Mellansverige bedéms som mycket liten.
Underlaget for bedomningar av trafiksikerhetseffekten dr dock ndgot begrinsat. For
att 6ka sdkerheten vid vinterviglag dr det mycket positivt med den fordonstekniska
utvecklingen dir en allt stérre andel av personbilstrafiken idag sker med fordon
utrustade med sékerhetshdjande system som antisladd- och antispinnsystem. Aven
nya hastighetsgrinser och hastighetssdnkningar under vintertid kommer att bidra till
en Okad sikerhet vid vinterviglag och bidra till att minska risken for negativa
sikerhetseffekter av en ligre dubbdicksandel.
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5.3 Viigbeliggningar

5.3.1 Aliméint om dtgiirdsomridet viigbeliggningar

Slitagepartiklarnas ursprung &r framfor allt stenmaterialet i vigbeliggningen. Aven
det uppvirvlade materialet kommer till stor del fran beldggningen, dven om
sandningssand i halkbekampningssyfte i vissa milj6er bidrar till en del.
Kunskapsldget om vad som ir optimala egenskaper hos en beldggning nér det giller
PM,o-generering &r fortfarande nigot bristfilligt. Totalt var det arliga slitaget pa
vigarna i Sverige 1999 ca 110 000 ton. Detta skall jamforas med 6ver 450 000 ton i
slutet pa 80-talet. Denna kraftiga minskning har astadkommits med hjélp av krav pd
dubbdicken och mer slitstarka vigbeldggningar.

Kostnaden for dubbdicksslitaget pa det statliga vignitet beriiknas beroende pé
atgardskostnad ligga mellan 300 och 400 Mkr per &r. Tillkommer gor ca 50 Mkr per
ar i kostnader for slitage av vigmarkeringar, Ndgon motsvarande kostnadsbedémning
for det kommunala vignitet har inte kunna goras, men en jimforelse med
berdkningarna som gjordes 1989 (VV Publ 1990:05) ger viss vigledning, Da
uppskattades kostnaderna for slitaget pé statskommunala och kommunala gator och
vigar till ca 60 — 70 % av kostnaden for slitaget pd det statliga vignétet. Man kan
glra antagandet att relationen 4r nadgorlunda lika idag, &ven om den minskning av
slitaget som genomforts pa det statliga genom stenrika beldggningar med hardare
stenmaterial har inte fatt samma omfattning pa det kommunala vignitet.

Man vet énnu inte med sdkerhet hur stor andel av det totala slitaget som bestar av
finare, inandningsbara partiklar, men uppskattningar tyder pa att det kan vara ca 10
% . Resten av vigslitaget bestir av grovre partiklar av sten, filler och bitumen, som
deponerar i viigens niromrade. Forsok i laboratoriemilj6 har visat att skillnaden
mellan olika beldggningar (beldggningstyp och stenmaterial) kan vara mycket stor
nir det géller emission av PM;o. Men man maste beakta att endast nigra fa typer av
beldggningar med olika stenmaterial har studerats.

5.3.2 Faktorer som piverkar emissionerna
Asfaltbeldggningar bestir huvudsakligen av stenmaterial (ca 94 vikt-%) och
bindemedel (ca 6 % bitumen). Ibland inblandas ndgot tillsatsmedel, t ex fibrer och
vidhéftningsmedel. Det #r framforallt kornstorleksfordelningen och stérsta
stenstorleken som skiljer sig mellan olika beldggningstyper. Den tekniska
utvecklingen med stenrik skelettasfalt (ABS) med slitstarkt stenmaterial samt
Svergang till lattsviktsdubb har kraftigt reducerat slitaget totalt sett sedan mitingar
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inleddes 1987. Huruvida detta p&verkat produktionen av inandningsbara partiklar &r
inte klarlagt (bilaga 8).

Viktigaste parametrama som paverkar slitaget pa vigen Ar:

Beldggning: ;
=  Det grovre stenmaterialets slitstyrka
»  Storsta stenstorlek
= Stenhalt (material > 4 mm)

Trafik, véig och klimat:
»  Trafikméngd och andel fordon med dubbdéck
= Antal dygn med dubbtrafik
s Typ/antal av dubbar
® Hastighet
= Vigbanans fuktighet

Ytterligare parametrar, t ex bindemedelskvalitet etc. kan ocksé péverka. Av alla de
parametrar som har en relativt stor inverkan pa slitstyrkan hos vigbeldggningen ir
stenmaterialets kvalitet (slitstyrka) den viktigaste. Stenstorleken och stenhalten har
ocksa en stor inverkan pa slitstyrkan och den forbittras mycket med &kad stenstorlek
och stenhalt. Fuktig végbana slits normalt mer &n torr. Det grovre stenmaterialets
kvalitet och slitstyrka fir en avgdrande betydelse for asfaltbeliggningens
motstindskraft mot ndtning. Darfor anvinds huvudsakligen stenrika beldggningar
med hogkvalitativt stenmaterial pd medel- till hogtrafikerade vigar och gator.

Hogkvalitativa stenmaterial typ kvartsit och porfyr dr mycket finkorniga, tita och
harda. De har en mycket bra slitstyrka men innebér samtidigt okad risk for polering
och dérmed forsdmring av vigbanans friktion. Generellt r detta inget problem men
pé utsatta platser kan friktionen reduceras till kritiska viirden. Det &r framst vid
inbromsnings- och accelerationsstrickor, t.ex. vid gatukorsningar och stoppljus, som
polering kan bli ett problem. Polerad vigbana gar dock att dtgirda genom
uppruggning eller planfrisning, vilket sker redan idag vid utsatta végstriackor och ir
en kostnadskravande atgérd.

Flera av de viktigaste egenskaperna hos slitlagerbeliggningar i motsatsférhallande
till varandra. Det innebir att prioriteringar eller kompromisser blir nédviindiga vid
valet av slitlager. Férutom slitstyrka, god friktion, poleringsresistens och goda
bulleregenskaper méste vigbeldggningen klara pakénningarna fran den tunga trafiken
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och den yttre paverkan frin miljon. En ensidig satsning p PM,o-minskade atgérder
avseende beldggningar kan f3 negativa effekter pi andra malomraden, t ex buller.

5.3.3 Vad kan goras?

Val av slitstarkare stenmaterial, stenrika beliggningstyper och skonsammare
dubbdick 4r orsaken till att slitaget minskat under det senaste decenniet. Det innebar
att de mest effektiva atgirderna redan 4r genomftrda (bilaga 8). Om slitaget skall
reduceras ytterligare med atgirder pé beldggningssidan, finns tinkbara dtgérder, t.ex.

e Skérpt krav pa stenmaterialets kvalitet
e Hogre andel av skelettasfalt pd medel-hogtrafikerade gator/vigar med

partikelproblem

» Skelettasfalt med extremt bra stenmaterial bor kunna anvéndas pa gator/vigar
dér hastigheten inte Gverstiger 50 km/tim

e Slitstyrkan hos ABT-beliggningar kan forbittras genom inblandning av
polymermodifierat bindemedel (PMB) och andra tillsatsmedel

o Undvik att séinka storsta stenstorleken pa gator/vigar med partikelproblem

o Hogre krav pa utférandekvaliteten

Det behdver dé utredas noggrannare vilka negativa konsekvenser de kan i for andra
viktiga mal, t.ex. buller och friktion. Dessa parametrar kan i huvudsak paverkas
genom Vigverkets och andra vighallares upphandlingskrav. Dessa bor ses Gver och
anpassas till kraven for att minska emissionerna av slitagepartiklar fran vigtrafiken.
En inventering efter hogtrafikerade vdgar/gator med héga halter om var det ligger
beldggningar med sémre PM,¢-egenskaper bor goras. Pa vissa kritiska strickor bor
vigbeldggningar med daliga PM,,-bildande egenskaper bytas med lampligt
stenmaterial nir underhalisatgirder sitts in. Beldggningsstenen maéste ha god
hallfasthet, goda friktionsegenskaper, liga PM,,-bildande egenskaper samt 14g halt
av toxiska mineral for att kunna rekommenderas som beléiggningssten. Denna
kunskap maste utgora grund for vilka stenmaterial som anvénds pé gator och vigar
dir normen 6verskrids. Fortsatt kunskapsuppbyggnad med inriktning pé att
identifiera ldmpligt stenmaterial och métt limpade att beskriva stenmaterialets PMq-

bildande egenskaper ir viktig.

Det ér en 14ng omloppstid pa vigbeldggningar och det 4r mycket dyrt att byta
beldggningar. Nér kunskapsléget ér bittre och vi har bittre kontroll p4 vilka
parametrar som dr avgorande kan det ev. finnas vigstrickor dar MKN for partiklar
overskrids och didr manga mianniskor utsétts, dér det dr kostnadseffektivt att dndra
beldggning till en som avger mindre PM,o. Vigverket har dock redan under 2006
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arbetat med att ta fram rad for beldggning dér hinsyn ska tas, forutom
hallbarhetskravet, till buller, rullmotstind och partikelgenerering.
Partikelgenereringen baseras dir pa nuvarande kunskap som grundar sig pa
slitagestudier. '

I lingre perspektiv kommer utvecklingen av vigbeldggningar kunna medféra mindre
partikelgenerering. I vissa andra linder, bl.a. USA har man studerat olika former av
gummiinblandning i asfaltsmassan. Vissa resultat tyder pa att man kan minska 4
slitaget med hjilp av inblandning, men frdgan 4r langt ifrdn firdigutredd.

5.3.4 Effekter och konsekvenser

De mest effektiva atgédrderna nér det giller slitaget &r redan genomférda.
Kunskapsunderlaget nir det giller vilka parametrar och vilka kombinationer av
ing&ende material etc. som bér viljas ur PM;o-synpunkt, &r fortfarande begréinsat.
Fortsatt kunskapsuppbyggnad behdver bedrivas. Olika mineraler ger olika utslag i
toxikologiska tester. Det dr dérfor viktigt att bevaka att utvecklingen av
belidggningsmaterial inte leder till sdmre mineralinnehéll for ménniskors hélsa.

Dagens svenska viigbeldggningar 4r anpassade for en hog dubbdécksanvéindning,
vilket innebir att de bestar av hirda stenmaterial i forhallandevis stora stenstorlekar.
Om en beliggnings damningsbenégenhet dr avhingig dess slitstyrka dterfinns samma
malkonflikt mellan sikerhet och partikelbildning som mellan sékerhet och slitstyrka.
Konflikten bestr av vissa mycket hirda bergarters forméaga att poleras och ddrmed fa
sinkt friktion, dven om slitaget och bildning av PM, blir 14gt. Detta géller sérskilt
vissa porfyrer, som anvints pd hogtrafikerade leder. Vid minskning av dubbslitaget
méste det dérfor ske i balans med forindrade krav pa beldggningarna. Beldggning
med hallfastare material kan medfora Skat buller, men det &r mer beroende pa
vigytans struktur. Hérda bergarter bryts endast pa nagra fa platser i landet, s& om
inventeringen tyder pa att mer slitstarka belédggningar bor ldggas kan kostnaderna och
utslippen av transporterna fran dessa oka.

Hardare beldggningar med hog slitstyrka har lingre livstid dn belédggningar med
simre slitstyrka. Arskostnaden har i manga fall blivit l4gre eftersom livslangden for
beliéggningen blivit lingre. Mindre sparbildning och sprickor minskar kostnaderna
for belaggningsunderhall och kan dven bidra till 5kad sikerhet, eftersom sparbildning
kan ge upphov till t.ex. vattenplaning. D4 mindre méngd material slits bort minskar
den sekundira miljobelastningen i form av minskad anvéndning av spolarvitska,
biltvittning och visuellt stérande nedsmutsning.
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5.4 Drift- och underhall

5.4.1 Allmiint om atgiéirdsomridet drift- och underhall

Mdjligheten att f& ner emissionerna av partiklar med hjilp av drift- och
underhéllsdtgérder kan ske dels genom att minimera produktionen av partiklar och
dels forsdka minimera foljderna nér partiklar._rec‘lan uppstéatt. Dammbindning kan
anvindas pd de delar av gatuniitet ddr extrema halter forvintas vid prognostiserad lag
luftfuktighet efter en lingre period med fuktigt véider. Dubbdick dr den enskilt
storsta faktorn nér det géller uppkomst av partiklar. En forbittrad vintervigstandard
bor kunna underlitta for ett 6kande av odubbade vinterdiick framfor dubbade
vinterdéick och samtidigt hjalpa till att hilla ned olycksfrekvensen. Nir partiklar &nda
har uppstétt 4r det inte s4 ménga sitt som har visat sig verkligt effektiva ur
driftsynpunkt. Det pagar projekt for att utreda vilka medel och sitt som &r optimalt
for att binda partiklar pé belagd vig.

Det dr oklart vilken potential forbéttrade metoder och strategier for gaturenhilining
har vad giller att séinka PM,q-halterna. Det &r dock ett rimligt antagande att effektiva
renhallningsétgirder som minskar depén av uppvirvlingsbara partiklar bor ha en
positiv effekt pa halterna, men detta 4r 4nnu inte visat i studier. En bittre
végrenhallning beddms dérfor dnnu si lange vara positiv ur luftkvalitetssynpunkt
fréimst nér det géller trivseln, d4 den tar bort det grévre, synliga vigdammet som
irriterar 6gon och slemhinnor och smutsar ner stadsmiljon.

5.4.2 Faktorer som kan piverka emissionerna

Nér det giller halkbekdmpningsmaterial tyder vissa studier p3 att
sandningsmaterialets egenskaper, t.ex. storleksfraktioner och mekaniska egenskaper,
&r viktiga for hur mycket PM;p som bildas da fordonens diick mal sanden mot
végbanan. Fér sandade vigar 6kar bildningen av PM,, enligt miétningar i lab.
(Kupiainen et al. 2005). Det &r ocks4 visat att mdngden sandningsmaterial som sprids
paverkar halten PM,o (Kupiainen m.fl. 2003, Gustafsson m.fl. 2005 och Tervahattu
m.fl. 2006). Dubbdiick okar partikelemissionen ytterligare. Forutom méingd sand
spelar ocksd sandmaterialets storleksfordelning stor roll for bildning av PM,o. De
forsok som gjorts hittills visar entydigt att om finare fraktioner finns med i sanden
vid utldggandet, produceras mer PM;o (Réisdnen m.fl., 2005; Kupiainen m.fl., 2005).
Aven Gustafsson m.fl. (2005) konstaterar att natursand (0-8 mm) producerar avsevirt
mer PMj, &n krossad sten dér finfraktionen tvittats ur (2-4 mm). Det gér inte idag att
kvantifiera hur mycket av PM,,-emissionen som kommer fran vintersanden och det
ér troligen mycket varierande i olika milj6er. En finsk studie tyder p4 att mellan 10
och 20 % av PM kan ha sitt ursprung i sanden (Kupiainen 2007).
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Sanden mals ner av trafiken och ger upphov till partiklar, men sanden bidrar dven till
okat slitage pa beldggningen med en s.k. “sandpappereffekt” (Kupiainen et al, 2003).
En viktig aspekt p4 sandningens effekt pi PM,o-emissionerna via
sandpapperseffekten 4r att den &r beroende av hur mycket sand som ldggs ut,
storleken pa sandkornen och hur linge sanden stannar kvar pd vigbanan. Det &r visat
att en stor del av det finare materialet i sanden som pafors en véigbana snabbt fors
bort pa grund av fordonen. Redan efter ett fatal fordonspassager har mer &n halften

av partiklarna ldmnat vigbanan .

Det dr dock inte helt klargjort att salt &ir ett battre alternativ da saltet gor att véigbanan
vét och d3 slits belidggningen kraftigare av trafiken, dessutom har saltet negativa
effekter pa bland annat vegetation och okar korrosion pé fordon. Det gér i medeltal at
ca 30 ton sand for varje ton salt for att skapa samma friktion. Vat asfalt slits mycket
snabbare #n torr asfalt. Inget tyder pa att salt har nigon negativ effekt pa sjélva
materialet, utan det dr vattnet som gor att vigbanan slits. Tidigare anvéndes
natursand som vintersand, vilket har korn som 4r rundare som riskerar rulla ut frén
vigbanan. Bergkross har korn som r flisigare vilket gor att de binder samman biittre.

Det ir i dagsliget inte méjligt att kvantifiera betydelsen av sandade vigar for PM;¢-
halterna. Men med tanke pa att de st6rsta problemen med hoga PMo-halter
uppkommer lings hart trafikerade végar, dir sannolikt det mesta material som
hamnar pé kérbanorna snabbt kommer att forsvinna pé grund av fordonsrérelserna,
s 4r det troligt att sandpapperseffekten har mindre betydelse for PM,o-halterna.

Vigverket har 14tit VTI tillfraga ett urval av svenska kommuner hur, nir och med
vilket material de sandar. Resultaten frin denna enkiit visar att krossmaterial
dominerar 6ver natursand i de tillfrigade kommunerna. En mycket stor andel av
krossmaterialet utgérs av fraktioner storre &n 2 mm, vilket &r positivt ur
damningssynpunkt, medan forhallandena 4r omvinda for natursanden, som séllan
siktats ren frén finare fraktioner. Mycket f2 kommuner anger att krossmaterial eller
natursand tvittas rent fran finare fraktioner.
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5.4.3 Vad kan giras?

En viktig del i drift- och underhallsproblematiken dr systemet dir atgirderna
upphandlas av entreprenérer. Atgirdernas karaktir styrs alltsd genom vilka krav som
stélls vid upphandlingen. Idag finns inga krav i upphandling av vigrengdring som
reglerar hur effektiva entreprendrens insatser skall vara for att stida upp PM;p,d.v.s.
ndgon form av funktionskrav., '

Niér det giller halkbekdmpning finns det en férhdllandevis stor potential att férbittra
natursanden ur damningssynpunkt genom att sikta eller tvitta bort finfraktionen,
alternativt ersitta den med krossmaterial. For miljéer dir hoga partikelhalter bedéms
utgéra ett hélsoproblem bor krossmaterial och natursand, som inte siktats eller
tvittats ren frén finare fraktioner (< 2 mm), undvikas. Stérst potential till forbattring
ligger hér pa natursanden:

e urtvittning av finare fraktioner &n 2 mm kunna utnyttjas i stérre grad
eftersom detta 4r effektivare én siktning,

e sandupptagningen optimeras s att den genomfors s tidigt p& sisongen som
méjligt och eventuellt ersétts med alternativ halkbekdmpning om
vinterviglag uppstar igen. Till exempel kan MgCl, (magnesiumklorid), CMA
(kalciummagnesiumacetat) eller formiat anvindas, som alla dessutom
fungerar som dammbindningsmedel. Inverkan pa korrosion och miljé bér
dock Gvervigas.

e sandupptagningen kan effektiviseras, sé att stérre méngd av det utlagda
materialet kan tas upp och dteranvindas

Atgiardstiderna for t.ex. plogning, sandning eller saltning pa de statliga vigarna dr
forhallandevis korta och startkriterierna for nar 4tgird skall sittas igdng dr ganska
laga. Kommunerna har lingre &tgérdstider och hogre startkriterier. I Oslo och
Trondheim har man gjort forbittringar bade vad géller dtgérdstider och startkriterier
vid inférandet av dubbdécksavgift. De norska viigarna har trots detta en ligre
standard &r vad exempelvis vigarna i Stockholms kommuner har (bilaga 9).

Olycksstatistik visar att manga olyckor sker pa underlaget modd, vilket antyder att
insatser skulle visa sig virdefulla pa detta viglag. Trafikantundersokningar
understryker ytterligare detta. Trafikarbetet fordelat pa viiglag tyder pa att det under
vintersdsongen séllan ar is eller packad snd. Uppgifterna for 16s sné/snémodd och
spérslitage samt barmark tyder pa att halkan inte &r det stora problemet och att
problemen skulle kunna atgiéirdas genom moddplog och/eller avjimning mer
frekvent. De métningar som VTI gjort visar att det dr barmark under 97 % av tiden
under vintern lings med det statliga vignitet i mellersta Sverige (bilaga 9).
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I Sverige och utomlands har forsék gjort att sénka halterna genom forbéttrad
viigrengéring. Resultaten ger inget stod for att en intensifierad sopning skulle
innebira lidgre halter partiklar (Kuhns et al 2003, Etyemezian et al 2003, Norman och
Johansson 2006, Aldrin 2006, Gertler et al 2006). Studien i Géteborg (Bouma 2005)
som anger effekt av vigrengéring, har sedemera reviderats dé en parallell kraftig
sinkning av dubbdécksanvindningen gér resultaten tveksamma. Inte heller spolning
av vigbanan har gett resultat som leder till slutsatsen att det &r ett effektivt sitt att
minska halterna av PM,, (Fitz 1998, Norman och Johansson 2006, Chang et al 2005).
I Finland anvinds en mycket avancerad metod for att f& ner damning p4 varen
(Gustavsson 2002) med bortforslig av parkerade bilar, dammbindning, sopning,
dammsugning och till sist hogtrycksspolning. Denna metod har dock inte ndgon
pavisad effekt pd PM,, utan mdjligen totala partikelhalten, TSP.

Med hjilp av saltlésningar som sprids pa vigbanorna kan vigdammet hindras att
virvla upp. I studier har detta reducerat halterna PM;, med mellan 10 och 40 procent.
Effekterna var dock relativt kortvariga (nigra timmar till ndgra dygn). Atgirden &r
dérfor framst att betrakta som en akutitgérd vid extremt hoga halter och inte som
ndgon &tgird for langvarigt och regelbundet anvindande l4ngs vignitet.
Dammbindning har visat sig kréva viss anpassning av spridningsteknik for att fa en
jdmn spridning. Eftersom dammbindning kan forvintas forlinga den tid som vigytan
ar fuktig okar dven slitaget, vilket ocksé innebir en 6kad bildning av partiklar som
senare kan virvlas upp i luften. Okad tid med vat vigbana paverkar dven bullret
negativt. Dammbindning &r dérfor beroende av bortforsel av det bundna dammet
genom regn eller genom spolning eller stddning. Hittills har man litat till att dammet
fors bort pa naturlig vig, men atgirden kan i vissa situationer beh6va kombineras
med spolning eller stiddning for att undvika uppvirvling av det bundna dammet. En
inventering av gator med partikelproblem bor ligga till grund for var driftatgérder

sétts in.

Ett antal projekt pagér dér olika spridningsmetoder av dammbindningsmedel utreds
samt vilka preparat som dr mest effektiva for att binda partiklar. Flera av de preparat
som redan testats har visat sig effektiva ur ett dammbindningsperspektiv men har
visat sig minska friktionsvirdet ohallbart mycket. Ett annat problem med ett flertal

av preparaten 4r priset som ir mycket hogt.
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5.4.4 Effekter och konsekvenser .
I bade Norge och Sverige har positiva resultat fatts fram med dammbindning med

hjélp av saltlésningar som spridits pa viigbanorna. Medlen som anvénts har varit
magnesiumkloridldsning (MgCl,) eller kalciummagnesiumacetat (CMA).
Dammbindningen 13ser inte problemet med dammbildning utan méste betraktas som
tillfillig atgéird for att klara lagstadgade normer. I ménga sammanhang bedéms
akutatgérder vara dyrare och mindre fordelaktiga 4n forebyggande atgérder.

Kostnaderna fér dammbindning har 6versiktligt beriknats for den dammbindning
som skett pd statliga vigar i stockholmsregionen under 2006. De indirekta
kostnaderna for korrosion etc. har inte beaktats. Nagon uppgift om det kommunala
végnitet har inte funnits tillgénglig. For de statliga vigarna uppgick den direkta
dammbindningskostnaden med CMA till motsvararande 0,082 kr per m* och
spridningstillfille (exklusive lagringskostnader). Dammbindning med MgCl, &r
atskilligt billigare, 0,029 kr per m? (exklusive lagringskostnader) for 4tgérden vid det
statliga végnitet i regionen. Dammbindning kan behova utfras upp 35-40 ganger per
varsdsong for att klara MKN. Totalt skulle en arlig behandlingskostnad pé enbart de
statliga véigarna i Stockholmsregionen enligt en grov beridkning kunna bli drygt 2
Mkr med CMA och ca 800 tkr med MgCl,, exklusive lagringskostnader. Det dr
troligt att kostnaden skiljer sig mycket mellan bredspridning p4 trafikleder jamfort
med spridning i trdnga gaturum i tétort, dir endast ett korfilt kan behandlas 4t
géngen. I Goteborg anges att kostnaderna for dammbindning med CMA &r 2006 varit
ca 60 tkr per insats och behandling av ca 5-10 mil vignit (bdde kommunalt och

statligt).

Byte av sandningssand fran natursand till krossat berg kan ge kostnadsékningar.
Kostnaderna dr mycket varierande i landet beroende pa avsténd till tillgingar m.m.
Tvittning av sandningsmaterialet s3 att finfraktionerna tvittas bort uppges kunna
kosta mellan 50 och 80 kr per ton (med reservation for litet underlag) (Gustafsson
2007). For en medelkommun som anvénder ca 2000 ton sandningsmaterial per vinter
skulle kostnadsékningen for tvittning kunna bli ca 160 tkr per ar.

Kostnaden for olycka pa vigar varierar beroende pé vigtyp och olyckstyp. Om
standarden pé vintervighéllningen forbittrades skulle kostnaderna 6ka, men
olyckskostnaderna minska och mdéjligheten att anviinda friktionsdick istillet for

dubbdick skulle dka.
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5.5 Trafik

5.5.1 Allmiint om trafikmiingd och hastighet

Trafikmingden har betydelse for emissionerna av slitagepartiklar, savil for bildning
som for spridning av vigdamm. Den tunga trafiken alstrar troligtvis ganska lite
slitagepartiklar eftersom den i Sverige inte anvinder dubbdéck, men dessa &r
avsevirt effektivare én personbilar pé att virvla upp damm i luften.

Trafikmingden dr dock en relativt okéinslig parameter genom att minskning av
trafikméngden i ett vig- eller gaturum behdver vara mycket genomgripande for att ge
nagot kraftfullt bidrag till minskning av partikelhalterna. Livstiden i luften pa en
partikel av ndgra mikrometers storlek &r flera timmar. Végbanans fuktighet,
vindhastigheten och bakgrundshalterna ger upphov till stérre variationer mellan olika
dagar #n skillnaderna i trafikvolymer frén en dag till en annan.

Utifrén mitningar och berdkningar i Stockholm har fljande kritiska trafikfloden for
att klara PM,p-normen for olika gator och vigar med dagens vighallning och
dubbdicksanvindning angivits, se tabell:

Typ av gaturum eller viigomrade Antal fordon per dygn (ca) for att
MKN for PM10 ska underskridas

Dubbelsidig bebyggelse, 15 m brett gaturum | 7000 f/d

Dubbelsidig bebyggelse, 24 m brett gaturum | 13000 f/d

Dubbelsidig bebyggelse, 33 m brett gaturum | 16000 f/d

Dubbelsidig bebyggelse, 60 m bred 35000 f/d
esplanadgata

Enkelsidig bebyggelse 30-40000 f/d
Oppna trafikleder 50000 f/d

Iméanga gaturum innebér det mer &n en halvering av dagens trafikméngd per dygn.

Sa stora minskningar av trafikarbetet for en nédvindig sdnkning av PM;¢-halten att
det fér stora konsekvenser for framkomligheten i titorten. Alla kommuner har dock
inte lika h6ga halter som i Stockholm, och det finns flera titorter dér lokala dtgérder
for att minska trafikmingden kan vara effektivt for att minska emissionerna lings
med vissa belastade gator, framfor allt dér halterna ligger 6ver eller ndra MKN,

Det s.k. stockholmsforstket med tringselskatt visade att &ven en méttlig séinkning av
trafiken inom ett begrénsat omrade, kan ha positiva effekter pa emissionerna av
partiklar (bade avgas- och slitagerelaterade). Det minskade trafikarbetet i innerstaden

29(39)
2007-03-22
SAB0A 2006:15982



30(39)

g
= Vagverket 20070822

SABOA 200615982

(ca 15 % lagre totalt trafikarbete) resulterade enligt berdkningar i ca 8 — 10 % légre
utslépp av partiklar i Stockholms innerstad vilket resulterar i ndgon procent ligre
genomsnittshalt som befolkningen utsitts for. Vigtrafikledning dr idag ett viktigt
utvecklingsomrade for att forbittra miljé och framkomlighet i storre stider. I t.ex.
Goteborg och Stockholm har trafikledningscentralema tillgang till olika verktyg for
att leda trafiken och som skulle kunna anvindas for att leda trafik vid hoga halter.

5.5.2 Faktorer som kan piverka emissionerna

Partikelemissionen och dirmed partikelhalten har en koppling till vilken hastighet
fordonen firdas med. Okningen forefaller vara mer an proportionellt (linjért)
beroende av hastigheten. Det finns dock inte mycket kvantitativ information om
hastighetens betydelse for PM;, emissionema i verklig trafikmiljé. I Miljéhdndboken
(TBJ, 2000) ségs att slitaget av viigbanan vid anvindning av dubbdick dr avhingigt
av ”slagstyrkan” fran dubbarna, vilket bland annat paverkas av bilens hastighet.

20
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Figur 3. Fordonshastigheten betydelse for relativa PM,¢g-emissionen frén dubbdick respektive
friktions- och sommardéck. Métningar med mobil utrustning pa olika asfaltstyper (Hussein m

fl., 2007).

Forsok i laboratoriemiljo pa VTI visar att om hastigheten 6kar fran 50 till 100 km/tim
fordubblas slitaget. Dessa studier innefattar hastigheter mellan 50 och 110 km/tim.
Inga métningar har t ex gjorts vid 30 km/tim. Vid partikelstudier si 4r emissionerna
av PM, lagre vid 30 4n vid 50 och 70 km/tim, vilket pekar mot att slitaget fortsitter



31(39)

g
= Vagverket 20070522

SABOA 2006:15982

minska vid ldgre hastighet én 50 km/tim. Den enda studie §ver paverkan pa
emissioner som gjorts under verkliga vigforhillanden dr den norska studien av
Hagen et al. (2005). Den visar pa en genomsnittlig minskning av PM,, med ca 35 %
dA hastigheten sénks fran 77 km/tim till 67 km/tim. Vad giller de lokala haltbidragen
sa kunde man konstatera ganska stora effekter. Speciellt grovfraktionen (PM,, —
PM, 5) som till storsta delen beror pa vigbaneslitaget pa den aktuella striickan var ca

39 % lagre.

Verifierade effektsamband saknas &nnu sa ldnge for hastighet och PM;¢-emission,
men preliminira skattningar kan goras utifran resultat fran ett forskningsprojekt i
Stockholm med mobil métutrustning (Hussein m.fl 2006). En séinkning fran 70
km/tim till 50 km/tim kan ge sénkningar av PM,¢-emissionen med uppemot 40 %
enligt dessa métningar. En sénkning fran 50 km/tim till 30 km/tim kan ge ca 20 - 30
% sidnkning av emissionen, men denna skattning 4r mer osiker. Vad detta har for
betydelse for halten gér inte att séiga nagot generelit om, eftersom forhéllandena ar s&

platsspecifika.

5.5.3 Vad kan goras?
Hastighetsséinkning har potential att sinka PM,¢-halterna eftersom atgérden bade

minskar bildningen och spridningen av partiklar. Lagre hastighet bedéms dérfor i
vissa s#rskilt kiinsliga miljoer (héga halter, mycket trafik och ménga boende néra
vigen) vara en mojlig atgird. Olika metoder kan anvindas for att sénka
hastigheterna. I friga om anvindning av lokala trafikf6reskrifter med
hastighetsbegrinsningar till 30 km/tim har regeringen’ ansett att de inte bor beslutas
om de forutsitter en 6kad trafikévervakning och riksdagen® att bemyndigandet att
meddela sddana foreskrifter bor anvéindas sa att det gér att forsékra sig om att 30-
begriansningarna i htg grad accepteras och efterlevs.

Sénkning av hastigheterna med hastighetsbegréinsningar eller pa annat sitt bér kunna
anvindas pa de delar av gatunitet dédr extrema halter férviintas vid prognostiserad lag
luftfuktighet efter en lidngre period med fuktigt véider. Kortvariga insatser vid akut
hoga halter kriver beredskapsrutiner och system med t.ex. elektrononiska
anordningar som kan visa olika vigmirken. Hastighetssdnkning under t.ex. hela
vinter-varsisongen pa sérskilt utsatta gator och viigar ér troligen en mer
kostnadseffektiv atgird. Inledningsvis behdver kartliggning géras om var dtgérden

! Proposition 1996/97:137 Nollvisionen och det trafiksikra samhallet, sidan 36.
2 Trafikutskottets betinkade 1997/98:TU4 Nollvisionen och det trafiksikra samhallet sidan 23
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skulle kunna vara av intresse, foretridelsevis vissa linkar med mycket trafik och
ménga ménniskor som bor eller stadigvarande vistas i véigens nérhet.

Trafikstyrning och andra trafikreglerande eller begrinsande atgérder kan styra bort
trafik frén de mest belastade gatorna (eller dér flest ménniskor péverkas) till
gator/vigar/leder som “til” mer trafik (mindre befolkning, mer ventilerade gator med
generellt ligre halter). Framfor allt i flera medelstora stéder kan trafikstyrning som
bl.a. tar hinsyn till partikelproblematiken vara en effektiv dtgird. Ansvar for
genomforande av hastighetssinkningar och hastighetsddmpande atgérder ligger pa

aktuell vighéllare.

5.5.4 Effekter och konsekvenser
I praktiken dr det ofta 1aga hastigheter inne i titorter, dér halterna 4r som hdgst och

fler ménniskor exponeras. En minskning av hastigheterna i titorter fran 50 till 30
km/tim som genomférts pa vissa orter har positiva effekter pé savil trafiksidkerheten,
partikelemissioner, bulleremissioner och brénsleférbrukning. I Géteborg har
hastighetssiinkning fran 50 km/tim till 40 km/tim genomforts pa en tétortsgata med
hinvisning till luftféroreningar och buller. Hastighetssinkningar pa titortsgator har
generellt ingen stor betydelse for framkomligheten, sérskilt inte i rusningstrafik.
Under andra tider pa dygnet leder atgirden till ndgot ldngre restider pé den aktuella
striickan. Oversiktliga analyser visar att det ofta 4r mycket liten skillnad i
samhillsekonomisk nytta for t.ex. sankning fran 70 km/tim till 60 km/tim. Okade
kostnader for framkomlighet balanseras relativt vil av positiva effekter for
trafiksikerhet och koldioxidutslipp. Skulle man dessutom ligga till minskad
partikelgenerering och mindre buller blir nyttan storre. Atgirden bér av partikel- och
bullerskil endast anviindas dér ménga ménniskor exponeras. Reducerad trafikméngd
leder till motsvarande minskning av olyckorna. Sénkt hastighet har ocksa stor
betydelse och frimst for svérighetsgraden av olyckor.

Atgirderna forutsitter lokala beddmningar och stillningstaganden. Atgarder som
syftar till att minska trafikméngden i véigtransportsystemet, minska antalet tunga
fordon och/eller sdnka hastighetsgrinserna kan 6vervigas med utgédngspunkt frin
flera transport- och miljépolitiska mal. Hér ar det viktigt att konsekvenser for
partikelhalter i luften och de kostnader som detta férorsakar i sd stor utstrickning
som mojligt tas med i de planeringsverktyg och beslutsunderlag som anvéndas for att

bed6ma atgirdernas konsekvenser.
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6. SAMMANTAGEN BEDOMNING

En samlad bedémning av mdjliga atgirder for att minska partikelemissionerna frin
slitage och uppvirvling maste utga frén kunskapsldget idag. Det finns dtgérder som
skulle kunna ha effekt pa emissionerna av slitagepartiklar, men dér inga resultat finns
som stirker teorierna. s

De hoga PMo-halter som miits upp i flera, framforallt mellansvenska stéder, orsakas
till stor del av dubbdickens slitage av vigbanor. Dubbdécksandelen, typen av
stenmaterial, stenstorleken, fordonshastigheten, fuktigheten, sandningen &r
betydelsefulla faktorer som paverkar PM;o-bildningen och déirmed emissionerna och
halterna av PM,, i stadsluften och lings infartsvéigarna. De exakta kvantitativa
sambanden mellan olika faktorer sisom stenmaterial, maximal stenstorlek, stenhalt
och fordonshastighet och PM¢-halterna dr dock inte sikerstillda. Bidragen till
halterna frin andra killor (bromsslitage, didcksslitage och deponerade partiklar fran
andra killor som senare virvlas upp) 4r smé i forhallande till dubbdéckens slitage.

Erfarenheterna visar att det i vissa gaturum, frimst i Mellansverige, behovs flera
samverkande atgdrder for att sinka emissionerna tillréckligt for att klara lagkrav i
manga vignira miljéer och miljdmélen. Den mest effektiva dtgérden pa medelldng
sikt #r att minska dubbdécksandelen. P4 kortsikt dr det inte mojligt att fordndra
dubbdicksandelen i titorter med hoga partikelhalter, utan detta bor kompletteras med
andra atgirder. De som beddms st till buds 4r dammbindning vid
upptorkningsepisoder och/eller hastighetssankningar i vissa gatuavsnitt och infarts-
och genomfartsleder dir manga ménniskor bor eller vistas. I tdtorter som anvénder
sand som halkbekdmpningsmedel finns ocksd méjligheten att féréindra
sandningsmaterial, mingd och upptagningstid p varen.

1 vissa stider skulle en &tgéird ensam kunna l6sa problemet med dverskridande av
MKN, i vissa fall kan det dock vara mer kostnadseffektivt med en kombination eller
s4 krivs en kombination p.g.a. olika styrmedel verkar pa olika sikt. En sénkt
dubbdicksandel skulle sannolikt medfora att MKN for PM), klaras i stdder dar

normen idag tangeras pa nigra fa gator.

Atgirder for att forbéttra luftkvaliteten kan vara av manga skiftande slag. Styrmedel
for att 4stadkomma de atgdrder som efterstrivas kan ocksa vara av olika slag,
information, ekonomiska-, juridiska- eller tekniska styrmedel. Ekonomiska styrmedel
brukar framhallas, eftersom om de #r ritt utformade kan internalisera kostnaderna
ritt, och ddrmed vara samhéllsekonomiskt fordelaktiga.
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Kommunikations- och informationsatgérder dr viktiga for att minska halten PM;,.
Dels for att bidra till en 6kad kunskap om problem och atgirder, dels for att, lokalt
och regionalt dir halterna dr hoga, kontinuerligt 6ka kunskapen hos relevant
malgrupp. Vigverket har som sektorsansvarig rhyndighet, huvudansvaret for centrala
kommunikations- och informationsinsatser inom omridet, men dven
Naturvérdsverket har en roll bl.a. som central férvaltningsmyndighet pa
miljbomradet. De centrala myndigheterna har ddrigenom ett naturligt ansvar for
kommunikationen och samarbete med olika aktérer.

Utéver kommunikativa insatser s& kommer sannolikt ytterligare styrmedel behovas
for att i tillricklig omfattning minska dubbdécksanvindningen i tétorter med hoga
halter. En beredskap och mdjlighet for att kunna infora ett ekonomiskt styrmedel for
fiird med dubbdick i tétort bor finnas. Regeringen bor snarast initiera att
forutsittningar skapas for inférande av ett sidant styrmedel.

En 6versyn av vilka krav som kan stéllas pé vintersand och radgivning for att
forbattra upphandlingskriterier géllande vintersandens kvalitet, méngd, tvittning och
upptag bor goras. Ett delproblem i detta sammanhang, som bor kunna 16sas med krav
i upphandlingar, 4r att férhindra anvéndning av rengéringsmetoder som i sig sjélva
bidrar till uppvirvling av vigdamm, sdsom torrsopning och 16vblasar vid
sandupptagning. Detta orsakar uppvirvling av damm av stor omfattning inne i
omraden dir ménniskor vistas.

En inventering om vilka véagstrickor dér det kan vara av intresse att anvinda
tillfilliga atgérder (sdsom dammbindning och/eller hastighetsnedsittning) for att
klara reglerade PM;¢-halter bdr géras. Dessutom bor en inventering av vilka strickor
dédr det kan vara aktuellt att skérpa kraven pa beldggningsmaterial p.g.a. hoga PM;,-
halter goras. Detta bor utforas av Vigverket och av kommunerna. Utveckling av rad
for val av beldggning bor genomféras kontinuerligt.

Det har inte gétt att redovisa samhillsekonomiska effekterna i monetiira termer av de
atgidrder som redovisats i denna rapport. Underlaget ér fortfarande for bristfilligt vad
géller &tgirders effekter och kostnader samt hur hoga halterna #r i ménga tétorter i
landet. Konsekvensema for de transportpolitiska mélen av de framforda
mojligheterna att minska emissionerna av partiklar fran slitage och uppvirvling,
bedoms som sma. Trafiksidkerheten bor inte paverkas mer dn marginellt.
Framkomligheten kan pdverkas negativt for enskilda trafikanter, men eftersom en
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viss del av trafikarbetet fortfarande bor ske med dubbdéck bedéms problemet vara
relativt litet och dtgdrder inom véghaliningen kan minska negativa effekter.
Hastighetsnedsitting som atgérd mot higa partikelhalter; bor framfor allt
genomforas ddr samverkan med andra tgérder t.ex. mot buller kan ge goda
sammantagna effekter. Sidana strickor kan qnbért finnas dir ménniskor bor eller
vistas stadigvarande i ndrhet till vigen eller gatan. Framkomligheten minskar dé pa
en sidan link, men kostnaden for detta kan béras av fler faktorer én
partikelminskning. Ekonomiska konsekvenser &r framfor allt 6kade kostnader for
vighallare p.g.a. tvittning av vintersand, dammbindning och ev. 6kad plogning samt
ev. dyrare stenmaterial i vigbeliggningar i vissa utsatta omraden. Kostnaderna for
vighallaren bor minskas p lingre sikt genom mindre kostnader for slitage pa

vigbeldggning och vigmarkeringar.
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