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PM 2007: RVII (Dnr 325-450/2002)

Genomforande av en hemloshetshearing arrangerad av Stock-

holms stad
Skrivelse av Leif Ronngren (s)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Skrivelsen fran Leif Ronngren (s) anses besvarad med vad som anfors i denna
promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Leif Ronngren (s) har i skrivelse den 5 februari 2002 foreslagit att Stockholms stad
arrangerar en hemldshetshearing.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Situation Stockholm, Frilsnings-
armén, Stadsmissionen, socialtjanstndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd och Skir-
holmens stadsdelsnimnd. Stadsmissionen och Situation Stockholm har inte svarat pa
remissen.

Mina synpunkter

Jag delar Leif Ronngrens (s) dsikt om att hemloshetsfragan ér ett allvarligt problem
som kraver konstruktiva och mélmedvetna insatser som far ned antalet hemldsa i
Stockholm. Déarfor ar jag glad Gver att kunna konstatera att det idag finns flera arenor
dér olika aktorer i form av privata utforare, frivilligsektorn och socialtjanstforvalt-
ningen gemensamt diskuterar, planerar och genomfor operativa insatser for att 16sa
hemldshetsproblematiken. Med den nya inriktning for arbetet mot hemldshet som
socialtjanstnimnden fattade beslut om tidigare ar och de extra pengar som tillskdts i
budgeten 2006/2007 kommer hemldshetsarbetet att fortsétta vara en prioriterad fraga.
Slutligen noterar jag att skrivelsen inkom i februari 2002. Det innebér att den forra
mandatperiodens vénsterstyre satt i majoritet under fyra ar utan att lata kommunfull-
maktige ta stéllning i fragan. Trots att fragan vécktes i de egna leden.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelsen fran Leif Ronngren (s) anses besvarad med vad som anfors i denna
promemoria.

Stockholm den 22 augusti 2007

ULF KRISTERSSON




Bilaga
Skrivelse av Leif Ronngren (s) om genomforande av en hemldshetshearing arran-
gerad av Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Bifalla skrivelsen
2. Daérutover anfora foljande

Hemloshetsfragan r ett allvarligt problem och vi dr dvertygade om att det skulle fylla en
viktig funktion att aterkommande samla exempelvis hemldsa, anhdriga, socialsekreterare och
frivilligorganisationer och politiker for att diskutera hemldshetsproblematiken. Att 6ppna upp
till dialog med berdrda ménniskor &r en forutsittning for att komma vidare 1 arbetet. Stock-
holms stad behdver déarfor ta ett samlat grepp och samla alla goda krafter for att bekdmpa
hemldsheten.



ARENDET

Leif Ronngren (s) har i skrivelse den 5 februari 2002 foreslagit att Stockholms stad
arrangerar en hemloshetshearing.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Situation Stockholm, Frilsnings-
armén, Stadsmissionen, socialtjanstndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd och Skar-
holmens stadsdelsndmnd. Stadsmissionen och Situation Stockholm har inte svarat pa
remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 23 april 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden gor numera aktiva insatser for de hemldsa. Under aren 1999-2002 tillkommer c:a 250
platser netto for bostadslosa. Detta innebér en kraftig forcering av tidigare utbyggnadstakt. I
budgetarna for dessa ar har avsatts 200 mnkr. For utbyggnad for att forverkliga takoverhu-
vudet-garantin.

Under senare tid har olika metoder praktiserats for att f4 del av hjalpsdkandets synpunkter
och asikter pad verksamheten. Stadsledningskontoret har tidigare konstaterat att gruppen
hemldsa inslag, som forstérker och accentuerar andra sociala problem. Symposier och semi-
narier kring hemlshetsproblematiken kan vara en lamplig form for samarbete och syn-
punktsutbyte. En hearing enligt foreslagsstillaren ligger i linje med redan framféra tanke-
géngar om en Oppen dialog. I socialtjanstnimndens verksamhetsplan har upptagits en serie
aktiviteter i hemldshetsarbetet. Utbyggnaden av boenden for hemldsa fortsétter. Samord-
ningen mellan staden, landstinget och frivilligorganisationerna utvecklas. Ett internat i form
av en framtidsverkstad anordnades i slutet av forra dret. Under innevarande ar utvecklas en
stockholmsmodell for samverkan mellan olika aktérer. Som grund for denna ordnas en kon-
ferens med uppgift att ta fram ett policydokument for metodutveckling. Den parlamentariska
kommittén med kommun- och landstingspolitiker anordnas en konferens i augusti for dis-
kussion om arbetet med att forbattra villkoren for de hemlosa. Malsdttningen ér att represen-
tanter for de hemldsa skall medverka. Vidare har planerats ett sammantréffande med social-
tjidnstndmnden och kommunfullméktige till den 29 april p@ inbjudan av socialborgarrddet
Aven hiir ges ett virdefullt tillfille till dialog och information om hemldshetsfrigorna. Stads-
ledningskontoret kan séledes konstatera att olika aktiviteter redan genomfors och planeras
med den inriktningen, som foreslagits i skrivelsen. Erfarenheterna av dessa bor avvaktas
innan ytterligare arrangemang initieras. Skrivelsen torde kunna anses besvarad med hénvis-
ning hértill.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 30 maj 2002 att
overldmna forvaltningens forslag som svar pé skrivelsen.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 maj 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Som hemldsa riknas enligt stadens definition personer som saknar egen eller forhyrd bostad
och som inte bor i ndgot stadigvarande inneboendeforhéllande och dirfor ar hinvisade till
tillfalliga boendealternativ eller &r uteliggare. Till hemlosa personer riknas ocksa de som bor
pa institution eller hiarbérge och som inte har nagon ordnad bostad vid utskrivningen.

Forvaltningen delar Leif Ronngrens (s) uppfattning att hemldshet &r ett allvarligt problem



dér vi i kampen mot hemldsheten maste vaga ta i roten till problemen, inte enbart tala om
symptomen. Forvaltningen delar d4ven uppfattningen att det krdvs en Oppen dialog mellan
hemldsa, anhoriga, socialtjénsten, frivilligorganisationer och andra som pé olika sétt berdrs
av hemloshet.

Leif Ronngren (s) beror i sin skrivelse d&ven behovet av att dstadkomma samsyn bland dem
som berdrs av fradgan och han anser det darfor viktigt att berdrda parter traffas. Forvaltningen
delar uppfattningen att samsyn vad géller hemloshetsproblematiken bor efterstravas, men vill
samtidigt peka pa att hemloshetens orsaker och dynamik dr komplexa fragestillningar som
kraver olika 16sningar. Hemloshet &r svéarfangat begrepp dir bilden av den hemldse som
uteliggare eller hiarbéargesgist inte &r representativ for den stora gruppen av ménniskor som
saknar bostad. Inom verksamheten i Bistdnd och Arbete mdter vi exempelvis hemldshet
orsakad av kvinnomisshandel, separation eller ménniskors allmént svaga positioner i en
overhettad bostadsmarknad dér det inte &r ovanligt med tillfalliga boendeldsningar hos slakt
eller vanner.

En definitionsméssig hemlds kan vara en person som bor pa ett inackorderingshem samt
arbetar heltid i sitt nystartade foretag och &nnu inte hittat ett mer sjalvstdndigtboende pga
bostadsbristen, en ung kvinna akut placerad i ett kvinnojourboende dé hon f6rfoljs av anhd-
riga darfor att hon vill leva ett sjalvstdndigt liv, eller en person med dubbeldiagnos som
tillbringat en stor del av sitt liv pd olika institutioner och dar ett eget sjalvsténdigt boende ar
orealistiskt att forvénta sig.

Samtidigt finns ménniskor med tung missbruksproblematik och kriminell livsstil som ér i
besittning av egen ldgenhet/’kvart” och darfor ej ar att betrakta som hemldsa, och dér sjdlva
boendet dels har funktion att hélla personen kvar i missbruk, dels fungerar som samlings-
punkt for bostadslosa missbrukare och darfor forvarrar den allmédnna missbrukssituationen.

Efter denna problematisering av hemldshetsbegreppet vill forvaltningen vidlkomna den
konferens som Parlamentariska kommittén for uppfoljning av missbrukarvarden i lanet, samt
frivilligorganisationer planerar att genomféra den 30 augusti i ar. I Socialtjanstndmndens
svar pa Leif Ronngrens (s) skrivelse framgar de tankar som ligger till grund for hans forslag
ligger i linje med planeringen av denna konferens som syftar till att hitta samverkansformer
som forbéttrar livsvillkoren for hemldsa missbrukare med psykiska sjukdomar och behov av
véard och boende. Utsatta manniskor som ofta faller mellan stolarna eller dir manga aktorer
ar inblandade och drar &t olika héll och dér samordnade individuella 16sningar &r nédvéndi-

ga.
Socialtjinstnimnden

Socialtjinstniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 april 2002 att dver-
lamna forvaltningens forslag som svar pa skrivelsen.

Socialtjinstforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 28 mars 2002 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen delar Leif Ronngrens (s) uppfattning om att hemldsheten &r en fraga alldeles
for allvarlig att tvista om. Debatten och samtalet méste féras med respekt for de ménniskor
som &r hemlosa. Eftersom hemldsheten ér ett komplext problem dér orsakerna eller roten till
problemet gar att finna pa flera olika nivier behdvs det som Leif Ronngren (s) skriver en
Oppen dialog om fragan.

I forvaltningens verksamhetsplan for 2002 finns beskrivet de atgarder som forvaltningen
planerar nér det géller hemldshetsarbetet. Forutom utbyggnad av 1agtroskel, motivation- och
planeringsboenden sé prioriteras ocksd utvecklandet av samordningen mellan landstinget,
staden och frivilligorganisationer. Flera olika aktiviteter pagar for att utveckla samverkan
och samordning i hemldshetsarbetet. I slutet av 2001 anordnades ett internat i form av en
framtidsverkstad med temat ”Hur ska vi tillsammans, pa bésta sitt, arbeta med hemléshets-
fragan i Stockholms stad?”. deltagare fran frivilligorganisationer och forvaltningen kom
gemensamt fram till ett antal handlingsplaner for det fortsatta arbetet for &r 2002.

En av de idéer och handlingsplaner som skapades péa framtidsverkstaden ligger vil i linje
med Leif Ronngrens (s) forslag. Forvaltningens verksamheter och de frivilligorganisationer



som samarbetar med staden vill under 2002 utveckla en Stockholmsmodell i arbetet med
hemlésa. Stockholmsmodellen skulle baseras pa samverkanstanken mellan olika aktorer. Ett
forsta steg skulle vara att ha en konferens for samverkanstanken mellan olika aktorer. Ett
forsta steg skulle vara att ha en konferens for att skapa en plattform for ”Stockholmsmodel-
len”. Konferensen skulle behandla fragor som “det goda métet”, respekt, nollvision, brukar-
inflytande, forskning och uppf6ljning. P& konferensen skulle det ges mdjlighet att inventera
vad vi gor nu och hur vi kan fa det béttre och i samverkan med andra aktorer (landsting,
lanskommuner, polis, hemlosa sjédlva). Mélgruppen for konferensen skulle vara personal som
arbetar inom verksamheter for hemlosa pé olika nivéer, politiker, tjanstemén, manniskor som
arbetar i verksamheterna, och de hemlosa sjilva. Konferensen skulle skapa ett policydoku-
ment eller borjan pd metodbeskrivning som ska leda till metodutveckling och brukarvirde-
ring av de olika verksamheterna fér hemldsa.

Ungefar samtidigt borjade den parlamentariska kommitté sammansatt av landstingspoliti-
ker och kommunpolitiker for att f6lja upp policydokumentet ’samverkan i missbrukar och
beroendevéard” planera en inventering av insatser och resurser for hemlosa. Kommittén pla-
nerar dven ha en konferens om hemldshet med fokus pa psykiskt sjuka hemldsa som ofta
”faller mellan stolarna”, och dér individuella 16sningar kan vara nédvéandiga. Kontakt togs
med Stockholms stads socialtjanstforvaltning och de gemensamma diskussioner som sedan
fordes resulterade i ett gemensamt idé- och planeringsinternat for konferensen. Déar medver-
kade representanter fran forvaltningen, frivilligorganisationer’, landstingets psykiatri och
beroendevérd samt nagra géster fran Stadsmissionen.

Ett datum for denna konferens &r satt till 30 augusti 2002. Konferensen ska tillhandahalla
en arena for att diskutera frdgor om bemdtande, virdegrunder och framtidssyn i arbetet med
att forbéttra livsvillkoren for de hemldsa. Konferensen ska ocksa ses som ett avstamp for ett
mer konkret samarbete mellan de olika aktdrerna som arbetar med hemldshetsfragan.

Arbetet fram till konferensen kommer att innebéra att representanter for de olika aktérerna
fortsétter att arbeta fram diskussionsfragor, och konkreta forslag pa framkomliga végar for
en vil forankrad samverkansmodell. Forhoppningen ar att sjdlva konferensen genom detta
forarbete ska kunna ge konkreta resultat.

Eftersom samverkan méste ske pa bade den politiska och den organisatoriska nivan samt i
det direkta arbetet med hemldsa personer ar det viktigt att modeller och metoder utvecklas
parallellt pa alla olika nivder. Ambitionen &r ocksa att f& med de hemlosa sjélva bade pa
konferensen och i utvecklandet av metoder for samverkan. P& idé- och planeringsinternatet
deltog tvé géster frdn Stadsmissionen och genom dem bor det vara mojligt att inkludera de
hemlosas forening, som sa sakteligen haller pa att bildas p& Bostillet i arbetet.

Utover konferensen den 30 augusti bjuder Socialborgarradet och forvaltningen in kom-
munfullmdktige och socialtjinstndmnden till en eftermiddag om arbetet med hemldsheten i
Stockholms stad den 29 april 2002. Déar kommer att ges tillfdlle till information, diskussion
och dialog om denna for staden mycket angeldgna fraga.

Sammanfattningsvis dr det forvaltningens uppfattning att de tankar som ligger till grund
for forslaget ér positiva och angeldgna och vil i linje med planeringen av den konferens som
forvaltningen redan har pabdrjat.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriade den 11 mars 2002 att
avsta fran att svara pa remissen frin kommunstyrelsen.

Frilsningsarmén

Frilsningsarméns remissvar daterat den 20 mars 2002 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Fralsningsarméns Socialtjanst har tagit del av skrivelsen fran oppositionsradet Leif Ronn-
gren gillande genomfrande av en hearing i hemldshetsfragor.
Vi stiller oss positiva till detta och tycker det &r bra om Stockholms stad kan ta ett samlat



grepp i dessa fragor. Vi upplever att det finns ett effektivt med splittrat utbud av verksamhe-
ter runt de hemlosa. Skall vi kunna na en storre framgéng i dessa efterlyser vi en sammanhal-
lande person/ndmnd som samordnar alla goda krafter i Stockholm i hemldshetsfragor.



