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PM 2007: RII (Dnr 314-1105/2007)

Skattebefria stod till cykling, ging och kollektivtrafik
Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (v)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Skrivelsen anses besvarad med vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarridet Mikael Soderlund anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (v) har den 21 mars 2007 ldmnat in en skrivelse till kommun-
styrelsen med foljande rubrik: “’Skattebefria stod till cykling, gdng och kollektivtra-
fik”. Livh hdvdar i skrivelsen att for att bygga ett hallbart samhélle krdvs det manga
typer av atgirder, bland annat minskad anvéndning av bilen till forman for cykling,
gang och kollektivtrafik. Hon menar ocksa att det faktum att stdd till cykling, gang
och kollektivtrafik ar skattepliktiga utgor det en gammalmodig lagstiftning som inte
anpassats till ett hallbart och modernt samhille.

Livh anser att kommunstyrelsen bor skriva till regeringen och begira en lagindring
for skattebefrielse for cykling, gang och kollektivtrafik i enlighet med vad som an-
forts 1 skrivelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och renhdllningsnimnden
samt stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantér och Ostermalm.

Stadsledningskontoret anser inte att kommunstyrelsen bor uppvakta regeringen om
att begira en lagidndring for skattebefrielse for cykling, gang och kollektivtrafik.
Staden bor istillet fortsétta arbetet med att skapa béttre forutsittningar for stockhol-
marna att anvénda alternativ till bilen.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser inte att det faller inom dess kompetensom-
rade att avgdra hur de enskilda delarna i skattelagstiftningen, i detta fall skattefria
formaner i forhallande till avdrag for inkomstens forvdrvande, béttre ska kunna har-
moniera med varandra. Namnden vill i sammanhanget emellertid papeka att kollek-
tivtrafiken i Stockholms lén i dag finansieras till hilften med skattemedel, till hélften
med biljettintdkter, vilket ju innebér en skattesubventionering av verksamheten "vid
kallan.”

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniimnd anser att det r viktigt med motionsfrim-
jande étgirder i det vardagliga livet. Arbetsgivare har olika sétt att hantera motions-
frimjande atgirder som att tillhandahélla tjanstecyklar, tillata friskvard under arbets-
tid samt rabatterade traningskort och gratis traningspass utanfor arbetstiden. Namn-
den kan dock inte bedoma i vilken omfattning en lagéindring for skattebefrielse for
cykling, gang och kollektivtrafik minskar bilakandet.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att alla itgirder som gors for att minska péfrest-
ningarna pd var miljo ar positiva. Namnden kan inte beddma om skattebefrielse pa
cykling, gang och kollektivtrafik ar en &tgidrd som leder till ett hallbarare samhille.




Mina synpunkter

I grunden &r den ambition som Ann-Margarethe Livh for fram i sin skrivelse tillta-
lande. Savil sidnkta skatter som ett storre nyttjande av gang-, cykel- och kollektivtra-
fik &r ndgot positivt for Stockholm. For oss som delar denna syn ar det givetvis glad-
jande att stockholmarnas skatt sédnkts under aret samt att stockholmarna ar bast i Sve-
rige pa att anvénda sig av kollektivtrafik, pa att cykla och pé att ga.

Mer 4n varannan stockholmare aker kollektivt till och fran arbete och skola, nagot
som kan jamforas med 10-15 procent i ménga medelstora stidder. Den genomsnittlige
Stockholmaren gjorde 350 kollektivresor under 2006 medan innevénarna i Vistra
Gotaland, vars invanare aker nést mest kollektivt, gjorde 133 resor under aret. Totalt
okade kollektivtrafikresandet i Sverige med fem procent mellan 2005 och 2006 och
Stockholmarna stod for hela 65 procent av den 6kningen. Aven andelen Stockholma-
re som véljer cykeln har 6kat de senaste aren. Mellan 1991-2004 visar métningar att
cyklisternas andel av den totala trafiken som passerar innerstadssnittet dkade fran
fyra till atta procent.

Det faktum att vi redan &r si framgéngsrika betyder dock inte att vi dirmed kan sla
oss till ro. Var strdvan maéste vara att ge stockholmarna dnnu béttre forutsittningar att
vélja miljovénliga transportmedel. For Stockholms stads del handlar det arbetet bland
annat om att i samarbete med andra aktorer driva pa och medverka till en utbyggnad
av tunnel- och tviarbanan, underhalla och komplettera véra cykelbanor- och cykelva-
gar samt verka for att busstrafiken ges goda forutsdttningar. Stora anstréngningar
gors idag ocksé for att 6ka framkomligheten for gdende och cyklister och for att for-
battra kollektivtrafikskapaciteten.

Péa négot langre sikt kan mycket dven goras med hjilp av en klok planering av
Stockholms framtida utbyggnad. Var grundldggande stadsbyggnadsprincip som syf-
tar till att bygga staden inat dr en del i det arbetet. Utvecklingen mot den téta och
blandade staden med en stadsméssig bebyggelse dr ocksa en utveckling mot en mer
héllbar stad. Genom att fler invanare far tillgang till offentlig och kommersiell servi-
ce inom gang- eller cykelavstand minskar behovet av transporter och gemensamma
resurser kan anviandas mer effektivt.

Det finns séledes mycket vi kan gora — och gor — for att underlétta for de stockhol-
mare som Vvill resa miljovanligt. Daremot &ar det tveksamt om mindre justeringar av
skattesystemet skulle ha den positiva effekt som Ann-Margarethe Livh hoppas pa.

Fragan kompliceras @ven av att kollektivtrafiken redan idag till hélften betalas av
skattekollektivet, ndgot som gor att det inte med enkelhet gér att hivda att det fore-
ligger nagra starka réttviseskil for en &n storre subventionering av kollektiv-, cykel-
och géngtrafiken. Hur subventionerandet av géngtrafiken skulle kunna ske ar vidare
inte helt enkelt att sluta sig till.

Det bor i sammanhanget nimnas att samtidigt som Stockholms speciella forutsatt-
ningar gor det sirskilt [ampligt och attraktivt att resa kollektivt finns det ingen sjilv-
klar motséttning mellan bilen och géng-, cykel- eller kollektivtrafiken. Olika tider i
livet, olika dagar i veckan och olika stunder pa dagen har vi olika behov av transpor-
ter. Vi ar inte bilister eller fotgéngare, kollektivtrafiksresendrer eller cyklister. De
flesta stockholmare &r alla de hér sakerna. Och mojligheten att anpassa sig efter olika
behov och olika faser i livet gér det mojlig att f& mer tid Gver till annat. Dérfor bor
dven bilisterna ges goda forutséttningar och en bra framkomlighet.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelsen anses besvarad med vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 23 augusti 2007

MIKAEL SODERLUND

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (v)

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jédmtin och Roger Mogert (bada s),
Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Dbifalla skrivelsen
2. kommunstyrelsen ska agera gentemot regeringen for att arbetsgivares stod till cykling,
géng och kollektivtrafik skattebefrias, enligt motionens forslag
3. dérutover anfora

En av de viktigaste faktorerna for att Stockholm ska kunna bidra till att Sverige nar malet
om att sdnka utsldppen av vaxthusgaser med trettio procent till 2020 ar att den onddiga biltra-
fiken minskas. For att detta ska kunna uppnas krévs en rad olika atgérder.

En betydelsefull atgird skulle vara att vi minniskor &ndrar véra resvanor sa att de som idag
aker bil viljer andra transportmedel till och fran jobbet. Genom att stdd till cykling, gdng och
kollektivtrafik skattebefrias skulle man underlétta detta. Kommunstyrelsen bor séledes, enligt
motionens forslag, agera gentemot regeringen for att detta kan uppnés.

I Miljovardsberedningens promemoria 2006:2 Strategi for minskat transportberoende kon-
stateras att det &r samhillsekonomiskt motiverat att uppgradera de miljoanpassade resorna
genom att ge foretag och myndigheter mdjlighet att ge cykel- och kollektivtrafikférmaner,
t.ex. cykelleasing och kollektivtrafikkort, till sina anstéllda.

En skattebefrielse av stdd till cykling, géng och kollektivtrafik skulle vara en motvikt mot
de kraftiga ekonomiska styrmedel som gynnar biltrafiken. Enligt Miljovardsberedningen har
Sverige lag beskattning av vigtrafik och en beskattning av drivmedel som inte técker trafi-
kens kostnader. Dessutom subventioneras forménsbilar med gynnsamma skatteregler som
minskar kénsligheten for brianslekostnader och gor det attraktivt att vélja en stor, energislu-
kande bil. Detta bor sjélvfallet dndras sa att skattereglerna inte uppmuntrar till resurssloseri
utan i forsta hand premierar kollektivtrafik och i andra hand energisnéla miljobilar.

Det bor vara mer angelédget att stimulera att anstéllda cyklar till jobbet &n att de cyklar pé ett
gym, eftersom det bade skulle stimulera till miljovénligare transporter och frimja folkhélsan.
Regelbunden motion &r dessutom en viktig friskvardsfaktor och forslaget skulle dérfor bidra
positivt till att minska sjukskrivningarna sévél hos staden som hos andra arbetsgivare.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (v) har den 21 mars 2007 ldmnat in en skrivelse till kommun-
styrelsen med foljande rubrik: ”Skattebefria stod till cykling, gdng och kollektivtra-
fik”. Livh havdar i skrivelsen att for att bygga ett hallbart samhélle krdvs det manga
typer av atgirder, bland annat minskad anvéndning av bilen till forman for cykling,
ging och kollektivtrafik. Hon menar ocksa att det faktum att stdd till cykling, gang
och kollektivtrafik ar skattepliktiga utgoér det en gammalmodig lagstiftning som inte
anpassats till ett hallbart och modernt samhalle.

Livh anser att kommunstyrelsen bor skriva till regeringen och begéra en lagéndring
for skattebefrielse for cykling, gang och kollektivtrafik i enlighet med vad som an-
forts 1 skrivelsen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och renhdllningsnimnden
samt stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor och Ostermalm.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 12 juni 2007 har i huvudsak
foljande lydelse

Kontoret anser att staden har en viktig uppgift i att skapa bista mojliga forutsittningar for
stockholmarna att cykla, g& och dka kollektivt. Enligt en undersokning fran Statistik- och
utredningskontoret (USK) om stockholmares attityder till cykling, efterfragas fler och béttre
cykelvédgar. Nar man beddmer olika faktorer och i vilken utstrackning de utgdr hinder for att
cykla eller cykla oftare till arbetet eller skolan sa visar det sig att halka och daligt vader ham-
nar Overst pa “hinderlistan”. Halka, daligt véader, hard trafik, langa avstand samt brist pa cy-
kelvégar, i ndmnd ordning, dr de fem storsta hindren.

Stora anstringningar gors idag av staden for att oka framkomligheten for gaende och cyk-
lister. Totalt finns det idag 73,3 mil cykelvigar, cykelbanor, cykelfdlt i Stockholms stad.
Omfattande atgirder har genomforts pa innerstadens huvudgatunét sedan 1998 for att skapa
ett ssmmanhingande cykelvignit for ett 6kat och sékert cyklande i staden.

Staden arbetar ocksé aktivt med att tillsammans med staten och Stockholms léns landsting
oka kollektivkapaciteten. Nyligen har det fattats avgdrande beslut om att ateruppta genomfo-
randet av den sid behdvliga Citybanan. Den populdra snabbsparvdgen mellan Alvik och
Hammarby Sjostad kommer att forldngas till Slussen. Kontoret anser ocksa att det i samman-
hanget &r viktigt att komma ihag att kollektivtrafiken é&r till mer dn hélften skattefinansierad.

Stadsledningskontoret anser inte att kommunstyrelsen bor uppvakta regeringen om att be-
géra en lagéndring for skattebefrielse for cykling, gang och kollektivtrafik. Staden bor istéllet
fortsitta arbetet med att skapa bittre forutsittningar for stockholmarna att anvinda alternativ
till bilen.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhillningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni
2007 att som svar pa remissen dverlimna och aberopa kontorets utlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Torhild Lamo (v) och ledamoten Mats Lindqvist
(mp), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 15 maj 2007 har i huvudsak foljande
lydelse.



Som skrivelseforfattaren papekar kan en arbetsgivare som skattefri forman till de anstéllda
erbjuda bl a friskvéard och motion, medan ”fri cykel” for arbetsresor inte skulle falla in under
kategorin skattefria forméner. Arbetsgivare har dock rétt att l1dna ut enklare motionsredskap,
som t ex gangstavar, utan att detta for den skull ska forménsbeskattas.

Avdrag fran beskattningsbar inkomst fir goras for den del av resor till och fran arbetet som
overstiger 7 000 kronor per ar (2008). Avdragsrétten begrédnsas emellertid av att avdrag far
goras for kostnaden for det billigaste fardséttet, men med “l4ttnader” i de fall dér goda kol-
lektivtrafikforbindelser saknas. Olika regler géller for berdkning av avdraget beroende pa
vilket transportmedel man anvént.

Den genomsnittliga stockholmska kollektivtrafikresenirens avdragsmdjligheter for resor
till och fran arbetet &r mot bakgrund av ovanstdende synnerligen begrénsade, for att inte sdga
obefintliga. Kontoret vill i sammanhanget emellertid papeka att kollektivtrafiken i Stock-
holms ldn i1 dag finansieras till hilften med skattemedel, till hédlften med biljettintékter, vilket
ju innebér en skattesubventionering av verksamheten vid kéllan.”

Trafikkontoret stravar séval i sitt dagliga arbete som i projektform mot ett resurseffektiva-
re samhdlle och en god miljo for stockholmarna. Kontoret anser emellertid inte att det faller
inom dess kompetensomrade att avgora hur de enskilda delarna i skattelagstiftningen, i detta
fall skattefria formaner i forhéllande till avdrag for inkomstens forvérvande, béttre ska kunna
harmoniera med varandra.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 21
maj 2007 att som svar pa remissen 6verlimna och aberopa kontorets utlatande.

Reservation anfordes av ledamdterna Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp),
bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 7 maj
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det viktigt med motionsfrimjande atgérder i det vardagliga livet.
Arbetsgivare har olika sétt att hantera motionsfrimjande atgérder som att tillhandahélla
tjdnstecyklar, tillata friskvard under arbetstid samt rabatterade trédningskort och gratis tré-
ningspass utanfor arbetstiden. Forvaltningen kan dock inte beddma i vilken omfattning en
lagédndring for skattebefrielse for cykling, gang och kollektivtrafik minskar bilakandet.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 14 juni 2007 att
som svar pa remissen Overldmna och &beropa forvaltningens utlatande.

Reservation anfordes av ledamoéterna Rolf Lindell m.fl. (s) och Marion Sundqvist
(v), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 24 maj 2007 har i
huvudsak f6ljande lydelse.



Ann- Margrethe Livh (v) har i en skrivelse till kommunstyrelsen framfort att det krdvs
manga typer av atgdrder for att bygga ett hallbart samhélle.

Forvaltningen kan inte bedoma om skattebefrielse pa cykling, gang och kollektivtrafik &r
en atgird som leder till ett héllbarare samhélle.

Alla atgirder som gors for att minska pafrestningarna pa var miljo &r positiva. Forvalt-
ningen kan inte bedoma om skattebefrielse pa cykling, gang och kollektivtrafik ar en atgird
som leder till ett hallbarare samhélle.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhallningsniimnden

Reservation anfordes av ledamoten Torhild Lamo (v) och ledamoten Mats Lindqvist
(mp) enligt foljande.

En av de viktigaste faktorerna for att Stockholm ska kunna bidra till att Sverige nar malet om
att sinka utsldppen av vixthusgaser med trettio procent till 2020 &r att biltrafiken minskas.
For att detta ska kunna uppnds krdvs en rad olika atgirder. En betydande del skulle vara att
andra ménniskors resvanor sé att de som idag &ker bil viljer andra transportmedel till och fran
jobbet. Genom att stdd till cykling, gdng och kollektivtrafik skattebefrias skulle man underlét-
ta for detta. Kommunstyrelsen bor sdledes agera gentemot regeringen for att detta kan uppnas.

Regelbunden motion &dr dessutom en viktig friskvardsfaktor och forslaget skulle darfor bi-
dra positivt for att minska sjukskrivningarna for sévél Stockholms stad som andra arbetsgiva-
re.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoterna Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp)
enligt foljande.

En av de viktigaste faktorerna for att Stockholm ska kunna bidra till att Sverige nar mélet om
att sdnka utsldppen av vixthusgaser med trettio procent till 2020 dr att biltrafiken minskas.
For att detta ska kunna uppnas krévs en rad olika atgérder.

En betydelsefull atgird skulle vara att vi manniskor &ndrar véra resvanor sa att de som idag
aker bil viljer andra transportmedel till och fran jobbet. Genom att stod till cykling, gdng och
kollektivtrafik skattebefrias skulle man underlatta detta.

Miljovardsberedningen 2006:2 anser att det dr samhéllsekonomiskt motiverat att uppgrade-
ra de miljdanpassade resorna genom att ge foretag och myndigheter mojlighet att ge cykel-
och kollektivtrafikforméner, t.ex. cykelleasing och kollektivtrafikkort, till sina anstéllda.

En skattebefrielse av cykling, gang och kollektivtrafik skulle vara en motvikt mot de krafti-
ga ekonomiska styrmedel som gynnar biltrafiken. Enligt miljovardsberedningen har Sverige
lag beskattning av vigtrafik och en beskattning av drivimedel som inte ticker trafikens kost-
nader. Dessutom subventioneras forménsbilar med gynnsamma skatteregler som minskar
kénsligheten for brinslekostnader och gor det attraktivt att vélja en stor, energislukande bil.
Detta bor sjalvfallet dndras sé att skattereglerna inte uppmuntrar till resurssloseri utan i forsta
hand premierar kollektivtrafik och i andra hand energisnéla miljobilar.

Det bor vara mer angelédget att stimulera att anstéllda cyklar till jobbet dn att de cyklar pé ett
gym, eftersom det bade skulle stimulera till miljovénligare transporter och frimja folkhilsan.
Regelbunden motion &r dessutom en viktig friskvardsfaktor och forslaget skulle dérfor bidra
positivt till att minska sjukskrivningarna sévél hos staden som hos andra arbetsgivare’.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rolf Lindell m.fl. (s) och Marion Sundqvist (v) enligt fol-
jande

att avvisa forvaltningens forslag till beslut och i stéllet anfora foljande:
Sjalvklart paverkar fordndringar i kostnadsrelationer beteendet i val av forflyttningssitt. Eko-
nomiska styrmedel anvénds i hdg utstrackning i miljo- och trafikpolitiken. Olika skattesatser
nér det géller drivmedel, koldioxidskatt och tringselskatten &r exempel pa detta. Forvaltning-
ens lakoniska kommentar till motionen &r darfor réatt anméarkningsvérd.



Ett positivt sétt att bemdta motionen och dess syfte pa vore att i stillet undersdka erfarenhe-
terna i Goteborg som motiondren hénvisar till. Skattebefriade manadskort i kollektivtrafiken
vore exempelvis en bade bra och effektiv insats vérd att utvérdera.



Bilaga 2
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Skattebefria stdd till cykling, gang och kollektivtrafik

Fiir att bygga ett hillbart samhbiélle krvs ménga typer av tghrder, bland annat minskad
anviindning av bilen till firmén for cykling, ging och kollektivirafik. Mer &n hilften av alla
resor dr korta lokala resor som skulle kunna ersittas med cykel. Men idag fir medborgare ofta
dubbla signaler; & cna sidan uppmanas hon efer han art vilja bort bilen, 4 andra sidan finns
fortfarande subventioner och styrmedel som gynnar ett bilberoende.

Ett exempel r att stéid till cykling, ging och kollektivirafik fir skattepliktiga. Detta ir en
gammalmodig lagstifining som inte anpassats till et hillbart och modernt samhalle. Diirfir
biir kommunstyrelsen agera i denna friga.

Det finns andra firmédner som inle i skattepliktiga enligt inkomstskattelagen, till exempel
datorutrustning, givor till anstillda, hilso- och sjukvird, fretagshilsovard och rehabilitering.
Detta innebiir i praktiken att ett firetag skattebefriat kan subventionera sina anstélldas
spinningcykling pd gymmet, medan stid Gl den anstélldas cykelresa till och frin jobbet miste
beskattas, Den anstillda maste betala inkomstskatt och arbetsgivaren arbetsgivaravgift fiir en
sidan forméan. Samma firhillande giller mellan subvention av gingmaskin pd gymmet och
stavgdng till jobbet. Detta ger fel signaler bade till arbetsgivare och anstéllda. Dérfor borde
stid till eykling, ging och kollektivtrafik s& snart som mdéijligt skattebefrias,

Yiterligare ett argument for detta 8r den goda samhéllsekonomiska nyttan. Trafikkontoret i

Goteborgs stad har gjort beddmningen att skattebefriade ménadskont vil uppfyller kravet om
positiva samhiillsckonomiska effekter. En knapp fiirdedel kan tinka sig att byvta transportslag
om de fick gratis kollektivirafikkort, enligt understikning frin trafikkontoret i Géteborgs stad.

Inte minst rymmer firslaget ocksd en hiilsofrimjande insats di det gynnar rirelse i det
vardagliga livet.

Kommunstyrelsen bir dirfiir skriva till regeringen och beglira en lagindring fiir
skattebefrielse fir cykling, ghng och kollektivirafik i enlighet med skrivelsen.

Stockholm den 21 mars 2007
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Oppositionsborparrad (v)



