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PM 2007: RI (Dnr 309-2962/2004)

Laglighetsprovning av kommunfullméiktiges beslut den 7 juni
2004, § 18, om tomtrittsavgilder och grundliggningsbidrag
for flerbostadshus samt tomtriattsavgilder och frikopspriser

for smahus
Fraga om fullféljelse

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Ansokan om provningstillstind samt dverklagande av kammarrittens dom till re-
geringsritten fullfoljs ej.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Lansritten meddelade den 8 februari 2005 dom i maélet om laglighetsprovning av
rubricerat beslut av kommunfullmiktige. I domen upphivde lénsritten det 6verkla-
gade beslutet i den del som enligt lédnsrétten innebér sérbehandling av avgéldsunder-
laget for tomtritter upplatna med hyresrétt jamfort med tomtrétter upplétna med bo-
stadsritt. Staden begéirde provningstillstdnd och &verklagade domen till kammarrét-
ten.

Kammarrétten har, sedan provningstillstind meddelats, den 16 juli 2007 meddelat
dom och finner dér, i likhet med ldnsratten, att beslutet strider mot likstallighetsprin-
cipen och avslar stadens dverklagande. I avvaktan pd kommunstyrelsens beslut har
juridiska avdelningen Overklagat kammarréttens dom till regeringsrétten och anhallit
om provningstillstind med begiran om anstand till den 21 september 2007 med att
utveckla skélen for saval provningstillstind som 6verklagande.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullmiktiges beslut har befunnits
strida mot likstéllighetsprincipen av savil lansrétt som kammarrétt. For att regerings-
ratten skall ta upp ett 6verklagande av kammarrittens dom kravs provningstillstand.
Stadsledningskontorets beddmning &r att utsikterna att erhélla provningstillstdnd ar
smé och kontoret foreslar darfor att staden inte fullfoljer 6verklagandet till regerings-
ritten av kammarréttens dom.

Mina synpunkter

Blandade upplételseformer &r av vésentlig betydelse for Stockholms forutséttningar
att utvecklas som attraktiv och méngsidig storstad. Atgirder for att frimja produktio-
nen av hyresritter méste dock vara ekonomiskt sunda och forenliga med géllande
lagstiftning.




Kammarrittens dom bekréftar vad den nuvarande majoriteten papekade redan nér
beslutet fattades 2004, namligen att sdrbehandling av tomtréttsavgilderna for en viss
upplételseform inte dr férenlig med kommunallagens likstdllighetsprincip. Hade den
dévarande vinstermajoriteten horsammat detta hade staden besparats en utdragen
juridisk process och tomtrattshavarna sluppit svéva i osdkerhet infor framtiden.

Mot bakgrund av att vi var emot beslutet nér det togs av kommunfullméktige och
att vi anser att likstallighetsprincipen ar viktig ur ett medborgar- och réttviseperspek-
tiv har vi inte for avsikt att begéra provningstillstand hos regeringsratten. Daremot &r
det angeldget att forbattra forutsdttningarna for byggande av olika upplatelseformer.
Men det kommer att ske utifran vélgrundade och lagenliga principer for att frimja
langsiktighet och rittstrygghet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Ansdkan om provningstillstdnd samt 6verklagande av kammarrittens dom till re-
geringsritten fullfoljs ej.

Stockholm den 6 september 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



ARENDET

Léansrétten meddelade den 8 februari 2005 dom i malet om laglighetsprévning av
rubricerat beslut av kommunfullméktige. I domen upphivde lénsritten det dverkla-
gade beslutet i den del som enligt lansritten innebdr sdrbehandling av avgildsunder-
laget for tomtritter upplatna med hyresratt jamfort med tomtréatter upplétna med bo-
stadsrétt. Staden begirde provningstillstind och overklagade domen till kammarrét-
ten.

Kammarritten har, sedan provningstillstind meddelats, den 16 juli 2007 meddelat
dom och finner dér, i likhet med lénsrétten, att beslutet strider mot likstallighetsprin-
cipen och avslédr stadens dverklagande. I avvaktan pd kommunstyrelsens beslut har
juridiska avdelningen Overklagat kammarréttens dom till regeringsrétten och anhallit
om provningstillstdnd, med begéran om anstand till den 21 september 2007 med att
utveckla skélen for savél provningstillstand som 6verklagande.

Innehallet i ldnsréittens dom och stadens 6verklagande och yttrande till kammarrét-
ten framgar av stadsledningskontorets tjansteutldtanden 2005-03-15 och 2005-10-14.
Staden har i1 6verklagandet ifragasatt likstéllighetsprincipens tillimplighet, dels dé de
flesta som omfattas av den del av beslutet som upphévts av lansrétten inte torde vara
att anse som kommunmedlemmar (juridiska personer som inte dger fast egendom i
kommunen ir inte kommunmedlemmar) dels, for de fall denna del av beslutet skulle
kunna anses gilla kommunmedlemmar, staden inte trdder i kontakt med dessa i den-
na deras egenskap (vid exempelvis kop och forsdljning av fastigheter ar principen
inte tillamplig).

Vidare har staden i 6verklagandet hdvdat att om likstéllighetsprincipen &dndé skulle
anses tillimplig pa det 6verklagade beslutet, sa strider detta likval ej emot principen
enligt staden. De skilda nivderna for tomtrattsavgild avseende fastigheter upplatna
for hyresrittsindamaél respektive bostadsrittsindamal bygger pa sakliga och objekti-
va grunder. For de tva upplatelseformerna géller olika forutsittningar genom olika
avkastningsformaga och dérmed vérde for marken varfor beslutet enligt staden inte
innebér att kommunmedlemmar i samma situation kommer att behandlas olika.

Kammarritten finner i sina domskal att tomtrittshavare far jamstillas med fastig-
hetségare och att beslutet dr generellt till sin omfattning varfor likstéllighetsprincipen
enligt kammarrétten ar tillamplig pa beslutet. Kammarritten anser att staden genom
reducerade avgilder for innehavare av tomtritter bebyggda med hus upplatna med
hyresrétt sirbehandlar dessa tomtrattshavare.

Kammarrétten konstaterar vidare i likhet med lénsrétten att de metoder staden an-
vént vid uppskattningen av markvardeutvecklingen for hyresréttsobjekt dr behéftade
med stor osdkerhet och att det ligre vardet for bostdder upplatna med hyresritt dven
ar beroende av att hyresséttningen inte ar fri. I mélet ar darfor enligt kammarréttens
mening inte visat att det foreligger sakliga skél for den beslutade sdrbehandlingen
varfor stadens Overklagande avslas.

BEREDNING
Arendet har beretts inom stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 29 augusti 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullméktiges beslut har befunnits stridande mot likstéllighetsprincipen av savél
lansratt som kammarritt. For att Regeringsritten skall ta upp ett dverklagande av kammarrét-



tens dom krdvs provningstillstind. Sddant kan ldmnas om det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil for sddan provning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgédng i kammarritten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag. Juridiska avdelningens bedomning &r att ut-
sikterna att erhélla provningstillstand &r sma. Det skall ocksa noteras att det enligt 13 kap 6 §
jordabalken inte &r tillatet att gora en tomtrétts bestand beroende av villkor eller att inskridnka
tomtréttshavarens ritt att overldta tomtrétten eller att upplata nyttjanderdtt i densamma.
Tomtréttsdndamalet kan anges till bostdder, men nagon inskrdnkande precisering av det
dndamalet &r inte tillatet.

Stadsledningskontoret foreslar att staden inte fullfoljer 6verklagandet till Regeringsritten
av kammarréattens dom.



