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PM 2007 RIII (Dnr 307-2123/2007)

Alltid redo! En myndighet mot olyckor och kriser (SOU
2007:31)

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid 8 september 2007

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Remissen anses besvarad med vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Forsvarsdepartementet har givit Stockholms stad mojlighet att senast den 8 septem-
ber 2007 ldmna yttrande &ver betdnkandet “Alltid redo!” frén utredningen om en
myndighet for sékerhet och beredskap (SOU 2007:31).

Regeringen tillsatte i juni 2006 en utredning med uppgift att genomfora en Gversyn
av Statens rdddningsverk (SRV), Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Styrelsen
for psykologiskt forsvar (SPF). Utredningen har haft uppdraget att gora en dversyn
av verksamheten vid myndigheterna samt att limna forslag till en preciserad upp-
gifts-, ansvars- och resursfordelning. Syftet med utredningen har varit att préva om
relevanta delar av myndigheterna bor foras samman till en myndighet for fragor om
samhillets beredskap och sdkerhet samt i vilken utstrickning 6vriga delar bor foras
till andra befintliga myndigheter.

Huvudkontoret foreslas ligga i stockholmsomradet och verksamheten i 6vrigt fore-
slas, efter regionalpolitiska hdnsyn, forldggas till Karlstad, Kristinehamn, Solleftea,
Revinge och Sando.

Utredningens forslag pekar tydligt pa behovet av en ny myndighet som stdrker och
tydliggor ansvaret for krisberedskapsarbetet i samhillet pa statlig nivd. Forslaget
skapar samordning och sikerstiller att de olika sektorerna i myndigheterna kan fun-
gera tillsammans och beakta sidkerhetsarbetet ur ett helhetsperspektiv.

Utredningen anser att den nya myndigheten bor vara ansvarig for omradena skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Myndigheten ska ddrmed utgora en
padrivande kraft i utvecklingen av samhéllets formaga att forebygga och hantera
savil olyckor som extraordindra hindelser. Myndigheten ska i detta syfte tillhanda-
halla en oversikt dver olyckor, hot och risker i samhiéllet. Vidare ska myndigheten
svara for utveckling av metoder for en effektiv hantering av olyckor och kriser pa
lokal-, regional- och central niva samt kunna bistd med strategiska analyser. Myn-
digheten fér ocksa ansvar for tillsyn och utveckling av samhaéllets riddningstjanst och
krisberedskap samt for att uppritthilla en operativ formaga vad avser forstarknings-
resurser och internationella insatser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB, Stock-
holm Vatten AB, Stockholms Hamn AB, Stokab, brand- och rdddningsnimnden,




miljo- och hilsoskyddsndmnden, utbildningsndmnden, trafiknimnden, stadsbygg-
nadsnimnden, kyrkogardsnimnden, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, Alvsjd stads-
delsndmnd och Skérholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret ifragasitter utredningens forslag om att ligga ned Rédd-
ningsverkets skola i Rosersberg utanfoér Stockholm. I 6vrigt delar stadsledningskon-
toret utredningens forslag.

Stockholms Stadshus AB for fram att en mer tvirsektoriell samordning mellan olika
aktorer pé alla nivaer dr en ndodvandig utveckling. Det bor dven utifran ett helhetsper-
spektiv utvecklas metoder for en mer enhetlig hantering av fragor som ror olyckor,
kriser och sdkerhetsarbete samt for att kunna bistd med strategiska analyser. Kon-
cernledningen understryker att behovet av detta blev tydligt under SAMO 2007.

Stockholm Vatten AB har inte nagra specifika synpunkter pa utredningens forslag.
Dock anser bolaget att det rent allmént kan anfOras att det synes vara en rimlig ut-
veckling att forsoka dstadkomma en mer tvérsektoriell samordning och hantering av
fragor som ror olyckor, kriser och sédkerhetsarbete fran statens sida, inte minst i syfte
att utifran ett helhetsperspektiv utveckla metoder for en effektiv hantering av olyckor
och kriser pé den regionala och lokala nivdn samt for att utifran ett helhetsperspektiv
kunna bista med strategiska analyser. Bolaget anser dven att det fran den under varen
genomforda SAMO 2007 sikert finns en del erfarenheter rérande detta att himta for
den nya foreslagna myndigheten.

Stockholms Hamn AB dr i huvudsak positiv till utredningens forslag om inréttande
av en ny myndighet mot olyckor och kriser. Hamnen har i ménga sammanhangupp-
levt brister i kommunikation och samordning mellan olika sektorsmyndigheter. Nu
senast under dvningen SAMO 2007 blev dessa brister uppenbara. En samordning
enligt forslaget av myndigheterna SPF, SRV och KBM samt tydligare uppdrag tvér-
sektoriellt torde kunna underldtta framtida samordning mellan olika aktérer pa alla
nivéer. Det borde ocksa kunna leda till att sakerhetsarbetet i hogre omfattning dn idag
betraktas ur ett helhetsperspektiv.

Hamnen tilltalas vidare av utredningens forslag om medelstilldelningen med tydli-
gare koppling till myndighetens verkliga uppgifter dé det ndrmar sig forhallningssét-
tet “ersittning efter prestation”.

Mot bakgrund av ovan delar Hamnen utredningens forslag om stora fordelar med
att utbildning och &vning inom krisberedskapsomradet och omradet skydd mot
olyckor knyts ndrmare varandra.

Hamnen stoder vidare forslaget om en renodling av verksamheten och har saledes
inget att invdnda mot det som nirmast kan komma att paverka Hamnens verksamhet
nédmligen att ansvaret for transporter av farligt gods dverforts till den foreslagna Tra-
fikinspektionen.

De betydande regionalpolitiska hdnsyn som utredningen har tagit och foreslar bor
végas mot forslagets negativa inverkan pa miljon genom det betydande onddiga re-
sande som forslaget genererar. Vidare finner Hamnen det besynnerligt att Sveriges
storsta stad med nérliggande regioner och déir hotbilden torde vara som storst blir helt
utan utbildningsplatser och varnar for konsekvenserna av den begransning av rekry-
teringsbasen som detta kan medfora.

Stokab avstar fran att svara pé remissen om en ny myndighet mot olyckor och kri-
ser.

Brand- och rdddningsndmnden har svarat pa remissen med forvaltningens forslag
som kan sammanfattas i ett flertal punkter.

Stockholms brandforsvar stiller sig bakom utredningen i stort och instimmer i ut-
redningens forslag om att en ny myndighet for olyckor och kriser bor bildas och att
Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt forsvar och Statens radd-
ningsverk laggs ned.



Stockholms brandférsvar instimmer i utredningens forslag att inom krisberedska-
pen ga fran ett planeringssystem till ett analys- och utvirderingssystem.

Stockholms brandforsvar ar positivt till att 6ka samordningsmojligheterna vad av-
ser risk- och sarbarhetsanalyser och riskanalyser samt handlingsprogram respektive
plan for extraordinéra héndelser.

Stockholms brandforsvar stodjer en forbéttrad samordning av forskning inom kris-
beredskap och skydd mot olyckor.

Stockholms brandforsvar vilkomnar en 6versyn av nationella forstarkningsresurser
och ersittningssystem som bor omfatta systemet for ersittning for rdddningstjénst.
Detta bor samordnas med ett system for erséttning vid extraordindra héndelser.

Stockholms brandforsvar delar inte utredningens forslag avseende dverforande av
fragor for transporter av farligt gods till annan huvudman.

Stockholms brandforsvar delar inte utredningens forslag avseende dverforande av
fragor for tunnelsidkerhet till Banverket och Végverket dd dessa myndigheter, vid
komplicerade och stora tunnelprojekt, d&ven &r byggherre.

Stockholms brandforsvar anser att en nedlaggning av Raddningsverkets skola i Ro-
sersberg inte bor genomforas och att den nya myndighetens utbildningsuppdrag bor
inforas successivt for att inte riskera kompetensforsdrjningen for kommunerna.

Stockholms brandforsvar delar inte utredningens forslag om att 1dta Rdddningsver-
kets Centrum for ldrande fran olyckor (NCO) bli en del av den nya myndighetens
analysavdelning.

Stockholms brandforsvar anser att man bor undvika foreskrifter och i stéllet efter-
strdva en minskad detaljreglering. Inslaget av kontroll och tillsyn av kommunerna
skall minska till formén for betydligt mer st6d i form av information och utbildning.

Miljé- och hdélsoskyddsndmnden delar i ménga delar utredningens forslag. Enligt
miljondmnden mening skapar utredningens forslag forbdttrade fOrutsdttningar att
hantera kris- och olyckssituationer pé ett integrerat och tvérsektoriellt sétt. Enligt
dagens ordning fir man verka antingen ur ett olycks- eller ett krisperspektiv vilket
inte gynnar arbetet vare sig i fred eller vid uppkommen krissituation.

Némnden anser att utredningens forslag om en myndighet ocksé kommer att under-
latta kommunikationen mellan kommuner och den nya myndigheten. Daremot delar
inte forvaltningen uppfattningen att en ny myndighet i stillet for tre &r ndgon sjalv-
klar 16sning pa samordningsproblem och ett utdkat tvérsektoriellt perspektiv. Det
kommer att krévas ett omfattande arbete i den nya myndigheten for att nd den grad
av integration som utredningen foresprakar. Hur det ska ga till beskrivs inte ndrmare.

Utredningen foreslar slutligen att viss verksamhet bor dverforas till andra myndig-
heter. T.ex. ska signalskyddet foras over till Forsvarets radioanstalt, ansvaret for
mediernas beredskapsradd ska Kulturdepartementet ha, transport av farligt gods bor
foras over till den foreslagna Trafikinspektionen och respektive ldnsstyrelse bor an-
svara for lansstyrelsernas ledningsplatser. Namnden har inga synpunkter vad géller
detta forslag till fordndring.

Avslutningsvis upprepar miljondmnden kritiken som framfordes i forvaltningsytt-
rande till KS/KF, dnr 2006-003285-217, Gver remissen Miljoansvarsutredningens
delbetinkande “Ett utvidgat miljéansvar”, SOU 2006:39. EG:s olyckslagstifning har
implementerats i svensk rétt pa ett réttssystematiskt olyckligt sétt eftersom utslapp
till luft till f6ljd av kris eller katastrof har lagts till olycksregleringen med raddnings-
tjidinsten som ansvarig myndighet medan katastrofutslépp till mark och vatten har
lagts till miljobalken med miljotillsynsmyndigheterna som ansvariga myndigheter.
Utredningen har inte uppmérksammat denna fraga.

Utbildningsndmnden avstar fran att lamna synpunkter.

Trafikndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsbyggnadsndmndens kunskap om och insikt i de tre aktuella myndigheterna
verksamhet dr begrdnsad. Av denna anledning avstar kontoret frén att i detalj analy-



sera och virdera utredningen och dess forslag. Nagra reella fordndringar vad géller
ansvar m.m. &ver skyddsrumsfriagor kan kontoret inte utlésa.

Utifran ett generellt perspektiv tar nimnden upp att det i alla de fragor kommuner-
na har att hantera finns svérigheter och oklarheter i kontakterna med olika centrala
myndigheter. I vissa fall beror detta pa att olika, men parallellt géllande, regelverk &r
bristfalligt samordnade medan det i andra fall kan foreligga oklarheter om vem eller
vilka centrala myndigheter som har den kunskap eller det ansvar som den specifika
fragan avser. Mot denna bakgrund forefaller de forslag om samordning och samman-
slagning av de tre centrala myndigheterna som utredningen redovisar rationella och
véllovliga. Stadsbyggnadsndmnden vill darfor tillstyrka den foreslagna organisatoris-
ka fordndringen.

Avseende de forslag som lidggs betraffande utbildningsverksamheten inom risk-
och sikerhetsomradet vill ndimnden lamna f6ljande kommentar. I de fall den centrala
nivén viljer att tillgodose behoven av utbildning for aktorer inom omradet i egen regi
eller genom upphandlad sddan, utgér inte nagon fraga i sig att laimna synpunkter pa.
Némnden utgar emellertid frén att kostnaderna for de utbildningar som behovs, inte i
Okad utstriackning kommer att drabba kommunerna till f6ljd av den foreslagna mins-
kade egen regi-utbildningen.

Kyrkogdrdsndmnden har inte inkommit med svar.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Alvsjé stadsdelsnidmnd har inte inkommit med svar.

Skdrholmens stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Mina synpunkter

Jag delar utredningens slutsatser om fordelarna med bildandet av en ny myndighet
for helhetssyn kring fragorna om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt for-
svar. Det ar naturligt att fora samman dessa delar till en helhet i syfte att stiarka den
generella formégan att méta olika typer av hdndelser oavsett var dessa én finns i hot-
skalan. I sékerhetsarbetet gér det inte att klart definiera var det ena slutar och det
andra tar vid. Exempelvis dr allt som gors for att forbattra det interna skyddet till stod
for arbetet mot skydd mot olyckor och beredskapen for extraordinira hiandelser.

Genom bildandet av en ny myndighet skapas forutsittningar for att bedriva ett in-
tegrerat arbete mot olyckor och kriser istillet for att, som idag, verka utifran antingen
olycks- eller krisperspektivet.

Jag delar vidare utredningens slutsatser om en dversyn av kraven pa upprattande av
dels ett handlingsprogram mot olyckor och dels en plan vid extraordinira héndelser
och hojd beredskap. I linje med inrdttande av en ny myndighet med helhetssyn inom
sdkerhetsomradet bor ocksé lagstiftningen dndras sé att de krav som stills pa kom-
munerna vad géller styrdokument integrerat beaktar risk- och sérbarhetsanalys, skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

Det dr ddremot inte lampligt att inom den nationella krisledningen ta regionalpoli-
tisk hénsyn. Krisledning ar av synnerlig betydelse for vart rike och borde ddrmed
bedrivas med hogsta krav pa rationalitet och effektivitet. De betydande regionalpoli-
tiska hdnsyn som utredningen foreslar bor vigas mot forslagets negativa inverkan pa
miljon genom det onddiga resandet som forslaget genererar.

Utredningen har foreslagit att Rdddningsverkets skola i Rosersberg utanfor Stock-
holm ska ldggas ned. Rosersberg tillhandahaller grund-, vidare- samt skraddarsydda
utbildningar for rdddningstjinstpersonal och ledningsfunktioner. Varje ar utbildas
over 3 000 personer vid skolan. Stockholm och regionen kommer att ha omséttning
av personal inom rdddningstjdnsterna de nirmsta &ren, dé ett stort antal kommer att
ga 1 pension. Det &r dven direkt oldmpligt att Sveriges huvudstad med nérliggande
region dér nistan en tredjedel av Sveriges befolkning bor och dir hotbilden torde



vara som storst helt blir utan utbildningsplatser. Om detta forslag genomfors och
Réddningsverkets dvningsskola i Rosersberg i Stockholm avvecklas, kommer konse-
kvenserna for regionens raddningstjénst bli allvarliga och rekryteringsbasen hotas.

Om den nya myndigheten far ett utbildningsuppdrag att 6vergd till andra aktorer
som ska tillhandahélla utbildning bor detta genomforas successivt och pa ett sitt som
inte riskerar kompetensforsorjningen for kommunerna.

Staden delar inte heller utredningens forslag avseende overforande av fragor for
tunnelsikerheten till annan huvudman. Nér det giller tunnelsékerheten anser staden
att den nya myndigheten skall ansvara for fragorna avseende tunnelsékerheten. Det &r
direkt oldmpligt att Banverket och Vigverket ansvarar for tunnelsékerhetsfrdgorna da
de dven dr byggherrar vid de stora tunnelprojekten.

Utredningen foreslar vidare att fragor for transport av farligt gods fors dver till an-
nan huvudman, till Trafikinspektionen. Staden delar inte denna uppfattning dé& vér
bedomning &r att det finns stora synergieffekter av att denna verksamhet fors over till
den nya myndigheten. Behovet av nira samverkan inom ramen fér en myndighet ar
stora, framforallt med verksamheten som ror lagen om brandfarliga och explosiva
varor och rdddningstjénst vid kemikalieolyckor. En koppling till den foreslagna Tra-
fikinspektionen skapar en sammanhéllen kontaktyta for transportforetagen men bi-
drar till en tudelning av en idag samlad expertfunktion till stéd for en industri som
hanterar farligt gods.

Regeringskansliet har tillsatt en intern utredning med uppgift att se ver systemet
med statlig ersittning till kommuner i samband med stora olyckor och katastrofer.
Utredningen ska vara klar i december 2007. Staden foreslér att ansvaret for det nya
ersittningssystemet handhas av den nya myndigheten. Staden vill ocksa lyfta fram att
EG:s olyckslagstiftning har implementerats i svensk rétt pa ett rittssystematiskt
olyckligt sitt eftersom utslapp till luft till f6ljd av kris eller katastrof har lagts till
olycksregleringen med rdddningstjansten som ansvarig myndighet medan katastrof-
utslépp till mark och vatten har lagts till miljobalken med miljétillsynsmyndigheterna
som ansvariga myndigheter. Utredningen har inte uppmérksammat denna fraga, men
fragan bor beaktas utifran ett sammantaget risk-, kris- och olycksperspektiv.

Avslutningsvis anser staden att staten inom detta omrade bor undvika foreskrifter
och istéllet efterstrdiva minskad reglering. Det dr mycket olika forutsittningar som
Sveriges kommuner har betriffande geografiska och demografiska forhallanden,
infrastruktursituationen, storlek och praktisk utférande organisation. Foreskrifter bor
inte utformas annat dn i undantagsfall. Obligatorisk reglering av hur kommunerna
ska arbeta bor endast ske genom lagstiftning i riksdagen. Daremot &r det positivt med
en utdkad dialog dér sakkunskap och paféljande rekommendationer ger véagledning
till de kommunala och regionala sektorerna. Inslaget av kontroll och tillsyn av kom-
munerna som hanterar risk- och krishantering bor minska till forméan for betydligt
mer stdd 1 form av information och utbildning.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Remissen anses besvarad med vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 6 september 2007

ULLA HAMILTON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av remissen “Alltid redo! En myndighet for olyckor och kri-
ser” (SOU 2007:31)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Remissen besvaras med vad som anfors i detta drende.



ARENDET

Forsvarsdepartementet har givit Stockholms stad mojlighet att senast den 8 septem-
ber 2007 ldmna yttrande Over betidnkandet ”Alltid redo!” frén Utredningen om en
myndighet for sdkerhet och beredskap (SOU 2007:31).

Regeringen tillsatte i juni 2006 en utredning med uppgift att genomféra en Gversyn
av Statens raddningsverk (SRV), Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Styrelsen
for psykologiskt forsvar (SPF). Utredningen har haft uppdraget att géra en 6versyn
av verksamheten vid myndigheterna samt att ldamna forslag till en preciserad upp-
gifts-, ansvars- och resursfordelning. Syftet med utredningen har varit att prova om
relevanta delar av myndigheterna bor foras samman till en myndighet for frdgor om
samhéllets beredskap och sikerhet samt i vilken utstrdckning dvriga delar bor foras
till andra befintliga myndigheter.

Utredningens forslag pekar tydligt pa behovet av en ny myndighet som stérker och
tydliggor ansvaret for krisberedskapsarbetet i samhéllet pa statlig niva. Forslaget
skapar samordning och sikerstéller att de olika sektorerna i myndigheterna kan fun-
gera tillsammans och beakta sikerhetsarbetet ur ett helhetsperspektiv.

Utredningen anser att den nya myndigheten bor vara ansvarig for omradena skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Myndigheten ska ddarmed utgora en
padrivande kraft i utvecklingen av samhillets formaga att forebygga och hantera
savil olyckor som extraordinira hindelser. Myndigheten ska i detta syfte tillhanda-
halla en Oversikt 6ver olyckor, hot och risker i samhéllet. Vidare ska myndigheten
svara for utveckling av metoder for en effektiv hantering av olyckor och kriser pé
lokal-, regional- och central niva samt kunna bistd med strategiska analyser. Myn-
digheten far ocksé ansvar for tillsyn och utveckling av samhéllets raddningstjanst och
krisberedskap samt for att upprétthalla en operativ formaga vad avser forstarknings-
resurser och internationella insatser.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB, Stock-
holm Vatten AB, Stockholms Hamn AB, Stokab, brand- och rdddningsnidmnden,
milj6- och hilsoskyddsndmnden, utbildningsndmnden, trafiknimnden, stadsbygg-
nadsnimnden, kyrkogirdsnimnden, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, Alvsjo stads-
delsndmnd och Skdrholmens stadsdelsnamnd.
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Kyrkogardsndmnden 16
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 16
Alvsjd stadsdelsndmnd 17
Skarholmens stadsdelsndmnd 18



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 20 augusti 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser om bildandet av en ny myndighet for
helhetssyn kring fragorna om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Det &r
naturligt att féra samman dessa delar till en helhet i syfte att stdrka den generella formégan
att mota olika typer av hdndelser oavsett var dessa &n finns i hotskalan. I sdkerhetsarbetet géar
det inte att klart definiera var det ena slutar och det andra tar vid. Exempelvis ér allt som
gors for att forbattra det interna skyddet till stod for arbetet mot skydd mot olyckor och be-
redskapen for extraordindra hiandelser.

Genom bildandet av en ny myndighet skapas forutsittningar for att bedriva ett integrerat
arbete mot olyckor och kriser istillet for att, som idag, verka utifran antingen olycks- eller
krisperspektivet.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser om en &versyn av kraven pa upp-
rittande av dels ett handlingsprogram mot olyckor och dels en plan vid extraordindra handel-
ser och hojd beredskap. I linje med inrittande av en ny myndighet med helhetssyn inom
sikerhetsomradet bor ocksa lagstiftningen dndras sé att de krav som stélls pd kommunerna
vad géller styrdokument integrerat beaktar risk- och sarbarhetsanalys, skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar.

Uppfoljning och utvirdering

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsatser om att den samlade forméagan for upp-
foljning, utvardering och analys kommer att starkas i en ny myndighet. Arbetet bor ske in-
tegrerat bade vad géller risk- och sarbarhet, sikerhetsskydd, skydd mot olyckor, krisbered-
skap samt vid extraordindra hindelser. En analyserad bild av olyckor, hot och risker samt
beroendeforhallanden pa aggregerad niva ligger ocksa till grund for den nya myndighetens
uppdrag att inrikta dvningar mot de omraden dér behov foreligger.

Inriktningen pa utbildningsomradet

Utredningens forslag om den nya myndighetens ansvar for ett brett utbildningsbehov delas
av stadsledningskontoret. Det framtida behovet av utbildning inom omrédet kraver mot bak-
grund av dess bredd spetskompetenser fran olika forskningsdicipliner. Utredningen anser att
en bestillar-utforarmodell bor inforas for att tillgodose det samlade behovet av utbildning
inom omrédet skydd mot olyckor och krisberedskapsomrédet. Den nya myndigheten tillfors
medel och kan dérvid bestdlla utbildning frén olika utbildningsinstitutioner. Stadslednings-
kontoret delar utredningens uppfattning att en sdédan modell dkar flexibiliteten och mojliggor
en nirmare koppling till olika forskningsinstitutioner. I och med denna modell 6ppnas ocksa
mdjligheter att bestélla akademiska delar av utbildning frdn hogskolor och universitet.

Utredningen har foreslagit att Riddningsverkets skola i Rosersberg utanfoér Stockholm ska
laggas ned. Skolan utbildar inom omradena skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar. Rosersberg tillhandahéaller grund-, vidare — samt skridddarsydda utbildningar
for rdddningstjinstpersonal och ledningsfunktioner. Varje &r utbildas 6ver 3000 personer vid
skolan.

Det kommer att bli omséttning av personal inom rdddningstjdnsterna i regionen de nirmsta
aren, da ett stort antal kommer att ga i pension. Det finns behov av brandmén och yrkesut-
bildade personer idag men @ven i framtiden. Stockholm och regionen behdver sékra tillgdng-
en till utbildningsplatser och stadsledningskontoret ifragasétter darfor utredningens forslag
om nedlidggning av Rosersberg.

Medel for krisberedskap

I arbetet med att sdkerstélla krisberedskapen i samhéllet svarar krisberedskapsmyndigheten
idag for att dtgérder vidtas Over myndighets- och sektorsgrianser. Anslaget 7:5 Krisberedskap
ar avsett att stirka formégan att hantera kriser och till viss del for att minska samhéllets sar-
barhet. Fordelningen av dessa medel &r ett sitt att styra arbetet med att utveckla samhallets
formaga att hantera kriser. Utredningen foreslar att den nya myndigheten fir ansvaret att
svara for beslut och utdelning av medlen samt att vissa medel omvandlas till forvaltningsan-
slag i och med att den nya myndigheten inte bor fordela bidrag till sig sjélv. Stadslednings-



kontoret instimmer i det forslag utredningen lagt.

Katastrofersittningssystem till kommunerna

Regeringskansliet har tillsatt en intern utredning med uppgift att se 6ver systemet for stat-
lig erséttning till kommunerna i samband med stora olyckor och katastrofer. Utredningen ska
vara klar i december 2007. Stadsledningskontoret foreslér att ansvaret for det nya ersétt-
ningssystemet handhas av den nya myndigheten for sdkerhet och beredskap.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret ifragasétter utredningens forslag om nedldggning av Rosersberg da
Stockholm och regionen har ett stort behov av att sdkra tillgdngen till utbildningsplatser
redan idag men dven for framtiden. I Ovrigt anser stadsledningskontoret att utredningens
forslag bor tillstyrkas i sin helhet.

Stockholms Stadshus AB
Stockholms Stadshus AB har besvarat remissen med ett tjéinstemannayttrande.

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 13 augusti 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen delar bolagens uppfattning att en mer tvérsektoriell samordning mellan
olika aktorer pé alla nivaer dr en nddvéindig utveckling. Det bor dven utifrén ett helhetsper-
spektiv utvecklas metoder for en mer enhetligt hantering av frdgor som ror olyckor, kriser
och sikerhetsarbete samt for att kunna bistd med strategiska analyser. Koncernledning delar
dven bolagens uppfattning om att behovet av detta blev tydligt under SAMO 2007.

Stockholm Vatten AB
Stockholm Vatten AB har besvarat remissen med ett tjanstemannayttrande.

Stockholm Vatten AB:s yttrande daterat den 13 augusti 2007 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stockholm Vatten AB har inte har nagra specifika synpunkter pa utredningens forslag.

Dock kan rent allméint anforas att det synes vara en rimlig utveckling att forsoka astad-
komma en mer tvérsektoriell samordning och hantering av fragor som ror olyckor, kriser och
sakerhetsarbete fran statens sida, inte minst i syfte att utifran ett helhetsperspektiv utveckla
metoder for en effektiv hantering av olyckor och kriser pa den regionala och lokala nivan
samt for att utifran ett helhetsperspektiv kunna bistd med strategiska analyser. Fran den un-
der varen genomfdrda SAMO 2007 finns siikert en del erfarenheter rérande detta att hiimta
for den nya foreslagna myndigheten.

Stockholms Hamn AB
Stockholms Hamn AB har besvarat remissen med ett tjanstemannayttrande.

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 13 augusti 2007 har i1 huvudsak fol-
jande lydelse.

Hamnen é&r i huvudsak positiv till utredningens forslag om inrdttande av en ny myndighet
mot olyckor och kriser.

Hamnen har i manga sammanhang upplevt brister i kommunikation och samordning mel-
lan vissa sektorsmyndigheter. Nu senast under évningen SAMO 2007 blev dessa brister
uppenbara.



En krissituation innebér att vanliga rutiner, arbets- och angreppssitt inte ricker till. Det
krévs ett annat sétt att tinka och agera dn vad vi ar vana vid i vart vardagliga arbete. En kris
innebir att det ska foreligga ett hot mot méanniskor, materiella tillgdngar eller immateriella
tillgéngar.

En olycka innebér ett snabbt forlopp. Den kommer 6verraskande och kréaver hog beredskap
— inte minst for att klara den inledande fasen.

Den ”smygande” krisen har ett ldngsammare forlopp och beror ofta pa felaktiga rutiner
och brister i verksamheten, saker som gér att atgérda i ett tidigt skede for att undvika att
nagot hander.

En tredje form av kris &r den s& kallade “’fortroendekrisen”, eller imagekrisen. En saddan
kris kan exempelvis handla om att “foretaget” hamnar i fokus pé& grund av att medarbetare
gjort sig skyldig till ndgot lagbrott och/eller ett moraliskt felaktigt beteende. En imagekris
innebdr att foretagets, myndighetens eller forvaltningens fortroende kraftigt ifragasitts.

Felaktigt hanterade kriser kan innebira stor skada for foretaget, myndigheten eller forvalt-
ningen. En vél hanterad kris kan didremot stérka dess fortroendekapital.

En samordning enligt forslaget av myndigheterna SPF, SRV samt KBM samt tydligare
uppdrag tvirsektoriellt torde kunna underlétta framtida samordning mellan olika aktérer pa
alla nivéer. Det borde ockséa kunna leda till att sdkerhetsarbetet i hogre omfattning &n idag
betraktas ur ett helhetsperspektiv. Ett exempel pa fridga dar samordning erfordras pé alla
nivaer och som berdr Stockholm ar oversvdmningshotet i Mélaren. Det &r en fraga som sve-
per over flera lansgrénser och ett stdrre antal kommungrénser och samtidigt beror flera sek-
torsmyndigheter.

Utredningens forslag om medelstilldelning med tydligare koppling till myndighetens verk-
liga uppgifter tilltalar Hamnen da det ndrmar sig forhallningsséttet “erséttning efter presta-
tion”.

Hamnen delar utredningens uppfattning att sannolikheten for att samhéllet battre ska fun-
gera som en helhet savil till vardags som vid storre kriser eftersom alla aktdrer far stod av en
aktor enligt en metod. Krisledning bygger pa tidig uppstart pé alla nivaer och inte som idag
da det dessvérre méanga ganger visat sig stanna pa det lokala planet.

Gemensamma system och metoder skapar bittre forutsittningar for samverkan da alla in-
blandade kénner igen sig och inte behdver ddsla tid pa handhavande av okénda system. En
allmén uppfattning ar att vi gar mot tider med 6kad personalrérlighet. Med en dvergang till
enhetligare system borde forutsittningarna vara béttre for landets krisberedskap trots en
sadan okad rotation bland myndigheters och andra aktorers personal.

Mot bakgrund av ovan delar Hamnen utredningens syn om stora fordelar med att utbild-
ning och 6vning inom krisberedsomradet och omradet skydd mot olyckor knyts ndrmare vart
annat och att det skapas ett samlat ansvar for utbildningarna inom dess omréaden.

Hamnen stoder forslaget om en renodling av verksamheten och har séledes inget att invén-
da mot det som nirmast kan komma att padverka Hamnens verksamhet ndmligen att ansvaret
for transporter av farligt gods dverfors till den foreslagna Trafikinspektionen.

Krisledning dr av synnerlig betydelse for vart rike och borde i sken av det bedrivas med
hogsta krav pa rationalitet och effektivitet. De betydande regionalpolitiska hénsyn som ut-
redningen har tagit och foreslér bor vigas mot forslagets negativa inverkan pa miljon genom
det betydande onddiga resande som forslaget genererar. Vidare finner Hamnen det besynner-
ligt att Sveriges storsta stad med nérliggande region och diar hotbilden torde vara som storst
helt blir utan utbildningsplatser, och varnar for konsekvenserna av den begridnsning av re-
kryteringsbasen som en etablering utanfor den mest folkrika delen av vart land medfor.

Stokab

Stokab avstér fran att svara pa remissen.
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Brand- och riddningsnimnden

Brand- och riaddningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 27 augusti

2007 att som svar pa remissen 6verldimna och aberopa forvaltningens tjénsteutlatan-
de.

Brandforsvarets tjinsteutlatande daterat den 13 augusti 2007 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stockholms brandforsvar instimmer i utredningen om att en ny myndighet for olyckor och
kriser bor bildas och att Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt forsvar och
Statens rdddningsverk laggs ned. Det finns idag inget barande skal till att dela sékerhetsarbe-
tet for fredstida héndelser i olika strukturer och arbetsformer. Den nya myndigheten kommer
med det foreslagna uppdraget att verka inom hela hotskalan, fran det vardagliga perspektivet,
till kriser som lamslar det fredstida samhéllet och till hojd beredskap. Arbetet omfattar at-
girder som dr forebyggande, forberedande, hanterande, normaliserande samt larande. Dar-
igenom kommer den nya myndigheten att kunna ge ett mer samlat stod till kommuner och
lansstyrelser 1 sékerhetsarbetet for skydd och beredskap mot olyckor och kriser. Genom
bildandet av den nya myndigheten upplever Stockholms brandférsvar att det finns stora
synergieffekter och stora moéjligheter till en 6kad och effektiv samverkan.

Transport farligt gods

Stockholms brandforsvar delar inte utredningens forslag avseende overforande av fragor
for transport av farligt gods till annan huvudman. Nér det giéller transport av farligt gods
anser Stockholms brandftrsvar att det finns stora synergieffekter av att denna verksamhet
fors over till den nya myndigheten. Behovet av nidra samverkan inom ramen foér en myndig-
het &r stora, framforallt med verksamheten som rér lagen om brandfarliga och explosiva
varor och riaddningstjanst vid kemikalieolyckor. En koppling till den foreslagna Trafikin-
spektionen skapar en sammanhallen kontaktyta for transportforetagen men bidrar till en
tudelning av en idag samlad expertfunktion till stod for en industri som hanterar farligt gods.

Tunnelsikerhet

Stockholms brandforsvar delar inte utredningens forslag avseende dverforande av fragor
for tunnelsékerhet till annan huvudman. Nér det giller tunnelsékerhet anser Stockholms
brandforsvar att den nya myndigheten skall ansvara for fragor avseende tunnelsdkerheten.
Det &r direkt oldmpligt att Banverket och Végverket ansvarar for tunnelfragorna dd man
dven dr byggherre vid de stora tunnelprojekten.

Utbildning

Stockholms brandforsvar anser att den nya myndighetens utbildningsuppdrag bor inforas
successivt for att inte riskera kompetensforsorjningen fér kommunerna. Stockholms brand-
forsvar anser att det finns risk for att 6vergangen till andra aktorer som skall erbjuda utbild-
ning kommer att g& for snabbt om det blir som utredningen foreslagit. En 6vergédng som inte
ges tillrdcklig tid riskerar att hota kompetensuppbyggnaden och dédrmed kvalitén pa bland
andra den kommunala rdddningstjanstens formaga att 16sa sina uppgifter. Stockholms brand-
forsvar anser att det dr angeldget att upprétthélla en kvalificerad utbildningsanldggning i
Stockholmsregionen for att tillgodose en kvalitativt sdkrad utbildning. Oavsett vilka orter
som den nya myndigheten eller annan utbildare viljer att anvinda ar det viktigt att inte geo-
grafiskt 14sa sig till dessa orter utan att genomfora den dir den efterfragas. Det &r risk att
utbildningsnivan kommer att sjunka i Stockholmsregionen och att ddrmed rekrytering av
brandpersonal forsvaras samt att d&ven kostnaderna for kommunerna 6kar. Stockholms brand-
forsvar anser att en nedldggning av Raddningsverkets skola i Rosersberg inte bor genomfo-
ras. Det ar rimligt att skolan &r kvar, i ett omrdde med nédstan en tredjedel av Sveriges be-
folkning och dér huvudstaden &r beldgen, och fortsétter stodja kommunerna med utbildning
och 6vning for ’skydd mot olyckor” och inom krisberedskap.

Analys

Stockholms brandforsvar instimmer i utredningens forslag att inom krisberedskapen ga
frén ett planeringssystem till ett analys- och utvérderingssystem. Stockholms brandforsvar
anser att nuvarande arbetsformer och strukturer for planering och finansiering av krisbered-
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skapsomrédet ér foraldrade. Ett tydligare myndighetsansvar for verksamheten inom krisbe-
redskapen kommer att bidra till en helhetssyn pé olyckor och kriser. Paverkan bor istéllet ske
genom att den nya myndigheten kan ge samlade bilder 6ver olycks- och riskutvecklingen
som kan anvéndas for att inrikta verksamheten pé alla nivaer i samhaillet. Utifrén identifiera-
de brister kan analyser av sektorer och omraden genomforas till stod for utveckling av fore-
byggande atgirder och formaga att hantera odnskade situationer.

Det &r viktigt att bistd med underlag for framtagande av handlingsprogram och plan for att
hantera extraordindra hindelser. Det finns ett stort behov av analysmaterial som kan stddja
kommuners, landstings och regioners arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

Centrum for lirande av olyckor

Stockholms brandforsvar delar inte utredningens forslag om att 14ta Réddningsverkets
Centrum for lirande frén olyckor (NCO) bli en del av en den nya myndighetens analysav-
delning. Att ombilda NCO, som bade har ambitioner och har tagit pé sig rollen att vara en
resurs for tvarsektoriellt myndighets- och organisationssamverkan inom omréadet olyckor och
skador, till att bli en del av en myndighetsintern analysavdelning &r mycket olyckligt. Saker-
hetsarbetet i Sveriges kommuner har ett stort behov av den bade stédjande och faktaproduce-
rande verksamhet som NCO idag bedriver och vi hoppas pa en fortsatt utveckling med denna
inriktning och avrader fran att ombilda NCO:s relativt fria kunskapsroll till en mer sluten
myndighetsroll. Det olycks- och skadeférebyggande arbete som Sveriges kommuner bedriva
ar i stort behov av bdde den metodkunskap och de fakta som NCO i sin nuvarande roll stod-
jer kommunerna med, d& vi héller pa att evidensbasera vart framtida arbete. En 6kad fokuse-
ring pé forebyggande verksamheter kommer att kraftigt att forsvaras om stodjet fran NCO
forsvinner.

Forstirkningsresurser for riddningstjinst

Stockholms brandforsvar anser att det dr angeldget att en 6versyn av nationella forstark-
ningsresurser genomfors. Denna versyn bor dven innefatta Gversynen av och héllas samman
med Oversynen av hur det nationella férebyggande arbetet, riddningsinsats och insats vid
extraordindr héndelse samt ateruppbyggnad ska finansieras.

En 6versyn av hela erséttningssystemet maste dven omfatta systemet for erséttning for
rdddningstjénst. Detta bor samordnas med ett system for ersdttning vid extraordinira handel-
ser.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Stockholms brandforsvar &r positivt till att 6ka samordningsmojligheterna vad avser risk-
och sérbarhetsanalyser och riskanalyser samt handlingsprogram respektive plan for extraor-
dindra héindelser. Det ar positivt och angelédget att lagstiftningen ses over for att underlitta
for kommuner och samtidigt bidrar till att stirka samhillets sikerhetsarbete utifrén ett hel-
hetsperspektiv.

Det vore en fordel om all lagstiftning rérande risk- och sérbarhetsanalyser generellt ut-
trycktes som krav pa att den kommunala riskhanteringen bor omfatta respektive organisa-
tions hela verksamhetsspektrum och vara inbyggd i den normala verksamhetsplaneringen.

Foreskrifter och allméinna rad

Stockholms brandftrsvar anser att man bor undvika foreskrifter och i stéllet efterstrava en
minskad reglering. Det dr mycket olika forutsédttningar som Sveriges kommuner har vad
betréaffar geografiska och demografiska forhallanden, infrastruktursituationen, storlek, och
praktisk utforande organisation. Foreskrifter bor inte utformas annat én i undantagsfall. Ob-
ligatorisk reglering av hur kommunerna skall arbeta bor endast ske genom lagstiftning i
riksdagen. Ddremot dr det positivt med en utdkad dialog dér sakkunskap och péafoljande
rekommendationer ger vigledningar till de kommunala och regionala sektorerna.

Uppfoljning och tillsyn

Stockholms brandférsvar anser att inslaget av kontroll och tillsyn av kommunerna som
hanterar risk- och krishanteringen skall minska till forman for betydligt mer stod i form av
information och utbildning. Vi ser det darfor som angeldget att man inte atergar till ett tidi-
gare lage dér lansstyrelserna i forsta hand &dgnar sin begrdnsade kapacitet till att granska
huruvida kommunerna kan redovisa godkénda resultat, utan snarare &nnu mer satsar pa stod
och stimulans till kommunerna. Genom information, utbildning och att utgéra en effektiv
kontaktyta mellan den lokala nivén och de centrala statliga myndigheterna okar forutsitt-
ningar for ett effektivt arbete. Kunskapskéllor och resursorganisationer &r viktiga for kom-
munerna i anslutning till risk- och krishantering.
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Forskning

Stockholms brandforsvar stodjer en forbattrad samordning av forskning inom omradena
krisberedskap och skydd mot olyckor. Ytterligare att sektorsmyndigheterna skall ta ansvar
for forskning inom egna sektorn. Stockholms brandforsvar vill dock papeka att det dven
finns forskning inom omraden som &r av tvirsektoriell karaktér och att det finns behov av att
belysa problem ur fler aspekter. For kommunal och regional niva ar det viktigt att det finns
medel avsatta for sddan forskning eftersom dessa inte finns inom den egna verksamheten.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti
2007 att som yttrande Over remissen dverldmna och aberopa forvaltningens tjanste-
utldtande.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 13 augusti 2007 har i huvudsak foljan-
de lydelse.

Regeringen tillsatte i juni 2006 en utredning med uppgift att genomfora en dversyn av Sta-
tens raddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och styrelsen for psykologiskt forsvar for
att skapa en myndighet for frigor om samhéllets beredskap och sikerhet.

Utredningen anser att det finns ett behov av stirkt och tydligare ansvar for krisberedskaps-
arbetet, framforallt pé statlig niva. Lika naturligt som det &r for myndigheter att ha ansvar for
jamstélldhets- och miljofragor ska de vara att ocksa ha ansvar for krisberedskapsfragor,
ansvarsprincipen. Utredningens forslag ska leda till ett utvecklat och forenklat krisbered-
skapsarbete. Forvaltningen delar uppfattningen att krisberedskapsarbetet gynnas av ett starkt
och tydligt ansvar och att varje myndighet far ett tydligt och uttalat ansvar. Forvaltningen
vill understryka vikten av att den nya myndigheten tilldelas ett tydligt operativt ansvar vid
kris- och katastrofhéndelser for att trygga snabba och effektiva insatser vid storre kris- eller
katastrofhdndelser.

Vid mer omfattande héndelser finns det, enligt utredningen, en risk for att sektorsmyndig-
heters mojligheter att ta sitt fulla ansvar forsvaras t.ex. genom att en &tgérd som kan anses
ratt hos en myndighet far negativa konsekvenser for en annan myndighet. Ett tvarsektoriellt
perspektiv pd hantering och forberedelser kan enligt utredningen minimera risken for en
sadan utveckling. Ett tydligare sektorsansvar behdver kompletteras med en vél fungerande
tvérsektoriell samordning. Forvaltningen delar utredningens slutsats. For ett vil fungerande
krisarbete forutsitts ett tvarsektoriellt perspektiv. Stat 1an och kommuner har en bred palett
av funktioner med, inte séllan, djup specialistkompetens. Vid en krissituation &r det av stor
vikt att sektorsmyndigheter och kommunala fackforvaltningar inte agerar uteslutande inom
sitt verksamhetsomrade utan ocksa har en kdnnedom om angriansande verksamhetsomraden
for att sé riktiga beslut som mojligt ska kunna fattas.

Planeringsprocessen kring anslaget 7:5 Krisberedskap foreslar utredningen ska slopas. An-
slaget ar pa 1,7 mdkr och ”...ska bl.a. anvdndas for forberedande sarbarhetsreducerande
atgérder i syfte att bibehalla och forbéttra samhéllets robusthet samt for att bygga formaga att
hantera svéra péfrestningar pa samhdéllet i fred.” Ett bidragsforfarande dir en ansvarig myn-
dighet handhar beslut om och utbetalningar av medel foreslés ersitta nuvarande ordning.
Vissa medel foreslar man omvandlas till forvaltningsanslag eftersom utbetalande myndighet
inte bor fordela bidrag till sig sjélv. Fortsittningsvis foreslés séledes anslaget 7:5 Krisbered-
skap uppga till 400 mkr. Forvaltningen instimmer i utredningens forslag.

Utredningen anser att tillskapandet av en ny myndighet 16ser flertalet av de identifierade
problemen. Myndigheten ska, enligt forslaget, inrdttas och paborja sin verksamhet den 1 juli
2008. Myndigheten kommer att f& mellan 600 och 620 arsarbetskrafter.

Huvudkontoret foreslas ligga i Stockholmsomradet och verksamheten i 6vrigt bor, efter
regionalpolitiska hénsyn, forldggas till Karlstad, Kristinehamn, Sollefted, Revinge och
Sando.

Enligt forvaltningens mening skapar utredningens forslag forbattrade forutséttningar att
hantera kris- och olyckssituationer pa ett integrerat och tvirsektoriellt sétt. Enligt dagens
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ordning fir man verka antingen ur ett olycks- eller ett krisperspektiv vilket inte gynnar arbe-
tet vare sig i fred eller vid uppkommen krissituation. Forvaltningen anser att utredningens
forslag om en myndighet ockséd kommer att underlétta kommunikationen mellan kommuner
och den nya myndigheten. Daremot delar inte forvaltningen uppfattningen att en ny myndig-
het i stéllet for tre dr nagon sjdlvklar 16sning pa samordningsproblem och ett utokat tvarsek-
toriellt perspektiv. Det kommer att krdvas ett omfattande arbete i den nya myndigheten for
att nd den grad av integration som utredningen foresprakar. Hur det ska gé till beskrivs inte
narmare.

Utredningen foreslar slutligen att viss verksamhet bor dverforas till andra myndigheter.
T.ex. ska signalskyddet foras over till Forsvarets radioanstalt, ansvaret for mediernas bered-
skapsrad ska Kulturdepartementet ha, transport av farligt gods bor foras over till den fore-
slagna Trafikinspektionen och respektive ldnsstyrelse bor ansvara for lansstyrelsernas led-
ningsplatser. Forvaltningen har inga synpunkter vad géller detta forslag till forandring.

Avslutningsvis upprepar forvaltningen kritiken som framfordes i forvaltningsyttrande till
KS/KF, dnr 2006-003285-217, 6ver remissen Miljoansvarsutredningens delbetinkande Ett
utvidgat miljéansvar SOU 2006:39. Implementeringen av EG-lagstiftningen rérande olyckor
och kriser samt allvarliga kemikaliecolyckor &r inte bra ur ett réttssystematiskt perspektiv.
Ovan nidmnda EG-ritt handlar inte om miljo- och hdlsoskydd, vilket ar temat i miljobalken,
utan om stora katastrofala engéngsutsléapp av Sevesokaraktdr. I svensk réttssystematik inne-
béar miljo- och hilsoskydd en reglering och avvégning av dterkommande mindre utslépp eller
storningar i reguljar drift, inte om risk for, eller med, totalhaverier med katastrofala konse-
kvenser av rdddningstjanstkaraktér. EG:s olyckslagstiftning har implementerats i svensk rétt
pa ett réttssystematiskt olyckligt sétt eftersom utslépp till luft till f61jd av kris eller katastrof
har lagts till olycksregleringen med rdddningstjansten som ansvarig myndighet medan kata-
strofutslépp till mark och vatten har lagts till miljobalken med miljétillsynsmyndigheterna
som ansvariga myndigheter. Utredningen har inte uppmérksammat denna fraga.

Utbildningsnéimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti 2007 att 6ver-
lamna forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Utbildningsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 3 juli 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsndmnden &r fran och med den 1 juli 2007 styrelse for det offentliga skolvisen-
det 1 Stockholms stad for barn, ungdom och vuxna dvs. forskoleklassen, grundskolan, sér-
skolan, gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda (sérvux) och svenskundervisning for invandrare (sfi). Ndmnden ansvarar ocksa
for skolbarnomsorg. Namnden har hand om all hantering av interkommunala ersdttningar
samt enskilt driven forskola och fristdende skola. Ndmnden avger for stadens rdkning yttran-
den till statens skolverk rorande fristdende skolor. Utbildningsndmnden erbjuder dessutom
modersmalsundervisning, insatser och tjanster inom elevhélsans omrade med sérskilt fokus
pa elever i behov av sarskilt stdd samt stdd inom IT, media, bibliotek och inom omradet
kompensatoriska hjalpmedel.

For forskola ansvarar utbildningsndmnden for den stadsovergripande kvalitets-
redovisningen, for inspektorsverksamheten samt for brukarundersdkningar.

Forvaltningen bedomer att remissen i liten utstrdckning berdr nimndens uppdrag och verk-
samhetsomrade. Forvaltningen foreslar darfor att ndimnden avstar fran att limna synpunkter
pa remissen Betinkande Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser (SOU
2007:31.
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Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhillningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 28 augusti
2007 att godkdnna utlatandet som svar pa remissen.

Trafikkontorets tjansteutlitande daterat den 6 augusti 2007 har i huvudsak foljande
lydelse.

I stort anser kontoret att utredningens synpunkter och val av forslag ar vél motiverade och
kan leda till ett béttre arbete inom ansvarsomradena olycks- och skadeforebyggande arbete
samt krisberedskap.

Kontoret héller med om att KBM, SRV och SPF haft otydliga roller och otydliga uppdrag,
samt att inférandet av en myndighet for ansvarsomradet ger goda mojligheter till att skapa
en forbattrad situation. Det dr dock viktigt att papeka att den foreslaga omorganisationen;
nedlaggningen av KBM, SRV och SPF samt bildandet av den nya myndigheten inte automa-
tiskt leder till att problemen forsvinner. Kontoret anser att det &r viktigt for en central for-
valtningsmyndighet att stdndigt paAminna sig om att man i forsta hand har en stddjande roll
till de sektorsmyndigheter pa savil statlig som kommunal niva som har det operativa ansva-
ret for att det svenska sambhéllet har en god krisberedskap och en god forberedelse for att
kunna hantera och helst undvika olyckor av olika slag. Utredningen pekar pa en forstarkning
av ansvarsprincipen. Kontoret haller till fullo med utredningen om att krisberedskap och
olycksforebyggande arbete alltid grundar sig i en god féormaga hos sektorsansvariga myndig-
heter att hantera vardagen. For trafikkontorets del géller dé& speciellt att ha ett fullgott under-
hall p& de anldggningar och trafikanordningar som kontoret forvaltar, samt en drift av dessa
som forebygger att olyckor intraffar.

Speciella kommentarer

. Samordning

Kontoret anser att det finns ett stort behov av en myndighet som kan ta pa sig ansvaret for
samordning, metodutveckling, utbildning, 6vningar etc inom det aktuella omradet. For kon-
torets det dr det av stor vikt att arbetet med krisberedskap och olycksforebyggande hanteras
pa likartad sitt kommuner emellan, liksom mellan den kommunala och den statliga nivan.
Detta eftersom ansvaret for vagnétet i stor-Stockholm &r spritt pA manga kommuner och pa
statliga vighallaren Végverket. Kontoret har dven flera aktdrer som man maste vara sam-
korda med i en extra-ordinér situation; SL, Banverket etc for att ndimna nagra. Ett gemen-
samt arbetssétt med likartade metoder, gemensamma utbildningar och vningar torde vara
avgorande for att klara en skarp situation.

. Risk och sarbarhetsanalyser

Att veta om vilka risker som den egna organisationen kan bli tvungen att hantera ar grun-
den for ett forebyggande arbete. Gemensamma metoder och arbetssitt, anpassat till olika
sektorer i samhillet, for att analysera och strukturera arbetet med krisberedskap och fore-
bygga olyckor innebér att var och en inte sjdlv behdver uppfinna hjulet och att man léttare
forstar varandra savil i vardagens arbete som i hindelse av en verklig krissituation. Kontoret
vill sérskilt trycka pa vikten av att en central forvaltningsmyndighet tillhandahéller metodut-
veckling, utbildning, dvningar och annat stdd till de organisationer som har det operativa
ansvaret.

. Stod till kommuner - Riskobjekt inom en enskild kommun som paverkar ett storre

omrdde och som har stora ekonomiska konsekvenser

Den nya myndigheten foreslas ges ansvar for materiella forstarkningsresurser inom radd-
ningstjdnstomradet vid hindelser dédr en sektorsmyndighets resurser inte ricker till. Men
utredningen konstaterar ocksé att om en mindre hindelse utvecklas till en extraordinir hén-
delse eller inte kan i ménga fall avgdras av hur effektivt den hanteras samt vilket férebyg-
gande och sdrbarhetsreducerande arbete som vidtagits. Kontoret vill i detta sammanhang
papeka att det inom en kommuns geografiska omrade kan finnas objekt som genom hur de
hanteras paverkar sikerheten i ett storre geografiskt omrade. Att d& helt och héllet lata den
enskilda kommunen hantera och finansiera detta kan fa orimliga konsekvenser. Slussen och
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oversvamningsriskerna i Mélardalen kan vara ett exempel pé ett sddant objekt dér statlig
delfinansiering av erforderliga atgédrder borde vara rimligt.

. Sckerhet i tunnlar

Utredningen foreslar som en konsekvens av en striktare tillimpning av sektorsansvaret att
ansvaret for sékerhet i tunnlar, som inte ar kopplat till mdjligheten att genomfora raddnings-
tjénstinsats, bor hanteras av respektive sektorsmyndighet dvs. Vigverket och Banverket.
Kontoret vill i detta sammanhang podngtera att det dven finns kommunala vighallare som
bygger och forvaltar tunnlar.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti 2007 att
som svar pd remissen frdn kommunstyrelsen dverldmna och aberopa kontorets utla-
tande.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 28 juni 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets kunskap om och insikt i de tre aktuella myndigheterna verksam-
het &r begrinsad. Av denna anledning avstar kontoret fran att i detalj analysera och viardera
utredningen och dess forslag. Nagra reella fordndringar vad géller ansvar m.m. over skydds-
rumsfragor kan kontoret inte utldsa.

Pa generella grunder vill kontoret dock anfora foljande.

I alla de fragor kommunerna har att hantera finns inte sillan svérigheter och oklarheter i
kontakterna med olika centrala myndigheter. I vissa fall beror detta pa att olika, men paral-
lellt géllande, regelverk &r bristfélligt samordnade medan det i andra fall kan foreligga oklar-
heter om vem eller vilka centrala myndigheter som har den kunskap eller det ansvar som den
specifika fragan avser. Mot denna bakgrund forefaller de forslag om samordning och sam-
manslagning av de tre centrala myndigheterna som utredningen redovisar rationella och
vallovliga. Stadsbyggnadskontoret vill darfor tillstyrka den foreslagna organisatoriska for-
andringen.

Avseende de forslag som laggs betrdffande utbildningsverksamheten inom risk- och si-
kerhetsomradet vill kontoret 1&dmna féljande kommentar. I de fall den centrala nivéan véljer att
tillgodose behoven av utbildning for aktorer inom omradet i egen regi eller genom upphand-
lad sadan, utgdr inte nagon fraga i sig att ldmna synpunkter pa. Kontoret utgar emellertid
frén att kostnaderna for de utbildningar som behovs, inte i 6kad utstrickning kommer att
drabba kommunerna till f61jd av den foreslagna minskade egen regi-utbildningen.

Kyrkogardsnimnden

Kyrkogardsndmnden avstér fran att svara pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti
2007 att forvaltningens tjdnsteutldtande utgor svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 15 augusti 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Hur de framlagda forslagen i det remitterade betdnkandet paverkar stadens arbete med att
forhindra och agera i samband med storre olyckor och kriser maste belysas fran flera hall.
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Forvaltningen forutsétter att stadsledningskontoret samt stadens tekniska ndmnder och sta-
dens bolag med ansvar for viktiga tekniska funktioner, som ocksé fatt drendet pa remiss,
belyser forslagen ur ett lednings- och samordningsperspektiv respektive ett infrastrukturper-
spektiv. Forvaltningen kan for egen del och ur ett stadsdelsndmndsperspektiv konstatera
foljande.

De verksamheter inom stadsdelsndmndernas ansvarsomrade som &r sérskilt kénsliga for
savidl korta som langa avbrott dr framforallt heldygnsomsorgerna for dldre och funktions-
hindrade. Men é&ven forskolan dir manga barn har sin omsorg och forsorjningsstodet dar
ménga personer dr beroende av ekonomiskt bistdnd ar ocksa kansliga for ldngre avbrott.

Stadsdelsforvaltningar behdver i sitt skadeforebyggande arbete och i akuta krissituationer
rad och stod i form av riktlinjer, instruktioner, grund- och fortbildning samt expertiskunskap
inte bara frén organ inom staden utan dven fran de tre nuvarande statliga myndigheter som i
betéinkandet foreslas slas samman till en myndighet mot olyckor och kriser. Det stod som
behdvs avser bade den strategiska ledningen av verksamheten for att i kris kunna upprétthal-
la densamma och det verksamhetsanpassade forebyggande skyddet. Det senare avser fram-
forallt arbetet med och handhavandet av larm (inklusive trygghetslarm inom omsorgerna),
bevakning och brandskydd. Forvaltningen kan dven behdva stdd och rad om hur det
psykosociala omhéndertagandet (POSOM) av invéanare/brukare i samband med olyckor och
kriser ska utformas.

Forvaltningen har inget att erinra mot betdnkandets huvudforslag att bilda en ny myndig-
het med ansvar for krisberedskap, civilt férsvar och skydd mot olyckor. Om berérda aktdrer i
samhéllet far stod av en aktdr som arbetar med en metod bor detta bidra till en helhetssyn
och ett samlat ansvar kring dessa fragor, vilket bor kunna stirka formégan att hantera extra
ordindra hindelser. | bésta fall bor atgiarder som vidtas for att stirka krisberedskapsférmagan
dven kunna bidra till att klara hédndelser i vardagen. Den nya myndigheten far vidare en
samlande roll da flera aktorer handlar i en krissituation, vilket &r sarskilt viktigt nér handel-
ser berdr ett storre geografiskt omrade eller nar drabbade — liksom i tsunamikatastrofen ar
2004 — kommer frén olika delar av landet.

Staten har ett ansvar for att tillgodose kommuners och landstings behov av utbildning i-
nom omradena kris och beredskap samt skydd mot olyckor. Ur ett kommunalt perspektiv,
kan det samlade behovet av utbildning inom de berérda omradena formodligen skotas effek-
tivare om en myndighet ges detta uppdrag.

Sammanfattningsvis kan forvaltningen konstatera dels att betdnkandets forslag i storre ut-
strickning berdr andra organ inom staden (kommunstyrelsen och vissa fackndmnder/bolag)
an stadsdelsnimnderna, dels att det ur ett stadsdelsndmndsperspektiv inte finns négot att
erinra mot betinkandets forslag.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 30 augusti 2007 att
aberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 14 augusti 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stdder utredningens forslag att inrdtta en gemensam myndighet for skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Samhéllets krisberedskap och hantering av
extraordindra héindelser behover forbattras och detta forutsdtter en starkare tvérsektoriell
styrning och samordning #n vad som ir fallet idag. Aven det grundliiggande sikerhetsarbetet
behover utga fran en helhetssyn pa samhillets riskmiljéer och bor ddrmed samordnas frén
statlig niva. Det ska ocksé framhallas att insatser i lokalt sdkerhetsarbete férebygger inte bara
olyckor i mindre skala utan ocksa, beroende pa riskfaktorernas omfattning och komplexitet, i
ménga fall forebygger och bidrar till beredskap dven for extraordindra handelser. Sammanta-
get dr det mot bakgrund av ovan rimligt att betrakta dessa bada politikomraden, tillsammans
med civilt forsvar, som en helhet och inrétta en gemensam myndighet for statlig styrning,
insatser och uppfoljning av dessa fragor.
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Utredningen foreslar en striktare tillimpning av ansvarsprincipen vilket bland annat inne-
bar att myndigheters ansvar for krisberedskap fortydligas. Detta medfor ocksa att fordel-
ningen av det statliga anslaget 7:5 Krisberedskap foréndras utifran nya regleringar av de
uppgifter inom myndigheterna for vilka medel ska tilldelas. Forvaltningen har inget att in-
vanda mot dessa forslag.

I 6versynen framhaélls att den nya myndigheten ska stirka arbetet med uppfoljning, utvér-
dering och analys. Detta arbete ska ske integrerat vad avser krisberedskap och skydd mot
olyckor och ska bland annat omfatta sammanstillningar och analyser av olyckor och risker,
identifiering av brister, forslag till atgarder samt utvirdering. Forvaltningen menar att det ar
positivt att man avser att integrera uppfoljning, analys etc for krisberedskap respektive for
skydd mot olyckor, med tilldgget att det samtidigt ar viktigt att i sammanhanget beakta de
skillnader som finns nér det géller viktiga faktorer som konstituerar dessa bada omraden.

Av utredningens forslag framgér att den nya myndigheten ska tillgodose ett brett utbild-
ningsbehov som kommer att krava spetskompetenser fran olika forskningsdiscipliner. Utred-
ningen anser att en bestillar-utforarmodell bor inforas for att myndigheten med for dndama-
let givna medel ska kunna bestélla utbildning fran olika institutioner. Forvaltningen har inget
att invdnda mot detta forslag.

Sammanfattningsvis stodjer forvaltningen som helhet utredningens forslag och foreslar att
stadsdelsndmnden aberopar tjénsteutlatandet som svar pd kommunstyrelsens remiss.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti 2007
att godkinna stadsdelsforvaltningens svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan (mp), bilaga 1.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 juli 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Skdrholmens stadsdelsforvaltning ser en fordel i att samordna de tre myndigheternas verk-
samhet till en egen myndighet. Ansvarsomradena grénsar till varandra. Den samlade kun-
skap som redan finns kan antagligen tas tillvara mer effektivt i en och samma organisation.
Om alla kommuner och landsting far samma information och kunskap borde det hoja siker-
heten i samhillet inom savél forebyggande av olyckor som krisberedskap. Det &r viktigt att
myndigheten gar ut med klara riktlinjer. Att en myndighet far ansvar for gemensamma tek-
niska system borde forbéattra anvandbarheten och sdkerheten.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Skirholmens stadsdelsnimnd
Sérskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan (mp) enligt foljande

Sverige har idag ett unikt och vérldsledande system for risk- och sékerhetsutbildning. Vi mp i
skdrholmen delar slutsatsen i utredningen Alltid redo, och vi tycker att forslaget ér bra forut-
om att forstiarka information och utbildning till medborgarna men tyvérr saknar vi detta. Sve-
rige kan bli battre och effektivare 1 arbetet med olyckor och kriser med en ny myndighet for
dessa fragor. Det finns en del brister t ex kostnaderna for det foreslagna utbildningssystemet
beskrivs inte. Det saknas en analys 6ver dkade kostnader for vidareutbildning av brandmén
vilket troligen drabbar Sveriges kommuner bland annat Stockholm.

Idag finns néstan i ndstan alla lander en sérskild plan for exakt vad som ska goras i en kata-
strof. P4 ménga hall i virlden kan vi ocksé forutse katastrofer och se till att vi &r forberedda
med extra lager av fornddenheter och vara mer benédgna att arbeta internationellt och hjélpa
andra vid katastrofer.

Samhillen &r sarbara for extrema natur- och véderhindelser, klimatforindringar som pre-
senteras av klimatforskare visar att extrema védersituationer forvéntas bli mer vanliga och
kan leda till 6kade risker for stormar, Gversvamningar och en 6kad risk for spridning av for-
oreningar i mark och vatten.

Enligt Vérldshélsoorganisationen berdknas t ex antalet allvarliga 6versvdmningar i vérlden
kommer att 6ka tio ganger fram till 2050. Vid extrema natur- och vaderhdndelser blir effek-
terna pd den sambhéllsviktiga infrastrukturen sarskilt tydliga. Skador kan dven forsvéra insat-
ser under det akuta laget som leder till allvarliga problem med att upprétthalla viktiga sam-
héllsfunktioner i drabbade omraden darfor jatteviktigt att vi i Sverige ha mer resurser vid
sddana kriser och hjilpa andra med vart tekniska kunnande. Vi vill att vi i Sverige vara mer
aktiva genom véra insatser for att hjélpa drabbade linder sérskild fattiga ldnder och Alltid
redo kan spela en stor roll i Millennium Development Goals MDGs ocksa internationellt.
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