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PM 2007:140 RI (Dnr 003-1314/2007)

Ansvarskommitténs slutbetiinkande: Hallbar organisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10)

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Ansvarskommittén har haft uppdraget att foresla en ny samhéllsorganisation for ri-
ket. Slutbetidnkandet ldmnades i1 februari 2007 och har skickats pa remiss. Kommit-
téns ledamoter, som representerar samtliga riksdagspartier, star eniga bakom forsla-
gen till reformer av den svenska. Reformforslagen berdr flera olika omraden och
syftar till att skapa en langsiktigt hallbar organisering av offentlig verksamhet i vart
land.

Beredning

Remissvaret pa ansvarsutredningens slutbetinkande har varit foremél for ett brett
samrad i staden. Representanter fran ett stort antal férvaltningar och bolag har delta-
git i arbetet med att analysera konsekvenserna av utredningens forslag for staden och
regionen. Foljande forvaltningars representanter har ldmnat underlag som ligger till
grund for stadsledningskontorets forslag: exploateringskontoret, Skolfastigheter i
Stockholm AB, socialtjanstforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, Stockholms Ham-
nar AB, trafikkontoret, utrednings- och statistikkontoret, dldreférvaltningen samt
stadsdelsforvaltningarna i Enskede-Arsta-Vantor, Sédermalm och Bromma.

En samordning av arbetet har skett inom stadsledningskontoret i samrdd med
Stockholm Business Region.

Mina synpunkter

Samverkan i stockholmsregionen har dkat. Inom ramen fér Stockholm Business Alli-
ance samarbetar idag 43 kommuner om marknadsforing internationellt av vér region
for att attrahera nya foretag. I Milardalsradet samverkar kommuner och landsting i
huvudsak kring infrastrukturfrdgor. Olika kommuner och landsting i regionen har
fattat beslut om en regional medfinansiering av Citybanan genom Stockholm. Sam-
manlagt handlar det om cirka sex miljarder kronor som regionen satsar pa en i allt
vasentligt statlig investering for att forbéttra den sparbundna kapaciteten genom regi-
oncentrum. Redan idag har regionen pé frivillig viag 1 hog grad samverkat inom ar-
betsmarknadsregionen for att skapa s& goda betingelser som mgjligt for att medbor-
gare ska kunna arbeta, leva och bo i regionen och for att foretag ska ha forutsittning-
ar att utveckla verksamhet hér.




Ansvarskommittén har haft uppdraget att foresld forandringar av samhillsorganisa-
tionen for att klara de framtida offentliga vilfardsatagandena. Min uppfattning &r att
det &r orimligt att dirigera fram nya regionindelningar fran central niva. I vissa delar
av landet kan regioner vara den bista vigen framat, i andra delar kan andra losningar
vara aktuella. Utvecklingen i olika delar av landet har skilda forutsittningar och regi-
oner maste darfor ocksa fi se olika ut och innehalla olika former av samverkan mel-
lan stat, kommun och landsting/regioner. De delar av landet som uttrycker ett intresse
av att i olika former utveckla sitt regionala samarbete bor 4 gora det. En rimlig ut-
gangspunkt &r att staten agerar som en part och bidrar till att méjliggora regionbild-
ning, dér en sédan efterstrdvas av berdrda kommuner och landsting. Staten ska inte
peka och ange ramar for vad staten anser dr en region. Det tak for befolkning i en
region som ansvarskommittén foreslar ar olycklig.

Det ér angeldget att makten finns hos medborgarna vid en sa stor samhéllsorganisa-
tion. Kénslan av tillhorighet och anknytning &r central for att medborgaren ska ha
mojlighet att utkrdava politiskt ansvar. Utmaningarna i detta kan inte underskattas,
eftersom avstandet mellan politiker och folkvalda tenderar att férsvéra det politiska
samtalet. I sista hand har dock regeringen ansvaret for ldnsindelningen i Sverige.
Dérfor maste det finnas ett statligt engagemang som ser till att eventuella forandring-
ar i Sveriges regionala indelning gagnar samhaéllet i stort. Samtidigt maste samhalls-
organisationen vara flexibel och dynamisk sa att vi snabbt kan anpassa verksamheten
till de behov som medborgare och omvirld stiller. Fragan dr om det ar onskvirt att
all offentlig verksamhet delas in pa samma sétt 1 hela landet. Att vissa landsting idag
ar for sma for att klara sjukvardsuppdraget ér inte ett tillrickligt skél for att genomfo-
ra forslagen som ansvarskommittén lidgger. Att staten via sina myndigheter och bolag
har olika geografisk struktur ar inte heller det ett tillrackligt skal.

Stockholms stad och huvudstadsregionen hanterar problem som é&r unika. Det finns
ingen motsvarande stor region i landet som rymmer den mangfald som finns hér.
Mojligheterna blir storre, men konkurrensen &r ocksa helt annorlunda. Stockholm
konkurrerar med andra stora regioner i vérlden och storstadens problem och mojlig-
heter maste darfor motas med andra verktyg och atgédrder. Ansvarskommittén l&mnar
inga forslag som skulle forbdttra Stockholms mdjligheter att klara framtidens utma-
ningar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 29 augusti 2007
KRISTINA AXEN OLIN
Bilagor
1. Sammanfattning av Ansvarskommitténs slutbetdnkande: Hallbar organisa-

tion med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
2. Bilaga till reservation frén (s) KSL:s remissvar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s) en-
ligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Avsla foredragande borgarrddets forslag till beslut.
2. Besvara remissen genom att hinvisa till KSL:s remissvar (se bilaga).
3. Darutover anfora foljande.

Vi vill understryka att det stiller stora krav pa det politiska ledarskapet, var gemensamma
forméga, om vi pé bésta sétt ska ta tillvara Stockholms intressen i remissvaret till Ansvars-
kommittén. Fragorna dr alltfor viktiga for stadens utveckling for att avfardas lattvindigt. Att ta
stillning i dessa fragor med ett perspektiv enbart inom Stockholms stads grinser dr dumt.
Stockholms stad &r navet i vér region och staden dr bade beroende av, och har ett ansvar for,
regionens utveckling.

Det rader en rorande enighet om de stora brister som dagens organisation av det offentliga
Sverige har. Att det far allvarliga konsekvenser for Stockholm och maste 16sas framholls
nyligen i OECDs Territorial Review (2006). Dir konstateras att den svaga regionala organisa-
tionen &r en av Stockholms allvarligaste brister i den globala konkurrensen. Den nuvarande
forvaltningsstrukturen i regionen &r helt enkelt déligt anpassad till de uppgifter och utmaning-
ar som regionen stér infor.

I Ansvarskommitténs slutbetdnkande foreslds genomgripande fordndringar i samhillsorga-
nisationen, varav manga bra. Det &r viktigt med en bred férankring och en serids gemensam
diskussion om stdllningstagandet fran Stockholms stad. Dérfor hade det varit klokt av mode-
raterna i Stockholm att samrdda med flera politiska partier &n sitt eget, och lyssna till den
diskussion som forts av bl a moderaterna i de kommunala samarbetsorganen.

Globalisering i kombination med regionalisering stéller nya krav, utvecklingen sker idag pa
andra stéllen och med andra forutséttningar 4n tidigare. Stockholmsregionens mangfald och
storlek ar, under rétt betingelser, en fantastisk miljé for nyskapande och fungerar som en
tillvixtmotor for hela landet. Effektivare strukturer och tydligare ansvarsfordelning krévs for
att pd basta sétt frimja héllbar tillvixt och konkurrenskraft i Stockholmregionen. Utgangs-
punkten maste vara att minska administrativa eller organisatoriska hinder for ménniskors
rorlighet, ekonomisk tillvaxt och fler jobb. Dessutom dr stockholmarnas arbetsmarknadsregi-
on sedan ldnge langt storre 4n savil kommun- som ldnsgrénsen.

Tre omréaden vill vi sérskilt lyfta fram &nnu tydligare n vad som sker i KSLs yttrande.

1) Vi ér positiva till direktvalda regionkommuner med egen beskattningsritt. Framforallt
av tva skal. For det forsta dr det en fraga demokratisk legitimitet. For det andra beho-
ver vi forenkla arbetet for att ta tillvara den regionala utvecklingskraften.

2) Vi tycker att det dr orimligt att sétta ett tak pa hur stor regionkommunerna far bli, det
bor t ex styras av hur arbetsmarknadsregionen ser ut.

3) Vi vill understryka, precis som KSL, att ansvarskommitténs hantering av tillsynsfra-
gorna ur ett kommunalt perspektiv &r bristfallig.

God sambhillsplanering och effektiva strukturer framjar niringslivets utveckling och stodjer
den pagéaende utvecklingen mot allt storre lokala arbetsmarknader. For att kunna forverkliga
syftet om en effektivisering dr en symmetri mellan regionkommunernas och lénsstyrelsernas
organisation efterstravansvird.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Avsla foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Besvara remissen i enlighet vad som anfors nedan.

Den politiska organisationen pé regional niva - regioner/landsting, lansstyrelser, statliga
sektorsmyndigheter - har utretts av Ansvarskommittén. Redan fore remisstidens utgang har
regeringspartierna deklarerat att man inte tinker lagga fram négot forslag utifran kommitténs
betdnkande. Darmed har remissforfarandet saboterats pa ett anmérkningsvért satt.



Mot denna bakgrund avstar vénsterpartiet just nu fran ett definitivt stillningstagande till
Ansvarskommitténs forslag. Behovet av en reformering av den politiska organisationen pa
regional niva finns dock kvar och Ansvarskommitténs betéinkande &r ett vardefullt bidrag till
en fortsatt diskussion. Vi tvingas dock péapeka att betdnkandet brister i ett mycket centralt
avseende. Forslagens effekter pad den regionala demokratin, bland annat till foljd av farre
fortroendevalda och storre geografiska avstand, har inte analyserats, knappt ens berorts. Den-
na aspekt maste belysas mer ingédende innan négra definitiva beslut fattas.

Den offentliga, dvs. demokratiskt och politiskt styrda sektorn, kan delas upp i tre delar :

* Politisk-demokratisk organisation for beslutsfattande (valsystem, riksdag, fullmiktige,

namnder osv.)

» Tjanstemannaorganisation for beslutsberedning, planering, styrning och samordning (de-

partement, statliga verk, kommunala forvaltningar osv.)

» Verksamhetsorganisation, inklusive offentligt dgda foretag (skolor, barnstugor, sjukhus,

SJ, arbetsformedling osv.)

Ett antal hoga krav maste stdllas pa den offentliga organisationen, krav som ibland ar motstri-
diga - t.ex. kan 6nskemal om snabb och effektiv verkstillighet komma i konflikt med krav pa
noggrann beredning och demokratisk beslutsprocess. Krav och forvéntningar pa den offentli-
ga sektorn dr ocksa 1 hog grad beroende av ideologiska och politiska stdndpunkter, &ven pé ett
allmént och &vergripande plan. Vi menar att debatten om organisationen av den offentliga
sektorn, inte minst om en regionreform med utgéngspunkt i Ansvarskommitténs forslag,
tjénar pé att savil malkonflikter som ideologiska och politiska skiljelinjer tydliggors.

Foljande punkter anser Vinsterpartiet bor vara végledande nir den offentliga besluts-, for-
valtnings- och verksamhetsorganisationen utformas, inte minst vid en reformering av den
offentliga organisationen pa regional niva.

1. Forverkliga folkviljan

Demokrati

All offentlig makt skall utgé fran folket genom fria och réttvisa val. Den offentliga organisa-
tionen ska séa langt som mojligt forverkliga folkflertalets vilja och underlétta folkligt delta-
gande i den demokratiska processen.

Begriplig politisk organisation

Det skall vara létt for medborgarna att forsta hur beslut fattas och av vem. De grundldggande
reglerna for val, beslutsfattande, ansvar m.m. skall vara enhetliga. Den politiska organisatio-
nen skall vara utformad sa att den kan vara likartad och icke-diskriminerande i hela landet.
Den ska kunna hantera férdndrade forutséttningar utan att stindigt modifieras

Ansvarsutkrdvande

Den politiska organisationen skall gora det litt for medborgarna att veta var ansvaret for fat-
tade beslut finns och ansvar skall kunna utkrdvas savél i allmdnna val som i den politiska
debatten mellan valen..

2. Sammanhallet politiskt system

Enbhetsstat

Sverige dr en enhetsstat, inte en federation. Folkrittslig suverénitet finns endast pa nationell
niva. All politisk makt, sdvil pd dvernationell som pé regional och lokal nivé, ar delegerad
frén medborgarna via riksdagen.

Lokalt och regionalt sjdlvstyre

Kravet pé réttssikerhet, lika réttigheter och en sammanhallen vélfardspolitik méste végas
mot intresset av kommunal och regional sjélvstyrelse. Det ligger ett vérde i att beslut fattas s&
nira medborgarna som mojligt.



Sammanhdllen vilfdrdspolitik

Det svenska vilfardssystemet &r i grundet ett nationellt ansvar, samtidigt som verksamheterna
i stor utstrdckning utférs av kommuner och landsting. Riksdag/regering, landsting och kom-
muner har ett delat ansvar for vélfardspolitiken. Lokalt och regionalt sjalvstyre innebar inte
nagon mojlighet att undandra sig detta ansvar.

Samordning och samarbete
Den offentliga organisationen skall underlétta samordning och samarbete mellan myndigheter
och olika politiska instanser.

3. Réttvisa och jamlikhet

Klass
Den offentliga organisationen och verksamheten ska utformas sa att den stérker de arbetandes
position pa kapitalets bekostnad.

Kon
Den offentliga organisationen och verksamheten ska utformas sé att den stirker kvinnors
stdllning och motverkar patriarkala strukturer.

Jamlikhet och lika rdttigheter

Den offentliga organisationen ska frimja social jamlikhet - lika rattigheter och mdjligheter
och vara icke-diskriminerande - genom att tillhandahélla tjanster och andra resurser med
utifran behov, inte ekonomisk efterfragan.

4. Resurser och befogenheter

Generell vilfird

Den offentliga sektorn skall vara organiserad och dimensionerad for att tillhandahalla vél-
fardstjénster till en bred majoritet av befolkningen, inte bara till de vid varje tillfédlle mest
behdvande. Den offentliga sektorn skall darfor tillforsékras de befogenheter som krévs for
detta.

Begrinsa kapitalets makt
Den offentliga sektorn ska vara sa stor och sa vél fungerande att den pé ett effektivt sitt kan
begrinsa kapitalets samhélleliga makt och reglera marknader i medborgarnas intresse.

Effektivitet och hushallning

Den offentliga organisationen skall anvénda tillgdngliga resurser sa effektivt och rationellt
som mojligt. Detta géller oavsett resursernas storlek. Effektivitet ska forstas som langsiktig
social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet, inte enbart som 6verskott i bokforingen.

Solidarisk finansiering

Den offentliga verksamheten skall till 6vervidgande del finansieras via skatter, inte avgifter
eller privata forsdkringar. Resurser skall fordelas mellan kommuner och landsting for att
uppnd likvirdiga ekonomiska forutsittningar.

Betriffande de grundldggande principerna for ansvarsfordelningen mellan staten och den
kommunala sektorn anger kommittén sex vigledande principer: demokrati och legitimitet,
finansiering, rattssikerhet, likvardighet, hushéllning och effektivitet samt ldgsta effektiva
niva. Ett stort matt av kommunal sjélvstyrelse &r, enligt kommittén, avgérande for att de of-
fentliga atagandena skall kunna fullféljas pa langre sikt.

Har behover flera omraden analyseras mer grundligt nér det géller samspelet mellan den
statliga och regionala/kommunala niva. Det giller t ex frdgan om regional kulturverksambhet.
Kulturpolitiken kdnnetecknas idag av ett vél etablerat, komplext samspel mellan staten, regi-
onerna och kommunerna. Enligt forslaget ska de regionala medlen for kultur fordelas enligt
fasta kriterier mellan regionkommunerna, som sjélva ska avgora fordelningen mellan kultur-
institutionerna. Dock foresléds att respektive regionkommun ska teckna ett avtal med statens



kulturrdd om den Overgripande anvéndningen. I praktiken kan detta komma att innebéra en
nedmontering av den nationella kulturpolitiken och att staten franhinder sig ansvaret for
genomforandet av de nationella kulturpolitiska mélen. Detta &r mycket orovickande och
konsekvenserna maste noga dverviagas. De regionala institutionerna och det fria kulturlivet i
regionerna dr mycket beroende av de statliga insatserna. Dessa har en ndgot annan karaktar dn
de regionala stéden och har en mer 6vergripande karaktir. Det foreslagna avtalet med statens
kulturrad &r viktigt inte tillrackligt for att langsiktigt vérna kulturens grundldggande oberoen-
de.

I kommitténs forslag saknas de speciella forutsattningar som géller storstédderna. Det géller
sarskilt de stora skillnaderna mellan olika omréden och mellan olika grupper inom storstéder-
na. Det handlar bland annat om
bostadssegregation
psykisk ohélsa
missbruksproblem
infrastrukturfragor

I det kommande arbete maste man sérskilt beakta storstadsregionernas forutséttningar,
problem och mgjligheter.

Idag saknas i Stockholmsregionen ett tydligt regionalt ansvar for utvecklingen. Detta &r
uppdelat pé flera beslutsnivier och organ. Stockholmsregionen har problem med att upptriada
som en enhetlig kraft, gentemot staten och gentemot andra regioner. Det &r viktigt att framti-
da regioner utformas sé att Stockholm blir en sammanhallen enhet med tydliga beslutsstruktu-
rer och foretradare.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) med hianvisning till reservationen av (s) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till reservationen
av (v) i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande:

Centerpartiet i Stockholms stad anser att forslagen i Ansvarskommitténs slutbetéinkande i det
stora hela &r ett steg i rétt riktning, &ven om vi gérna hade sett dnnu storre federalistiska in-
slag. Vi anser att detaljerna kring den geografiska uppdelningen av regionerna ar underordnad
huvudinriktningen i forslagen. Viktigast ar att flytta makt ndrmare medborgarna och till med-
borgarna. Hur vi politiker organiserar oss dr mindre viktigt for manga stockholmare.

Regionsindelningen ska komma underifran och mot bakgrund av detta instimmer jag i att
taket for regionerna som foreslas ér olyckligt.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet Ilimnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Ansvarskommittén har haft uppdraget att foresld en ny samhéllsorganisation for ri-
ket. Slutbetdnkandet 1dmnades i februari i &r och har skickats pa remiss. Kommitténs
ledamdéter, som representerar samtliga riksdagspartier, star eniga bakom forslagen till
reformer av den svenska. Reformforslagen berdr flera olika omraden och syftar till
att skapa en langsiktigt héllbar organisering av offentlig verksamhet i vart land.

e Centralt ar forslaget om att inrétta 6-9 direktvalda regionkommuner vilka er-
sdtter dagens 21 landsting. Férutom ett overtagande av ansvaret for hélso-
och sjukvarden ges regionkommunerna ett samlat uppdrag inom regional ut-
veckling och tillvéxt.

o Parallellt organiseras staten om i 6-9 nya lén vilka sammanfaller med regi-
onkommunerna. Dessa blir ocksd grundmodellen for indelningen av statliga
myndigheter.

e Modellen bygger pa en utvecklad samverkan mellan staten och regionkom-
munerna i syfte att uppnéd utvecklingskraft och att ge medborgarna bista
mdjliga utbyte av de samlade offentliga resurserna. En gemensam geografi
for den offentliga sektorn dr en viktig forutséttning for en fungerande sam-
verkan utifrin medborgarnas behov.

e Den nya sambhéllsorganisationen, innefattande storre ldn och nya region-
kommuner, kan inforas i ett forsta steg redan till valet 2010. Detta forutsitter
en aktiv lokal och regional medverkan. Dagens 21 1dn och landsting ska dock
vara ersatta med en ny indelning senast till valet 2014.

e Staten tar aktiv del i arbetet redan fran borjan. Bland annat utses tre process-
ledare som skall underlatta indelningsreformen i sddra, mellersta respektive
norra Sverige.

e Regionkommunens utvecklingsuppdrag bestar av att leda och samordna det
regionala utvecklingsarbetet i ldnet. Detta innebdr engagemang inom vitt
skilda omraden som har betydelse for regionens utveckling och tillvixt. Ex-
empel utgors av néringslivsfragor, infrastruktur, kollektivtrafik, EU:s struk-
turfonder, regionplanering, kultur, jimstélldhet, miljo, folkhélsa, kulturmiljo
och naturvard. P4 sikt kan ocksé uppdraget utvecklas ytterligare om riksdag
och regering sa beslutar. I och med att direktvalda regionkommuner infors i
hela landet forlorar dagens kommunala samverkansorgan sin status. Ingen-
ting hindrar dock att delar av den verksamhet som drivs av dessa samver-
kansorgan drivs vidare i ofordndrade kommunala konstellationer genom
kommunalférbund.

e Inom hélso- och sjukvarden stirks och fortydligas medborgarens stéllning
genom en nationell patientlag.

e Hog och likvirdig kvalitet i varden stirks genom att statens styrning och
uppfoljning av sjukvéardens resultat renodlas och utvecklas. Socialstyrelsen
svarar for samordningen av en samlad kunskapsstyrning. Férre, och dirmed
mer jamstora och kraftfulla, regionkommuner ger forutséttningar for en stin-
dig forbéttring av vardens resultat dér den senaste tillgdngliga kunskapen styr
utvecklingen.

e En splittrad stat atersamlas savil geografiskt som verksamhetsméssigt. Ett
dominerande sektorsténkande balanseras med en organisation som poéngte-
rar helhetsperspektiv. For att detta ska kunna ske genomfors en samlad over-
syn av Regeringskansliet. Framtidens 6-9 lansstyrelser blir regeringens for-
langda arm i lédnet med strategiska uppgifter inom bl.a. samordning, kun-
skapsbildning och tillsyn. Statens olika myndigheter samordnas regionalt for
att de olika verksamheterna ska kunna ge basta samlade resultat ur medbor-
garnas perspektiv.



e Den offentliga verksamheten star pé tva ben: staten och kommunsektorn. En
fortroendefull samverkan mellan de bada sektorerna dr nodvéandig for att
medborgarna ska fi en bra offentlig service. Kommittén liagger déarfor fram
forslag om ett reglerat system for samrad mellan staten, kommunerna och re-
gionkommunerna. Statens styrning av kommunsektorn ska ocksa fortydligas
och renodlas. Regeringen foreslas ta fram en strategi for detta arbete vilken
ska redovisas for riksdagen.

e Bland reformf6rslagen aterfinns inte ndgon ny indelning av primarkommu-
nerna. Kommittén vill dock lyfta fram de utmaningar som inte minst en del
mindre och glesbefolkade kommuner har framfor sig. For att uppdraget ska
kunna klaras med hog kvalitet ocksé i framtiden bor kommunernas uppgifter
fokuseras. Tillsyn bor, i princip, utféras av staten. Samverkan mellan kom-
muner bor underldttas liksom frivilliga kommunsammanldggningar. Staten
ska ocksd, genom lénsstyrelserna, f6lja de mindre kommunernas verksamhet.

BEREDNING

Remissvaret pd ansvarsutredningens slutbetinkande har varit foremal for ett brett
samrad i staden. Representanter fran ett stort antal forvaltningar och bolag har delta-
git i arbetet med att analysera konsekvenserna av utredningens forslag for staden och
regionen. Foljande forvaltningars representanter har ldmnat underlag som ligger till
grund for stadsledningskontorets forslag: exploateringskontoret, Skolfastigheter i
Stockholm AB, socialtjénstforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, stadsledningskon-
toret (avdelningarna for Personalstrategi resp. Fornyelse), Stockholms Hamnar AB,
trafikkontoret, utrednings- och statistikkontoret, dldreférvaltningen samt stadsdels-
forvaltningarna i Enskede Arsta-Vantor, Sédermalm och Bromma.

En samordning av arbetet har skett pa stadsledningskontorets finansavdelning i
samrad med Stockholm Business Region.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 20 juni 2007 &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Sammanfattning
Ansvarskommittén, som haft i uppdrag att foresla fordndringar av strukturen och uppgiftsfor-

delningen av samhillsorganisationen for att klara de framtida offentliga vélfardsatagandena,
har redovisat ett omfattande slutbetinkande. Stadsledningskontoret avstyrker forslaget till ny
struktur och ansvarsfordelning, 4ven om kommitténs betéinkande lyfter fram flera betydelse-
fulla framtidsfragor. Kontoret har ett antal avgorande invindningar mot forslagen som sam-
mantaget inte bedoms frimja Stockholmsregionen. En stor fordndring av séval statliga som
lokala och regionala strukturer kommer ocksa under lang tid att himma utvecklingen inom
andra avgorande framtidsfragor, ytterst hur Sverige maste utvecklas for att na fortsatt god
ekonomisk tillvixt, fa fler och vaxande foretag som skapar nya arbetstillfallen.

Stadsledningskontorets viktigaste invéndningar ror kriterierna for en ny regionindelning,
dar kommittén inte har tagit sin utgangspunkt i funktionella regioner, och en dverforing av
vissa kommunala tillsynsfragor till lansstyrelserna. Stadsledningskontoret avslar darfor i
dessa delar ansvarskommittén slutbetdnkande.

Stadsledningskontoret avstyrker bestdmt kriteriet att ingen region far vara storre &n tva mil-
joner invanare. Enligt kommitténs forslag ska arbetsmarknadsregionerna, sisom de forvintas
se ut ar 2030, utgdra byggstenar i de nya regionerna. Stockholm-Mélarregionen (med idag ca
3 miljoner invénare) har under de senaste decennierna mer och mer fatt karaktiren av en
funktionell arbetsmarknadsregion dir utbytet mellan Stockholm och Uppsala intar en sérstill-
ning. Behovet av samplanering av infrastruktur, kollektivtrafik och bebyggelseplanering dkar
standigt. Den naturliga samverkan som idag har etablerats dels genom Stockholm Business
Alliance (SBA) med 43 kommuner i en bredare Stockholm-Milarregion, dels genom Maélar-
dalsradet med de fem ldanen runt Mélaren visar att det finns en strdvan mot en sammanhéllen



Stockholm-Malarregion. Samarbetena har dskadliggjort att det pa frivillig grund dr mojligt att
ta fram gemensamma prioriteringar om vad som &r viktigast for hela regionens transport- och
trafiklosningar, liksom gemensam marknadsforing av regionen for att attrahera investeringar
och nya jobb.

Det ér viktigt att en ny regionindelning inte motverkar Stockholm-Maélarregionens naturliga
forutsdttningar for ndringslivets tillvédxt, arbetsmarknadspendling och gemensamma infra-
struktursatsningar. Kommittén borde ha erként den funktionella Stockholm-Maélarregionen
och att Sverige savél som andra europeiska liander har och maste ha en stark huvudstadsregi-
on for att klara den internationella konkurrensen och generera en stark tillvéxt som gagnar
hela landet. Kommitténs forslag blir skadligt for Sverige om det genomfors.

Stadsledningskontoret &r enigt med kommittén om att dagens lénsindelning inte &r dnda-
malsenlig och att ett betydande antal uppgifter med anknytning till tillvixt och utveckling bor
hanteras pé regional niva. Men initiativet for en ny regional organisation bor komma fran
regionerna sjilva och inte initieras nationellt. De stora regionala skillnader som finns i Sveri-
ge idag kan forvintas oka i framtiden i och med den demografiska utvecklingen. Detta borde
motivera en storre dppenhet for en mer asymmetrisk samhéllsorganisation, dar olika regioner
tillats variera i storlek och dir uppgifts- och ansvarsférdelningen samvarierar med storleken.
Ett framgéngsrikt regionalt samarbete har sin utgangspunkt i fungerande funktionella regioner
och skapar forutséttningar for ett ansvarstagande underifran. Detta &r enligt stadsledningskon-
toret viktigare for Stockholm-Maélarregionen dn formella administrativa granser. Det &r ange-
laget att frivilligt samarbete &dven i framtiden kan ske Over ldns- och regiongrinser och att
gemensamma beslut kan fattas i storregionala fragor. Administrativa regioner som Véstra
Gotaland och Skane med direktvalda regionparlament bor kunna finnas sida vid sida med
frivilliga regionsamarbeten som bygger pa kommuner som tar ett gemensamt ansvar.

Stadsledningskontoret instimmer med kommittén om att en 6kad samordning inom staten
med alla dess sektorsmyndigheter &r nodvandig. Detta borde dock kunna 16sas organisatoriskt
inom staten, utan att for den skull fordndra organisationen for kommuner och regioner i 6v-
rigt. Kommittén forefaller i forsta hand ha utgatt ifrén ett statligt perspektiv i sina forslag pa
16sningar. Det kommunala perspektivet, regionala skillnader och nya sitt att arbeta i kommu-
nal sektor forefaller inte ha haft ndgon stor tyngd i kommitténs analysarbete. En asymmetrisk
regional och lokal nivé kan béast utvecklas genom en minskad statlig detaljstyrning.

Kommittén betonar vikten av ett stort matt av sjédlvstyrelse inom kommunsektorn for att de
offentliga atagandena ska kunna fullfljas pa ldngre sikt. Stadsledningskontoret delar denna
uppfattning och anser att staten i s stor utstrickning som mojligt bor begrénsa styrningen av
den kommunala sektorn. Kontoret anser att det bor finnas en tydlig och faststilld ordning for
samradet mellan staten och kommunsektorn, vilken bor faststillas i lag och inte enbart genom
forordning. Aven finansieringsprincipen bor faststillas i lag.

Stadsledningskontoret anser vidare att de tillsynsuppgifter som kommunerna idag har enligt
lag @ven i framtiden ska utfoéras av kommunerna, inte av ldnsstyrelserna. Det &r inte effektivt
att lagga ansvaret for tillsynen pa staten da det skulle innebéra att en omfattande kompetens
behover byggas upp inom ladnsstyrelserna, en kompetens som i dag redan finns hos kommu-
nerna. Det finns ocksé en tydlig risk att tillsynsfragorna forlorar nérheten till verksamhetsut-
Ovarna. Mojligheten att i kommunen — mellan de olika forvaltningarna — fora en dialog om
géllande rittsregler och verka for en snabb hantering av drenden upphér. Tillsynen blir mer
repressiv och mindre forebyggande. Miljotillsynen blir inte heller en del av ett aktivt miljoar-
bete. Idag utgor tillsynen stommen i kommunernas miljdarbete. Om tillsynen fors dver till
lansstyrelserna finns risk att det lokalt forankrade miljoarbetet gar forlorat. En 6kad likstéllig-
het av tillsynen kan istéllet uppnas genom 6verprovning i domstol, 6kat samarbete, forbattrad
och forenklad lagstiftning, battre rad och riktlinjer och en dialog om tillsynsarbetet.

Stadsledningskontoret konstaterar ocksd att kommittén inte foreslar nagra kommunsam-
manslagningar eftersom den beddmer att de befolkningsmissigt mindre kommunerna har
goda ekonomiska forutsdttningarna att klara sina uppdrag tack vare det kommunala utjam-
ningssystemet. Detta trots 6kade regionala skillnader i framtiden. Stadsledningskontoret anser
att detta dr ett felaktigt och tillvixthimmande synsitt. Ansvarskommittén har gjort det for 14tt
for sig. Den borde i sitt arbete ha tittat mer pa storstadens roll som tillvéxtmotor till forman
for landets utveckling. Om Sverige i ett 1angsiktigt perspektiv ska fortsitta att ha en god till-
vaxt maste storstads- och tillvixtregionerna pé olika sétt ges goda forutsdttningar och staten
maste ha en regionalpolitik som dven gynnar dessa omraden. DA kan péafrestningarna pé ut-



jamningssystemet inte tillatas oka ytterligare genom att krdva 6kade avgifter frdn de kommu-
ner som idag betalar till systemet, utan istéllet bor andra 16sningar sokas.

Arendets beredning
Remissvaret pa ansvarsutredningens slutbetdnkande har varit foremal for ett brett samrad i
staden. Representanter frén ett stort antal forvaltningar och bolag har deltagit i arbetet med att
analysera konsekvenserna av utredningens forslag for staden och regionen. Foljande forvalt-
ningars representanter har lamnat underlag som ligger till grund for stadsledningskontorets
forslag: exploateringskontoret, Skolfastigheter i Stockholm AB, socialtjanstforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, stadsledningskontoret (avdelningarna for personalstrategi resp. forny-
else), Stockholms Hamnar AB, trafikkontoret, utrednings- och statistikkontoret, dldreforvalt-
ningen samt stadsdelsforvaltningarna i Enskede-Arsta och Vantor, Sodermalm och Bromma.
En samordning av arbetet har skett pa stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med
Stockholm Business Region.

Bakgrund
Ansvarskommittén dr en parlamentarisk kommitté som tillsattes varen 2003 och slutredovisa-

de sitt uppdrag till regeringen den 27 februari 2007.

Det grundldggande uppdraget har varit att undersoka den nuvarande samhéllsorganisatio-
nens forutsittningar att klara de offentliga vélfardsatagandena. Dar det dr motiverat har kom-
mittén haft i uppgift att foresla fordndringar av strukturen och uppgiftsférdelningen. Forsla-
gen ska vara sddana att de folkvalda organen fér béttre genomslag for sin politik samtidigt
som medborgarna fir mer inflytande och insyn samt béttre forutsittningar att utkréva ansvar.

Kommitténs arbete har varit indelat i tva etapper. En forsta 6vergripande analys redovisades
i delbetinkandet Utvecklingskraft for hallbar vélfard (SOU 2003:123), vilket lamnades till
regeringen i december 2003. I delbetidnkandet konstaterar kommittén att pa liangre sikt kom-
mer den offentliga samhéllsorganisationen att utsittas for pafrestningar. Den demografiska
utvecklingen, de ekonomiska forutséttningarna och internationaliseringen kommer att spela
stor roll. Inga forslag till fordndringar presenterades dock i delbetdnkandet, dessa har istillet
arbetats fram i utredningens andra etapp och har redovisats i slutbetinkandet Hallbar sam-
hillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10).

Slutbetéinkandet handlar i stora drag om konkreta forslag inom f6ljande omrden:

1. Relationen mellan staten och den kommunala sektorn
Halso- och sjukvarden
Regional utveckling
Statens ansvar och avgrinsning
Kommunsektorns uppdrag
En ny regional geografi

Ansvarskommittén har analyserat dagens samhallsorganisation och bedomt att det krivs
fordndringar av uppgiftsfordelning och struktur for att klara de utmaningar som de offentliga
verksamheterna i framtiden kommer att stillas infér. Kommittén anser att staten behdver
”atersamlas” med Okat fokus pa ett tvérsektoriellt beslutsfattande och att styrningen maste bli
tydligare och mera inriktad pa normering. Offentlig tillsyn ska vara ett statligt ansvar, dven
inom de omréden som idag enligt lag 4r kommunala. I samband med reformen bor alla statli-
ga myndigheter, ldn och regionkommuner ha samma regionala indelning. Dessutom behdver
statens relation med kommunsektorn forbattras med bl.a. en tydligare ordning for dialog mel-
lan stat och kommuner.

Landstingens uppgifter 6vertas av ca 6-9 regionkommuner med ett regionsjukhus eller in-
stitutionaliserat samarbete med ett sadant i varje region. Regionkommunerna dvertar ocksa
ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna. Ingen exakt indelning foreslds men daremot
vissa kriterier for de nya regionerna. Den exakta indelningen ska bestimmas genom férhand-
lingar under det kommande aret. Inga kommunsammanslagningar eller storre fordndringar av
kommunernas uppgifter foreslas men diremot att ska staten underlétta for de kommuner som
vill g& samman.

En ny indelningsreform bor enligt kommittén vara klar till ar 2011 vilket dock forutsétter
att indelningsfrdgorna &r klara under ar 2008. Om processen kraver langre tid i vissa delar av
landet kan processen fullf6ljas i sin helhet till &r 2014.

AT
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I det foljande redovisas kommitténs forslag i detalj i den ordning som de presenteras i be-
tdnkandet, tillsammans med kontorets bedomning vilken bygger pa underlag fran foérvaltning-
arna.

Stadsledningskontorets forslag
1. Relationen mellan staten och den kommunala sektorn

En samlad strategi for statens styrning av den kommunala sektorn
Kommittén anser att statens styrning av kommunsektorn &r daligt samordnad, otydlig och att

kunskapen om dess effekter &r bristfallig. Regeringen bor darfor utarbeta en samlad och sek-
torsdvergripande strategi for styrningen av den kommunala sektorn diar huvuddragen beslutas
av riksdagen. Kommittén anser att ett stort métt av kommunal sjélvstyrelse ar avgérande for
att klara det offentliga atagandet. Samtidigt finns det ett starkt och legitimt nationellt intresse
av att styra den kommunala verksamheten. Det géller inte minst behovet att virna om och
vidareutveckla likvirdigheten i vélfardstjansterna. Det géller d&ven mojligheterna att uppna
nationella mél och att bidra till en regional och lokal anpassning och utveckling. Det finns
emellertid brister i den statliga styrningen. Antalet styrformer bor begrinsas och den statliga
styrningen bor inriktas mot normering. Regeringens allménna rad bor avskaffas och kun-
skapsstyrningen bor stirkas. Uppfoljningen och utvirderingen av styrningen bor utvecklas.

Stadsledningskontoret delar kommitténs uppfattning att det dr angelédget att virna den kom-
munala sjélvstyrelsen for att kunna utféra de uppgifter som skapar vélfard i samhéllet. Det
maste ocksé vara tillatet med lite olika prioriteringar inom landet, dvs. resultat av lokala val
maste & genomslag i det lokala beslutsfattandet. Om den kommunala sjélvstyrelsen ska ha en
verklig innebord ar det viktigt att staten begrénsar styrningen till de omrédden som ror likvér-
dighet i formaner. Det bor finnas en ldgsta godtagbar standard for vilfardstjanster, men darut-
over maste det finnas ett mycket stort handlingsutrymme fér kommunerna att utvecklas ut-
ifrén egna 6nskemal och forutséttningar. Kontoret anser att det kan behdvas ett utokat grund-
lagsskydd for den kommunala sjélvstyrelsen, en fraga dér kommittén hénvisar till den paga-
ende Grundlagsutredningen.

Forslaget att i hogre grad styra genom normering &r positivt eftersom en del av nuvarande
styrningsformer ar otydliga och ryckiga. Exempelvis har tidsbegransade stimulansmedel ett
begrinsat virde. Nar projekt som kunnat startas med stdd av stimulansmedel avslutats saknas
i regel forutsttningar for att fortsitta arbetet inom ramen for ordinarie verksamhet pé grund
av resursbrist. Det uppstér ocksa en ryckighet som inte dr bra for verksamhetsutveckling och
langsiktig strategi inom kommunerna. Normeringen bdr i huvudsak ske genom lag. Inom
stadsbyggnadsomradet kan dock normstyrning med absoluta normer leda till stadsutglesning
och motverka en tat och mer héllbar stadsstruktur.

En fastlagd ordning f6r samrad mellan staten och den kommunala sektorn
Kommittén foreslar att en fastlagd ordning for samrad mellan staten och den kommunala
sektorn infors. Fragor om kommunernas ekonomi och finansiering av uppgifter som alaggs
kommunerna genom lagstiftning eller genom 6verenskommelser &r centrala inslag i samradet.
Stadsledningskontoret instimmer i att det bor finnas en tydlig och faststélld ordning for
samradet mellan staten och kommunsektorn, vilken bor faststéllas i lag och inte endast genom
forordning. De mojligheter till inflytande som kommunerna har idag ar alltfor begriansade.
Det ar viktigt att kommunerna blir delaktiga i normeringen och far ett faktiskt inflytande 6ver
den verksamhet de ska bedriva. Forutsittningarna for en samsyn 6kar om mdjligheterna till
dialog utokas. Till exempel bor remisstiden for statliga utredningar forlingas. Att éligga
kommunerna uppgifter utan att dessa ar finansierade far inte férekomma. Finansieringsprinci-
pen maste foljas och bor darfor ocksa faststillas 1 lag sé att inte regler skapas som medfor
ofinansierade kostnader for kommunerna.

2. Hélso- och sjukvarden

Behov av stdrre regioner

Kommittén slér fast att ett decentraliserat hélso- och sjukvérdssystem framjar utvecklings-
kraft och effektivitet, men att huvudménnen behover en viss storlek for att klara kunskaps-
bildning och -spridning samt det l&ngsiktiga utvecklingsarbetet. Landstingen foreslas darfor
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ersittas av vasentligt farre och mer jidmnstora regionkommuner med ansvar for regional ut-
veckling och for hélso- och sjukvéard. Varje regionkommun bor ha ett regionsjukhus eller
etablera ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun som har det. Liksom for pri-
mirkommunerna foreslas den statliga styrningen renodlas mot normering.

Stadsledningskontoret anser att det finns ett stort behov av att utveckla och reformera orga-
nisationen av den svenska sjukvarden. Ocksa inom detta omrade har Ansvarskommittén reso-
nerat ganska snévt, inte vidgat sin analys till att utga ifran patientperspektivet och vilka krav
som dessa stéller och har rétt att stilla pd varden. Kontoret anser att resurserna bor samlas
béttre for att underldtta specialisering, fa bort vardkder och skapa béttre patientbemotande.
Dagens onddiga grinser inom véarden bor ses over. Finansieringen av hélso- och sjukvarden
behover ocksd utredas, exempelvis ett okat statligt ansvar for forskning och utbildning, ett
okat kommunalt ansvar for primirvarden samt patienternas mojlighet att vélja enskilt drivna
aktorer. Forutsittningar bor finnas for olika regionalt bestimda ansvarsfordelningar mellan
den regionala och lokala nivéan i syfte att &stadkomma en bra resursanviandning och god till-
géinglighet for medborgarna.

Regionala kunskapscentra

Kommittén foreslar vidare att kunskapsstyrningen stiarks genom att regionala kunskapscentra
byggs upp i varje regionkommun. Dessa kunskapscentra ska ha tva huvuduppgifter; kun-
skapsbildning och kunskapsspridning.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget om regionala kunskapscentra. Kommittén framhal-
ler ocksé vikten av samverkan mellan dessa kunskapscentra och kommunerna i deras egen-
skap av hélso- och sjukvardshuvudman samt med de privata vardgivarna. Stadsledningskon-
toret delar kommitténs uppfattning och anser att det dr av storsta vikt att denna samverkan
sker for att fora ut kunskap till vard- och omsorgspersonalen.

Tillsyn
Som en del av det forslagna ramverket for kunskapsstyrning foreslas att staten ska ges ett

tydligare mandat for nationell uppf6ljning och utvirdering av hélso- och sjukvardens kvalitet
och resultat. Kommittén bedomer vidare att det finns skél att flytta tillsynen frén Socialstyrel-
sen och att en regional samordning bor ske med tillsynen dver socialtjénsten.

Stadsledningskontoret ser positivt pd att den statliga styrningen renodlas inom hélso- och
sjukvérden, att antalet styrformer begrinsas och att en samordning sker med tillsynen over
socialtjansten. Kontoret vill framhalla vikten av att den regionala tillsynen maste vara lika,
med lika beddmningar, oavsett vilken region som utdvar tillsynen. Erfarenheterna fran den
tillsynsverksamhet som ldnsstyrelserna idag utdvar, ar att bedomningsgrunderna skiljer sig at
beroende pé vilken ldnsstyrelse som agerar. Detta leder till olika kostnader och krav i olika
regioner.

Ny patientlagstiftning
Kommittén foreslar en ny samlad patientlagstiftning som stirker medborgarens position och
tydliggdr samhéllets skyldigheter gentemot medborgaren.

Stadsledningskontoret stoder detta forslag. Det medborgarperspektiv som genomsyrar kom-
mitténs forslag i denna del &r en av fortjdnsterna med betdnkandet.

Likarkompetens inom kommuner
Kommuner har idag rétt att fa anlita ldkare da landstingen/regionkommunerna inte uppfyller

sina skyldigheter. Denna ordning bor enligt betdnkandet foljas upp innan nagra foréndringar
foreslas.

Stadsledningskontoret anser att kraft i forsta hand ska laggas pa samverkan mellan kommu-
ner och regioner for att hitta hallbara l6sningar fér kommunernas behov av ldkare. En fordnd-
rad uppgiftsfordelning avseende priméarvarden skulle dock innebdra att kommunerna far 14-
karkompetens. Ett kommunalt ansvar for primarvarden skulle gynna bl.a. de éldre invanarna.

Missbrukarvarden till regionkommunerna

Kommitténs bedomning att regionerna eventuellt bor ta 6ver hela ansvaret for missbrukarvar-
den delas inte av stadsledningskontoret. Ansvaret for den del av missbrukarvidrden som é&r
medicinsk ligger redan idag pé landstinget och ett overférande av dvriga delar av missbrukar-

12



varden skulle bara flytta grinssnittet, eftersom de sociala problemen/fragorna kommer att
finnas kvar inom socialtjdnsten. Daremot anser stadsledningskontoret att det finns behov av
kunskapscentra inom omradet som kan stirka ett evidensbaserat arbete och metodutveckling
inom omradet. I Stockholms l4n finns ett vdlutvecklat samarbete i lokala missbrukarteam dar
hélso- och sjukvéard samt kommuner samverkar. Inom detta omrade bor en omvénd ansvars-
fordndring utredas. Ett samlat kommunalt huvudmannaskap for missbrukarvarden skulle
innebdra minskad risk for att missbrukare hamnar mellan stolarna och ett helhetstinkande i
beslut om étgérder.

Forslag om forebyggande arbete for barn och ungdomar saknas

Stadsledningskontoret saknar forslag kring det forebyggande arbetet vad géller barns och
ungdomars psykosociala hélsa och anser att det &r viktigt att denna fraga belyses i forslagen
om den framtida organisationen av hélso- och sjukvarden. Ett déligt forebyggande arbete
orsakar stora samhéallsproblem och stora kostnader for kommunerna.

3. Regional utveckling

Samlat regionalt utvecklingsuppdrag till regionkommunerna

Kommittén konstaterar att idag &r ansvaret for regional utveckling splittrat pa alltfor méanga
aktorer och att uppgiftsfordelningen varierar fran lén till 1an. Dagens lénsindelning &r dessut-
om daligt avpassad for en effektiv regional utvecklingsplanering och regionindelningen skil-
jer sig at fran sektor till sektor. Foljden har blivit en fragmenterad tillvéxt- och utvecklingspo-
litik samt en svag och svardverskadlig regional samhillsorganisation. Darfor vill kommittén
ge ett samlat regionalt utvecklingsuppdrag till de nybildade regionkommunerna. Samtidigt
renodlas lansstyrelsernas uppgifter till ett utvecklat myndighetsuppdrag.

Stadsledningskontoret &r enigt med kommittén om att dagens lénsindelning inte dr dnda-
malsenlig och att ett betydande antal uppgifter med anknytning till tillvéxt och utveckling bor
hanteras pé regional niva. Men initiativet for en ny regional organisation bor komma fran
regionerna sjilva och inte initieras nationellt. Kommitténs forslag har ocksa lagts i en tid med
okande frivillig samverkan mellan kommuner for att 4stadkomma regional utveckling, vilket
staden inte minst ser i Stockholm-Malarregionen.

De stora regionala skillnader som finns i Sverige idag kan forvéntas 6ka i framtiden i och
med den demografiska utvecklingen. Detta borde motivera en stdrre Oppenhet infér en mer
asymmetrisk samhéllsorganisation, dér olika regioner tillats variera i storlek och dar uppgifts-
och ansvarsfordelningen samvarierar med detta. Ett regionalt samarbete som har sin utgéngs-
punkt i fungerande funktionella regioner skapar forutsittningar for ett ansvarstagande under-
ifran. Detta &r enligt stadsledningskontoret viktigare for Stockholm-Maélarregionen én formel-
la administrativa grinser. Det dr angeldget att frivilligt samarbete dven i framtiden kan ske
Over ldns- och regiongrinser och att gemensamma beslut kan fattas i storregionala fragor.
Regioner som Vistra Gotaland och Skane med direktvalda regionparlament bor kunna finnas
sida vid sida med frivilliga regionsamarbeten som bygger pd kommuner som tar ett gemen-
samt ansvar.

Genom att samla ansvaret for regionala utvecklingsfragor pa regional niva skapas ocksa ut-
rymme for ett tvirsektoriellt arbetssitt, vilket idag svért att dstadkomma pa nationell niva
med alla dess sektorsmyndigheter nir de har en regional indelning som i manga fall skiljer sig
at. Samtidigt dr det redan idag mojligt for staten att organisera sina myndigheter och lanssty-
relser pa ett sddant sitt att en sddan samordning underléttas utan att for den skull fordndra
organisationen for kommuner och regioner i dvrigt.

Kommitténs beténkande ar inte tillrickligt tydligt vad géller lansstyrelsens roll i en ny regi-
onal organisation. Det gar dock att utldsa att tanken &r att ldnsstyrelsens uppdrag foreslas
utvecklas fran ett statligt utvecklingsuppdrag till ett mer renodlat myndighetsuppdrag. Detta
stdller krav pé att staten har ett gott fortroende for de nya regionkommunerna och inte sjéalv
bygger upp en parallell organisation med liknande resurser for att kontrollera regionkommu-
nerna och primdrkommunerna. Savil i sin nuvarande som framtida myndighetsutdvning be-
hover lansstyrelsen utveckla en 6kad helhetssyn och gora samlade avvigningar som utgar
frén regional tillvaxt och hallbar utveckling.
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4. Statens ansvar och avgrinsning

En statlig samordning pé regional nivd
Kommittén beskriver en utveckling av statens verksamhet som utvecklats mot specialisering
och en langtgaende arbetsfordelning. Det finns i dag ett behov att "3

atersamla staten” genom
ett tvérsektoriellt beslutsfattande med fokus pa helheter. Det dr vidare vésentligt att starka
medborgarperspektivet inom statens beslutsfattande for att likvardighetsaspekterna ska fa ett
starkare genomslag.

Kommittén foreslér att en modell for statlig samordning skapas med ett territoriellt perspek-
tiv som bygger pa ett samspel mellan regeringskansliet, ldnsstyrelserna och nationella sek-
torsmyndigheter. I modellen ingér ett nytt uppdrag for lansstyrelserna att till regeringen redo-
visa tvérsektoriella kunskapsunderlag. En nddvindig forutsittning for denna nya modell ar att
antalet geografiska omraden &r hanterligt, dvs. farre dn dagens 21 lédn.

Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget att skapa en 6kad samordning i staten med
alla dess sektorsmyndigheter vars indelning i manga fall skiljer sig at. Samtidigt ar det redan
idag mojligt for staten att organisera sina myndigheter och ldnsstyrelser pa ett sadant sétt att
en sidan samordning underlittas utan att omorganisera den regionala och lokala nivan. Ons-
kan om en enhetlig symmetri bor heller i alla ldgen inte helt 6verskugga malet om en effektiv
forvaltning i de fall som sérskilda 16sningar &r mest d&ndamaélsenliga. Eftersom de regionala
skillnaderna i Sverige &r stora, borde kommittén ha varit mer 6ppen for asymmetriska 16s-
ningar.

Stadsledningskontoret instimmer i kommitténs bedomning att det &r vardefullt att ta fram
tvirsektoriella kunskapsunderlag. Det dr dock tveksamt att 14gga uppgiften att redovisa séda-
na underlag pé lidnsstyrelserna. Det ar framfor allt kommunerna som har de kunskaper som
bor redovisas till regering och riksdag for att 6ka forutsittningarna for ett helhetsperspektiv
pa statlig niva. Det dr dessutom angelédget att i dessa underlag viga in de olika kommunernas
karaktdr sa att storstadsperspektivet savil som mindre kommuners perspektiv beaktas. Fragan
om hur dessa underlag ska tas fram bor 6vervigas ytterligare.

Ytterligare en aspekt pa de tvérsektoriella beslutsunderlagen ar medborgarperspektivet. Det
ar kommunerna som har direktkontakten med medborgarna och ddrmed de bésta forutsatt-
ningarna att formedla medborgarnas uppfattningar. Det &r svart att se hur ldnsstyrelserna
skulle ta fram medborgarperspektivet pa egen hand. Det forutsitter troligen att kommunerna
far rollen av uppgiftslimnare medan lansstyrelsen sammanstiller och analyserar det underlag
for vilket kommunerna har den bésta kompetensen.

Tillsynen foreslas bli ett statligt ansvar

Kommittén bedomer att offentlig tillsyn ska vara ett statligt ansvar och foreslar att lansstyrel-
sen far ett samlat ansvar for tillsynen inom lénet/regionen, vilket bland annat medfor att en
tillsynsdelegation inrédttas vid lénsstyrelsen.

Stadsledningskontoret anser att de tillsynsuppgifter som kommunerna idag har enligt lag
dven i framtiden ska utforas av kommunerna. Kommitténs forslag innebér att lansstyrelsen
skulle ta dver tillsynen for bl.a. livsmedel, alkohol och miljo. Kontoret anser inte att det &r
effektivt att lagga ansvaret for tillsynen pa staten. Forslaget skulle sannolikt innebéra en att
omfattande kompetens behover byggas upp inom ladnsstyrelsen, en kompetens som redan
finns hos kommunerna.

Det finns ocksé negativa aspekter ur ett medborgarperspektiv. Det finns en tydlig risk att
tillsynsfragorna forlorar nirheten till verksamhetsutévarna. Mgjligheten att i kommunen —
mellan de olika forvaltningarna — fora en dialog om gillande réttsregler och verka for en
snabb hantering av drenden upphor. Tillsynen blir mer repressiv och mindre forebyggande.
Niér det géller miljotillsynen blir den inte ldngre en del av kommunernas aktiva miljéarbete.
Kommunernas arbete med miljoutredningar, métningar och forskning kommer inte ldngre att
vara forankrade 1 tillsynsrollen. I praktiken &r tillsynen idag stommen i kommunernas miljo-
arbete. Om tillsynen fors over till lansstyrelserna finns risk att det lokalt forankrade miljdar-
betet gar forlorat.

Argumentet att en statlig tillsyn ger en 6kad likstéllighet forefaller inte heller tillrdckligt.
Likstilligheten kan uppnés genom t.ex. dverprovning i miljddomstol eller liknande. Det finns
ocksa andra metoder for att kommunerna ska fé resurser att oka likstilligheten sdsom samar-
bete, forbattrad och forenklad lagstiftning, battre rdd och riktlinjer och dialog om tillsynsarbe-
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tet. Darigenom kan samma eller battre resultat uppnds utan att nya organisationer for tillsyns-
arbetet byggs upp.

For smé kommuner med mindre resurser kan regional samverkan vara en ldmplig organisa-
tionsform for tillsyn. Forutsdttningarna for att samverka pa ett enkelt sétt mellan kommuner
bor ses dver.

5. Kommunsektorns uppdrag

Kommittén konstaterar att de ekonomiska forutsittningarna dr goda for de befolkningsmés-
sigt mindre kommunerna att klara sitt uppdrag tack vare det kommunala utjamningssystemet.
Kommittén foreslar darfor inga kommunsammanslagningar utan anser att staten ska folja
utvecklingen i mindre kommuner och ge stod till kommuner som vill gd samman.

Landstingen foreslds erséttas av regionkommuner med egen beskattningsritt som far ett
sammanhallet ansvar for regional utveckling och hilso- och sjukvard.

Stadsledningskontoret instimmer inte i kommitténs forslag. Kontoret anser att de utma-
ningar som diskuteras i betdnkandets inledning med bland annat en aldrande befolkning,
ocksd maste komma till uttryck i forslagen. Aven om de sma kommunernas ekonomi kan
baras av det kommunala utjamningssystemet ar det viktigt att verviga varifrin kommunsek-
torns samlade resurser ska komma langsiktigt. Sjunkande tillvaxt i t.ex. Stockholms lén skulle
sla hart mot utjaimningssystemet och ddrmed finansieringen av ett antal kommuner. Staten
maste inse att det finns en grans for hur stort ansvar vissa kommuner och landsting kan ta for
andra utan att det gér ut 6ver den langsiktiga ekonomiska tillvixten. Stadsledningskontorets
grunduppfattning dr dessutom att utjimning mellan kommuner och landsting bor finansieras
av staten. Ansvarskommittén borde i sitt arbete ha tittat mer pa storstadens roll som tillvaxt-
motor till forméan for landets utveckling. De regionala skillnaderna i Sverige kommer att 6ka
och pafrestningarna pa det kommunala utjamningssystemet kommer diarmed att 6ka. Andelen
aldrande befolkning kommer att 6ka olika snabbt i olika delar av landet. Huvuddelen av pro-
duktionen (ca 60 procent) i Sverige skapas idag i storstadskommunerna' och den andelen kan
forvéantas 6ka. Om Sverige i ett langsiktigt perspektiv ska fortsdtta att ha en god tillvixt maste
dessa regioner pa olika sitt ges goda forutsittningar for tillvéxt och staten maste ha en regio-
nalpolitik som dven gynnar storstadsomradena’. D4 kan pafrestningarna pa utjimningssyste-
met inte tilldtas oka ytterligare genom att krdva okade avgifter fran de kommuner som idag
betalar till systemet. Istillet bor andra 16sningar sdkas for att klara utmaningarna for de kom-
muner som har ett mindre och vikande befolkningsunderlag.

Sedan den stora ekonomiska krisen pa 1990-talet har kommunerna stindigt arbetat med nya
mdjligheter for att genomfora sitt uppdrag pa ett effektivare och mer demokratiskt sdtt. Ex-
empelvis har det skett genom tekniska losningar som bland annat innebédr att medborgaren
kan gbra mer pa egen hand via e-tjanster, 6kad valfrihet och béttre information via kontakt-
center m.m. Kommunerna arbetar ocksé internt med en effektivare foérvaltning, utvecklad
uppféljning och jamforelse, dndrade arbetssétt, IT-16sningar for mer effektiv verksamhet,
upphandling, fordndrad organisation och kvalitetsutveckling med fokus pa karnuppgifterna.

Kommittén tar ocksa i sitt betdnkande upp vissa grundliggande viarden som ror demokrati
och effektivitet som viktiga vdrden i den kommunala sjélvstyrelsen. Trots det forefaller det
som att kommittén i forsta hand har utgatt ifran ett statligt perspektiv i sina forslag pa 16s-
ningar och att det kommunala perspektivet och nya sitt att arbeta i kommunal sektor inte haft
nagon stor tyngd i kommitténs analysarbete. I ett fortsatt arbete bor till exempel fragan om
vad som ska kunna foridndras i det som kallas medskapande fran medborgarnas sida uppmérk-
sammas, liksom att tydliggora vad tjanster kostar att producera och leverera. Vad som ska
finansieras med skattemedel eller pa annat sitt, genom t.ex. forsdkringslosningar, bor inte
vara en avslutad diskussion, utan nagot som med fordel kan tas upp till férnyad provning och
fortsatt utredning.

! Kommunerna i Stockholms 1dn, Vistra Gétaland och Skéne
% Se dven OECD: Territorial Rewiev Stockholm 2006 dir OECD efterlyser en mera storstadsvinlig
politik.
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6. En ny regional geografi

Kriterier for en ny regionindelning
Ansvarskommittén pekar i betdnkandet pa vikten av att utgd fran den funktionella regionen

vid bildandet av de nya regionkommunerna. Samtidigt sétts ett antal kriterier for den geogra-
fiska indelningen upp. Forslaget innebar att dagens 21 landsting ersitts av 6-9 regionkommu-
ner, med ett befolkningsunderlag pa minst en halv miljon och hogst 2 miljoner invénare, ett
regionsjukhus (eller etablerat samarbete med ett sidant) och minst ett universitet. Detta maste
for Stockholmsregionens del tolkas som att den nya regionkommunen kommer att motsvara
nuvarande Stockholms lén. Ett stérre samgéende inom Stockholm-Malarregionen bedéms av
kommittén sakna politiska forutséttningar.

Stadsledningskontoret avstyrker bestdmt kriteriet att ingen region far vara storre dn tva mil-
joner invanare. Basen for ett regionalt samarbete bor vara en naturlig funktionell region som
utgar fran foretagsrelationer, pendling till arbete och utbildning, rekryteringsomrdden m.m.
Stockholm-Maélarregionen (med idag ca 3 miljoner invanare) har under de senaste 10-15 aren
mer och mer fatt karaktdren av en funktionell region dér utbytet mellan Stockholm och Upp-
sala intar en sdrstéllning i regionen.

Stadsledningskontoret vill dterigen framhélla vikten av en ppenhet for asymmetrisk sam-
héllsorganisation, dér regionala strukturer kan bygga pé savél frivilligt samarbete over léns-
och regiongranser som formella regioner med direktvalda regionparlament sasom i Vistra
Géotaland och i Skane. Den naturliga samverkan som idag har etablerats dels genom Stock-
holm Business Alliance® (SBA) med 43 kommuner i Stockholm-Milarregionen, dels genom
Milardalsrddet med de fem ldnen (65 kommuner) runt Milaren visar att det finns en strdvan
mot en sammanhallen Stockholm-Malarregion. Samarbetena har bl.a. dskadliggjort att det pa
frivillig grund dr mojligt att ta fram gemensamma prioriteringar om vad som ar viktigast for
hela regionens transport- och trafiklgsningar liksom gemensam marknadsforing av regionen
for att attrahera investeringar och nya jobb.

Stark Stockholm-Malarregion viktigt f6r den internationella konkurrenskraften

Storstdderna har en stor betydelse for innovation och tillvdxt bade nationellt och regionalt.
For utldndska investerare ses storstdderna ofta som en viktig ingéng till den nationella mark-
naden. Storstidernas kunskapsmiljoer, nationella och internationella nitverk samt tillgdngen
till infrastruktur och kommunikationer har betydelse for valet av etableringsort for internatio-
nella foretags huvudkontor. Stockholm-Mélarregionen &r en framgangsrik storstadsregion
med en stadig tillvixt. Regionen kan forutom ett vl utvecklat néringsliv erbjuda en god livs-
miljo.

Den internationella konkurrensen hérdnar allt mer. For att Stockholm-Mélarregionen ska
kunna behalla sin starka stdllning och goda konkurrenskraft krdvs fler ménniskor och mer
foretag, kapital och forskning. Stockholm har sedan ldnge engagerat sig i Mélardalsradet och
har under 2006 initierat bildandet av Stockholm Business Alliance. I vér region inser allt fler
kommuner vikten och styrkan av samarbete pa frivillig vdg. Ska vi klara den internationella
konkurrensen om foretagande och nya jobb maste vi se till helheten for regionen och gemen-
samt arbeta for dess utveckling. Det &r viktigt att staten med en ny regionindelning inte mot-
verkar Stockholm-Maélarregionens naturliga forutséttningar for néringslivets tillvéxt, arbets-
marknadspendling och gemensamma infrastruktursatsningar. Kommittén borde ha erkint den
funktionella Stockholm-Malarregionen och att Sverige sévél som andra europeiska lander har
och behdver en stark huvudstadsregion for att klara den internationella konkurrensen och
generera en stark tillvixt som gagnar hela landet.

3 Stockholm Business Alliance (SBA) #r ett fordjupat néringslivspolitiskt samarbete i Stockholm-
Milarregionen som bygger pa de deltagande kommunernas vilja att dmsesidigt ta ansvar for utveckling-
en av niringslivsarbetet och det lokala néringslivsklimatet. Det innebér bl.a. att forbéttra servicen till
foretagen, utveckla forutséttningar for etableringar och arbeta nérmare néringslivet. Detta ska tillsam-
mans med en samlad internationell marknadsforing under varumérket ”Stockholm — The Capital of
Scandinavia” bidra till att Stockholm &r norra Europas ledande tillvaxtregion ar 2010.
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