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PM 2007: RI (Dnr 001-2801/2007)

Utokat elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 1 oktober 2007

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pad remissen av informationsutbytesutredningens betdnkande ”Ut-
okat elektroniskt informationsutbyte” (SOU 2007:45) overlimnas och &bero-
pas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Regeringskansliet, Finansdepartementet, har remitterat informationsutbytesutred-
ningens betdnkande “Utdkat elektroniskt informationsutbyte” (SOU 2007:45) till
Stockholms stad for yttrande. Utredningen beskriver utdkat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan savél bidragsgivande statliga myndigheter som kommuner.

Utredningen har haft i uppdrag att prova lampligheten med utokade mojligheter for
myndigheter att utbyta elektronisk information av betydelse for utbetalningar fran
trygghetssystemen. Syftet dr en effektivare drendehantering, forebyggande och upp-
tiackt av felaktiga utbetalningar samt forbattrad service till den enskilde.

Utredningen foresldr utdkade mojligheter till elektroniska informationsutbyten
mellan vissa myndigheter inklusive arbetsloshetskassorna och att varje informations-
utbyte ska bygga pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Aven en ny lag om
anmélningsskyldighet for myndigheter vid antagande om felaktiga utbetalningar av
formaner fran trygghetssystemen foreslas. Diremot foreslds inte ndgon &ndring i
uppgiftsskyldigheten for kommunerna gentemot andra myndigheter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag att kommunal forvaltning
inte skall ha skyldighet att 6verfora information pé nagot sétt till ndgon statlig myn-
dighet utan enbart fa tillgéng till information fran statliga myndigheter.

Stadsledningskontoret stoder utredarens syn att ge mojlighet till direktatkomst av
information. Kontoret anser dock att utredningen inte tillrackligt belyser de tekniska
sikerhetsmekanismer som krévs for att begriansa dtkomst till information och dérige-
nom bevara individers integritet. En beskrivning hur arbetet mellan myndigheter kan
effektiviseras med hjélp av stdd for direktdtkomst saknas.

Stadsledningskontoret papekar att infoérande av direktatkomst till statliga myndig-
heters information ocksd kréver inforande av tekniska sidkerhetsmekanismer. I utred-
ningen saknas en beddmning av kostnaderna for inférande av sddana tekniska séker-
hetsmekanismer.




Mina synpunkter

Vilfardssystemens syfte dr att utgdra en garant for ménniskors materiella trygghet
vid olyckliga omstindigheter eller nir den egna formagan ir otillracklig. Dérfor ar
det angelédget att utbetalningarna fran dessa system inrymmer sa fa felaktigheter som
mojligt. Det ar dels en fraga om forutsdgbarhet och darmed trygghet for den enskilde
och dels en fraga om effektiv drendehantering och forvaltande av skattemedlen. Om
ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter utifrdn betinkandets riktlinjer kan
bidra till storre precision i trygghetssystemen ar det saledes positivt, savil for den
enskilde som for den offentliga ekonomin. Darmed forstirks bade legitimiteten och
finansieringen i systemen.

Det ar emellertid vésentligt att den personliga integriteten omsorgsfullt beaktas i
denna process. Aven om det i hog utstrickning handlar om utbyte av uppgifter som
kan anses vara mindre integritetskénsliga &r det viktigt att rutinerna &r uttryckligen
reglerade med tydligt definierade kriterier for uppgifternas utlimnande och fortsatta
hantering. Det bor vara obligatoriskt att informera den enskilde medborgaren om
vilka informationsutbyten som sker mellan myndigheter. Vikten av en vélavviagd och
motsdgelsefri lagstiftning pé detta omrade understryks inte minst av bland annat de
brister i integritetsskyddet som pétalats i integritetsskyddskommitténs delbetdnkande
(SOU 2007:22). Kommitténs synpunkter bor végas in infor det fortsatta arbetet pa
omradet. Medborgarperspektivet, réttssikerhet och respekten for manniskors privat-
liv méste pragla lagstiftningsprocessen.

Det dr bekymrande att betinkandet inte i tillfredsstdllande omfattning belyser de
tekniska forutsédttningarna for att garantera att den personliga integriteten inte dventy-
ras vid ett utdkat informationsutbyte genom sa kallad direktatkomst. Den tekniska
infrastrukturen torde i praktiskt hédnseende vara av lika stor betydelse som adekvat
lagstiftning for att skydda medborgarnas integritet, varfor det framstar som angeléget
att denna fraga utreds vidare.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen av informationsutbytesutredningens betdnkande ~Ut-
okat elektroniskt informationsutbyte” (SOU 2007:45) 6verldmnas och abero-
pas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 september 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Sammanfattning av informationsutbytesutredningens betéinkande ”Utokat elektro-
niskt informationsutbyte” (SOU 2007:45)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta f6ljande:

1. Som svar pd remissen av informationsutbytesutredningens betékande “Utokat elek-
troniskt informationsutbyte” (SOU 2007:45) dverldmnas och &beropas denna prome-
moria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

3. Dérutover anfora foljande



Brott i vara trygghetssystem liksom skattefusk ska motverkas och beivras. Gor de inte det
riskeras legitimiteten for en generell vilfarfardspolitik. Forslaget om att infora elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter och kommuner é&r ett viktigt steg i hivdandet av vart
trygghetssystem.

Utredningar fran skatteverket visar att det forstndmnda problemet kostar skattekollektivet
ca 100 miljarder kronor per ar. Det sistndmnda kostar Forsdkringskassan ca 1 miljard per ar.
Darfor paborjade den socialdemokratiska regeringen ett arbete for att komma till ratta med
fusket. Det ar positivt att den borgerliga regeringen driver vidare arbetet i det sistndmnda
fallet. Det vore ocksé en vilgérning om de kunde intressera sig for det forstndmnda.

Samtidigt som det &r viktigt att samkora informationsutbyte mellan myndigheter och kom-
muner, ir det viktigt att inte misstinkliggora och framstilla det svenska folket som ett folk av
bidragsfuskare. Det dr inte sant. Det nédvandigt att inte utforma system utifrén en liten mino-
ritet av det svenska folket som faktiskt utnyttjar systemet. Vi politiker och tjanstemidn maste
utgd fran att majoriteten av gemene man inte utnyttjar luckorna i systemen pa ett otillborligt
satt.

Vidare ar det essentiellt att irrelevant information om individen, inte sprids i onddan. En-
dast information som &r relevant for drenden dar missbruk och fusk misstinks eller belagts
ska utvéxlas mellan myndigheter och kommuner.

Ytterligare en aspekt som maste tas i beaktande dr konsekvenserna for personer som, inte
med uppsét, utan av oaktsamhet, fatt utbetalningar pa felaktiga grunder. Innan ett utbyte av
information faststélls, maste det klargoras hur dessa personer kan komma att drabbas, inte
minst da oaktsamhet kan bero pa exempelvis bristfalliga sprakkunskaper eller funktionshin-
der.

Slutligen ska inte a-kassan betraktas som en myndighet, och saledes ska den inte inkluderas
i informationsutbytet.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet [dmnar drendet utan eget still-
ningstagande.



ARENDET

Informationsutbytesutredningens betéinkande “Utdkat elektroniskt informationsutby-
te” har haft i uppdrag att préva om det ar lampligt att utoka myndigheters mojligheter
till elektroniska informationsutbyten som &r av omedelbar betydelse for utbetalning-
en av allminna medel fran trygghetssystemen. Syftet dr att forebygga och uppticka
felaktiga utbetalningar, sidkerstilla korrekt beslutsunderlag, forbéttra servicen till den
enskilde samt 0ka effektiviteten hos myndigheterna.

Utredningen har dven haft i uppdrag att ta stdllning till om de foreslagna informa-
tionsutbytena gar att férena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den per-
sonliga integriteten.

Utredningen foresldr utdkade mojligheter till elektroniska informationsutbyten
mellan vissa myndigheter inklusive arbetsloshetskassorna och att varje informations-
utbyte ska bygga pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Utredningen foreslér
dven en ny lag om anmailningsskyldighet for myndigheter vid antagande om felaktiga
utbetalningar av forméner fran trygghetssystemen.

Vad géller kommunerna foreslas att uppgiftsskyldigheten for arbetsloshetskassorna
gentemot socialndmnder i drenden om ekonomiskt bistdnd ska goras tydligare. Ut-
redningen foreslar vidare en uttrycklig uppgiftsskyldighet for CSN, Skatteverket och
Arbetsformedlingen gentemot socialndmnder i drenden om ekonomiskt bistand.
Négon adndrad uppgiftsskyldighet for kommunerna gentemot andra myndigheter fore-
slas inte.

Utredningen belyser det juridiska ramverk som ligger till grund for utbyte av in-
formation géllande personer och deras levnadsforhéllanden. Restriktioner i informa-
tionsutbyte finns i savil personuppgiftslagen som sekretesslagen. Dessa restriktioner
finns for att skydda medborgarnas personliga integritet. Genomgaende i utredningen
belyses integritetsaspekter vid utbyte av personrelaterad information mellan bidrags-
givande myndigheter.

Utredningen foreslar att kommunerna far ha ”direktatkomst” till informationen. Ut-
redningen belyser pa ett fortjanstfullt séitt de oklarheter i begreppsbildningen som
uppstatt pa grund av utvecklingen inom informationstekniken, diar begreppet “direkt-
atkomst” &r ett av dessa begrepp som maéste definieras fore anvdndning. Utredning-
ens forslag till tolkning av detta begrepp kan uttydas som “atkomst till allmén hand-
ling utan att denna atkomst beredes av en tjinsteman vid den myndighet dar hand-
lingen forvaras™.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 september 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret uttalar sig inte om de rattsliga forhallandena eller handhavandet av
information med staten som huvudman. Vid informationsutbyte mellan kommun och stat
komplicerar huvudmannaskapet for informationen de réttsliga beddmningarna. Detta géller
sarskilt ansvaret for sekretessbedomning hos den myndighet som skall tillhandahélla infor-
mationen.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag att kommunal forvaltning inte skall
ha skyldighet att 6verfora information pd nagot sétt till ndgon statlig myndighet utan enbart
fa tillgang till information frén statliga myndigheter.



Stadsledningskontoret stoder utredarens syn att ge mdjlighet till direktdtkomst av informa-
tion. Stadsledningskontoret anser dock att utredningen inte tillrickligt belyser de tekniska
sakerhetsmekanismer som krivs for att begransa dtkomst till information och dirigenom
bevara individers integritet. En beskrivning hur arbetet mellan myndigheter kan effektivise-
ras med hjalp av stdd for direktatkomst saknas i utredningen.

Stadsledningskontoret vill papeka att inférande av direktatkomst till statliga myndigheters
information ocksa kraver inférande av tekniska sdkerhetsmekanismer. I utredningen saknas
en bedomning av kostnaderna for inférande av saddana tekniska sakerhetsmekanismer.



