Sammanfattning Bilaga 2

Mitt uppdrag har varit att utreda och féresld hur Ekeskolan och
Hillsboskolan skall teretableras som statliga specialskolor fér ele-
ver med synskada och ytterligare funktionshinder respekiive grav
sprikstrning. I uppdraget har ingdte att kartligga och analysera
hur stort behovet av utbildningsplatser kan {8rvintas bli. Min upp-
gift har ocks3 varir att analysera och féresl3 hur skolorna skall orga-
niseras och pa vilket sitt elevernas hemkommuner kan involveras i
elevernas skolgdng i en statlig specialskola. Darutdver har i upp-
draget ingdet att redovisa f&rslagens administrativa, organisatoriska
och ekonomiska konsekvenser samt en kostnadsberikning {6r be-
rérda myndigheter. I uppdraget har dven ingdtt att féresls nddvin-
diga forfattningsindringar.

Vi har under utredningen samr&tt med personalen och ledningen
vid Ekeskolan och Hillsboskolan, Specialpedagogiska institutet,
Specialskolemyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Synskadades Riksférbund (SRF), Unga synskadade (US), Fére-
ningen for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vugna (FUB),
Riksférbundet for dova, horselskadade och sprikstérda barn (DHB),
Afasitdrbundet/Talknuten och Riksférbundet Ekeskolans Vinkrets.

Forslag

Mina f8rslag syfrar till att forma en statlig specialskola dir det
enskilda barnets behov och {6rutsittningar stdr i fokus. Uthild-
ningen i specialskolan skall vara flexibel. Med en flexibel utbildning
avser jag en utbildning som utformas s att den pd bista sict tillgo-
doser de behov eleven har. Fér att fi en bred uppfattning om
elevens behov krivs en dialog mellan eleven, elevens virdnadshavare,
skolans personal och hemkommunen. Dialogen bor resultera i en
dverenskommelse dir utbildningen utformas s& att eleven ges de
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bista mojliga forutsittningarna till stérsta majliga urveckling bide
socialt och kunskapsmissigt.

Mina f6rslag syftar dven till att 6ka méjligheterna f6r elever med
synskada och ytterligare funktionshinder samt elever med grav
sprikstorning ant valja skolform. Om elevens behov kriver det skall
det vara mojligt for eleven att f8 sin uthildning i en statlig special-
skola. Det #&r dock av ytiersta vikt att specialskolan kontinuerligt
faljer upp och utvirderar elevens sociala utveckling och kunskaps-
utveckling och i samverkan med eleven, elevens virdnadshavare och
hemkommunen utformar en utbildning som bist frimjar elevens
utveckling,

Med mina férslag vill j jag dirutbver betona vikeen av information.
Elever med funktionshinder och deras virdnadshavare skall ges
bista mojliga information om olika valméijligheter infor val av skola.

Nedan {8ljer mina férslag | ssmmanfattning.

1. Ekeskolan och Héllsboskolan dteretableras som statliga specialskolor

I7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) inférs en bestimmelse med inne-
bérden att den statliga specialskolan skall omfatta ocksi elever med
synskada och ytrerligare funktionshinder respektive grav sprikstér-
ning. Andringen foranleder dven en del andra forfattningsindringar,
Syftet med 4teretablerandet av Ekeskolan och Hillsboskolan ir
frimst att Ska elevers och virdnadshavares méjligheter att vilja
skolform samt att erbjuda en #ndamilsenlig utbildning f6r de mest
utsatta eleverna.

Jag foreslar ocksa att férordningen om visstidsutbildning vid sir-
skilda resurscenter (2004:203) upphér. Anledningen ir act jag i
stillet foresldr en flexibel specialskola vars verksamhet priglas av de
goda erfarenheterna frén visstidsutbildningen.

2. Skolornas organisation

Verksamheterna vid Resurscenter tal och sprdk samt Resurscenter
syn Orebro ir nira sammanlinkade med skolverksamheten vid
Hillsboskolan respektive Ekeskolan, Dessa verksamheter bér enligt
min mening inte skiljas dt. Dirfér foreslar jag att resurscenterverk-
samheten och specialskolan hills ihop.
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Resurscenter tal och sprik (Hillsboskolan) och Resurscenter
syn Orebro (Ekeskolan) ir i dag verksamheter inom Specialpeda-
gogiska institutet, Specialskolemyndigheten i sin tur har i dag ansvar
for den stacliga specialskolan fér déva och hérselskadade elever.
Enligt direktiven Oversyn av myndighetsstrukturen inom skol-
visendet (dir. 2007:28) skall utredaren vid utarbetandet av sina for-
slag utgd frin att en sirskild myndighet skall ge r8d och stéd i
specialpedagogiska frigor som rér barn, ungdomar och vuxna med
funkrionshinder samt bedriva undervisning f&r vissa barn och ung-
domar med funktionshinder, Majligheten aty féra Specialskole-
myndigheten som en operativ avdelning till myndigheten for
statens samlade seéd f6r funktionshindrade skall i detta samman-
hang dvervigas. I verensstimmelse med dessa direktiv foreslir jag
att resurscenterverksamheten i sin helhet férs éver frin Special-
pedagogiska institutet till Specialskolemyndigheten.

3. Hemkommunernas roll

Jag foresldr ate det i specialskoleférordningen (1995:401) infors be-
stimmelser om att specialskolan aktivt skall samverka med elevernas
hemkommuner s§ att dessa involveras i elevens utveckling i den
statliga specialskolan. Syfrer med detta f6rslag ar att ta vara pd de
goda erfarenheter som visstidsutbildningen har inneburit.

4. Information samt bebovet av utbildningsplatser

Under min wtredning har det framkommit att vdrdnadshavare och
huvudmiin inte alltid har varit medveina om de méjligheter ll ut-
bildning som har funnits vid Resurscenter tal och sprik (Hillsbo-
skolan} och Resurscenter syn Orebro (Ekeskolan). Endast genom
att oka elevers, virdnadshavares och huvudmins verskap om vilka
alternativ som finns att tillgd kan man f{érvinta sig act efterfrigan
pi utbildningsplatser kommer till stind. I detta syfte {oreslar jag att
Specialskolemyndigheten ges 1 uppdrag att aktive informera olika
intressenter, ssom barnavirdscentraler, habiliteringar, skolor, or-
ganisationer och &vriga ansvariga, om det rid och stéd samt skolor
som staten har ett erbjuda.

Att beddma behovet av utbildningsplatser har visat sig vara mycket
svirt. Det saknas statistik 6ver elever med de aktuella funktions-
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hindren. Dirf6r blir alla forsok att beddma behovet mer eller mindre
gissningar och uppskattningar.

Min beddmning dr att efterfrigan inte kar markant fr.o.m. den
1 juli 2008 d3 skolorna dteretableras eller frin den tidpunkten re-
geringen bestimmer. Diremot anser jag att inom nigra ir kommer
efterfrigan pd utbildningsplatser att ¢ka, dock under férutsittning
att aktiva informationsinsatser genomf{érs.

5. Uppfolining och utvirdering

Fér att kunna garantera en god kvalitetsutveckling i verksamheten
foreslir jag att en utomstdende utvirderare p§ Utbildningsdeparte-
mentets initiativ foljer upp och utvirderar verksamheten och vid
behov f6reslir nodviindiga dtgirder.

Bakgrund
Den statliga specialskolan

Enligt 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) skall utbildningen i special-
skolan syfta till att ge barn och ungdomar med dévhet eller horsel-
skada en till varje elevs fdrutsittningar anpassad utbildning som s3
Hngt det 4r mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan.
Av 7 kap. 5 § skollagen framg8r att utbildningen i specialskolan skall
bedrivas vid flera sirskilda enheter samt att regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomriden. Enligt
1 kap. 3 § specialskolef6rordningen (1995:401) skall specialskolan
ha fem skolenheter med regionala upptagningsomriden (region-
skolor) och en skolenhet for elever frin hela landet (riksskola).

Till grund f6r denna reglering ligger riksdagens beslut med anled-
ning av forslagen i propositionen Elever med funktionshinder - ansvar
for uthildning och stéd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4,
rskr, 1999/2000:14). Som en f6ljd av beslutet gavs en organisations-
kommitté + uppdrag att utveckla och ligga fram férslag om den
konkreta utformningen av en férandrad organisation for statens stdd
i specialpedagogiska frigor. Beslutet innebar bla. att statens rdd och
stdd i specialpedagogiska frigor skulle samlas till en myndighet -
Specialpedagogiska institutet — varvid dven verksamheterna vid
Ekeskolan och Hillsboskolan f6reslogs &verféras till myndigheten.
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For Ekeskolan innebar beslutet att de fasta skoldelarna vid Eke-
skolan skulle avvecklas successivt med bérjan den 1 juli 2001. Be-
slutet innebar ocks} att verksamheterna vid Ekeskolans resurscenter
och Tomtebodaskolans resurscenter skulle sls thop till ett gemen-
Samt resurscenter.

Aven f6r Hillsboskolan innebar beslucer att de fasta skoldelarna
skulle avvecklas successivt fr.o.m. den 1 juli 2002 samtidigt som det
vid skolan skulle finnas ett resurscenter fér barn och ungdomar
med grav sprikstdrning.

Bide for Ekeskolan och f6r Hillsboskolan innebar besiuret att
resurscenterverksamheten skulle stirkas i takt med att skolverksam-
heten minskade. Vid resurscentren skulle det dessutom enligt riks-
dagens beslut finnas en mindre skoldel for wssndsPlacenngar Med
en sidan placering avsgs att en elev erbjuds insatser frin resurs-
centrets sida som ett led i sin utbildning i hemkommunens skola.

Beslutet innebar dessutom att barn och ungdomar med synskada
och ytterligare funktionshinder samt barn och ungdomar med grav
sprikst6rning inte lingre omfattades av specialskolans milgrupp.

Visstidsutbildning vid sérskilda resurscenter

Enligr 10 kap. 3 a § skollagen fir barn som ar synskadade eller grave
sprikstorda fullgéra sin skolplikt i sirskilda resurscenter. Bestim-
melsen reglerar placeringar under viss tid vid sirskilda resurscenter.

Enligt forordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sir-
skilda resurscenter skall det finnas visstidsutbildning vid Resurs-
center syn Orebro (Ekeskolan) och vid Resurscenter tal och sprik
(Hillsboskelan). Syfret med utbildningen vid resurscentren ir att
ge elever med synskada och ytterligare funktionshinder samsx elever
med grav sprikstSrning en utbildning som dr anpassad till varje elevs
forutsireningar. Utbildningen skall vidare syfta till art ge eleven
forutsiceningar for fortsatt utbildning i hemskolan eller hemkom-
munen.

Handikappolitiska principer

Den svenska handikappolitiken utgdr frin den nationella handlings-
planen fér handikappolitiken Frdn patient till medborgare (prop.
1999/2000:79). I handlingsplanen sids bl.a. fast att elever med funk-
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tionshinder bér, pd samma sitt som &vriga barn och ungdomar, ha
mojlighet att bo med sina forildrar eller i deras nirhet och gi i
skola i nirheten av hemmet. Till grund fér handlingsplanen ligger
flera internationella 6verenskommelser, t.ex. FN:s standardregler,
barnkonventionen samt Salamancadeklarationen.

Kommunernas ansvar for skolan

Enligr 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall alla barn och ungdomar
ha lika tillging till utbildning i det offentliga skolvisender obero-
ende av kén, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska f&t-
hdllanden. T princip har alla barn som 4r bosatta i Sverige skolplikt
enligt 3 kap. 1§ skollagen. Skolplikten motsvaras av en ritt aut {3
utbildning inom det offentliga skolvisendet for barn och ungdom.

14 kap. 1 § skollagen foreskrivs att sirskilt stéid skall ges ill elever
som har svirigheter i skolarbetet.

Det 4r sdledes i férsta hand kommunerna som har ansvaret fér

utbildningen och det sirskilda stédet i det offentliga skolvisendet.

Specialskolemyndigheten

Den 1juli 2000 inrittades Specialskolemyndigheten som enligt
specialskoleférordningen (1995:401) skall ha fem skolenheter med
regionala upptagningsomrdden (regionskolor) och en skolenhet f6r
elever frin hela landet (riksskola). Regionskolorna ir avsedda for
dova eller horselskadade elever som inte behéver sirskilda insatser
vid riksskolan.

Specialpedagogiska institutet

Den 1 juli 2001 inrittades Specialpedagogiska institutet som enligt
sin instruktion (2001:286) skall i specialpedagogiska frigor som rér
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder ge rid och stéd till
huvudmin med ansvar f6r bla. forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg, utbildning inom det offentliga skolvisendet samt sidana
fristdende skolor som stdr under statlig tillsyn. Dirutéver ingir
ansvar f&r att bedriva resurscenterverksamhet i institutets uppdrag,
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