Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att préva om det ir limpligt att utdka
méjligheterna fér myndigheter — med dettz begrépp avser vi ocksd
arbetsloshetskassorna — till elektroniska informationsutbyten som
ir av omedelbar betydelse for utbetalningen av allminna medel frin
trygghetssystemen. Syftet med informationsutbytena ir att
forebygga och uppticka felaktiga utbetalningar, sikerstilla korreke
beslutsunderlag, forbittra servicen till den enskilde samt &ka
effekeiviteten hos myndigheterna. I uppdraget har ocks3 ing3tt att i
en begrinsad utstrickning se 6ver informationsutbyten med KFM
och Skatteverket som mottagare av uppgifter.

Vi har haft att ta st3llning ¢ill om informationsutbytena gir art
forena med kraven pi skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten och i férekommande fall limna de forfatt-
ningsforslag som dr nddvindiga for eut fullgott integritersskydd.

Allmdnna dverviganden

Vira férslag om utdkade méjligheter till elektroniska informations-
utbyten grundar sig bl.a. pd fsljande gemensamma $verviganden,

Begrepp och forfattningsregleringen

Virt arbete visar att de sirskilda registerférfactningar som reglerar
myndigheternas behandling av personuppgifter saknar en enhetlig
strukeur och att begreppsbildningen p3 omridet ar oklar.

Inom ramen for virt uppdrag saknas emellertid férutsiveningar
att fringd nuvarande systematik. Den forfateningsreglering som vi
foreslir bygger dirfér — trots att detta i nigra fall fir mindre

19




Sammanfatining _ S0U 2007:45

tilltalande konsekvenser ~ pd den struktur och- de begrepp sorrde
f6r varje informationsutbyte tillimpliga registerforfattningama har.
Det innebir att det i forslagen gérs tskillnad mellan direktitkomst
och andra former av elektroniskt uppgiftsutlimnande,

Beboo av wiokade méjligheter till elektroniskt informasionsiibbite

Det forekommer felakriga utbetalningar fidn
Utredningar frin sénare dr tyder pd att friga i d
belopp. Varje &r utberalas omkring 520 mifjarder kr'frion ‘tryge-
hetssystemen.- Aven mycket liga promilletal vad giller uindvikande
av felaktiga utbetalningar leder dérfor till avsevirda belopp i
besparingar av allminna medel, - o

For trygghetssystemens legitimitet och finansiering dr det ange-
liget att pengar betalas ut med ritt belopp till de personer de r
avsedda for. .

S&vil statsmakterna som enskilda stiller krav pi en effektiv
drendehantering hos myndigheterna. Fér den enskilde dr det av
stor betydelse att beslut i drenden som giller utbetalningar av
forminer kan fattas snabbt och ate besluten blir ritt frin bérjan, De
mdjligheter till 6kat elektroniskt informationsutbyte som dagens
teknik medger bér i 6kad utstrickning tas till vara, Harigenom kan
myndigheternas drendehantering effektiviseras yuerligare och
resurser sorn tas i ansprdk f6r rutingdroma! frigéras f6r andra mer
centrala indam4l.

Effektivare drendehantering med bittre beslutsunderlag och for-
kortade handliggningstider innebir i sig en bittre service till
enskilda. For den enskilde &r det dessutom en férdel att inte sjilv
behéva se till att myndigheternas besluzsunderlag ir aktuellt och
fullstandigt.

Sammantaget ir vir uppfattning att det finns starka skil for ett
utdkat elektroniske informationsutbyte mellan de akeuella myndig-
heterna, Ett sidant informationsutbyte leder till stirks kontroll av
statliga medel, effektivare drendehantering samt till bittre service

till den enskilde,
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Personlig integritet och elekironiskt informationsuthyte

Elektroniskt informationsutbyte medfér viss Skad risk f6r intrlng i
den personliga integriteten. Rétten till skydd f6r den personliga
integriteten ir emellertid inte absolut utan skall vigas mot de starka
skl av allmant intresse som talar £or ett utbkat informationsutbyre.

De informationsutbyten som vi foreslir r som regel en kon-
sekvens av utformningen av de materiella bestimmelser som styr-de
aktuella férminerna. L

Fér bedémningen av om et informationsutbye kan godtas fidn
integritetsskyddssynpunke dr det av betydelse vilket slag ay upppif-
ter som &verfors och den sammanlagda information som mottaga-
ren fir tillgdng tll. T de elektroniska informatiopsutbyten som vi
foreslir handlar det enbart om ett begeinsat antal sirskilt uevalda
uppgifter. Med ndgot enstaka undantag 4r det dessutom bara friga
om uppgifter som miste anses mindre integritetskinsliga.

Rutinmiissiga elektroniska informationsutbyten kan endast avse
forprogrammerade uppgifter. Jimfért med manuella informations-
dverforingar innebir det att kontrollen 6ver vilka uppgifier som
lamnas ut stirks och att riskerna fér att 6verskottsinformation
&verfdrs minskar. .

Med hinsyn till skyddet f6r den personliga integriteten anser vi
att nigra sirskilda forutsdtiningar skall vara uppfyllda fér att de
aktuella elektroniska informationsutbytena skall genomféras,

En av férutsittningarna dr att informationsoverforingarna ir
uttryckligt reglerade genom tydliga bestimmelser i lag eller
forordning, Varje informationsutbyte skall dirfér bygga pd en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet och endast de konkreta
uppgifter som anges i lag eller férordning skall £3 limnas ut. Vidare
forutsitts att den behandling som ett informationsutbyte innebir
regleras i en forfattning eller framgar av indamdlsbeskrivningen fér
behandlingen av personuppgifter i en viss verksamhet.

Yuterligare en forutsittning dr att de registrerade blir tydligs
informerade om de informationsutbyten med andra myndigheter
som sker i den akemella verksamheten, Dessutom skall den enskilde
f4 del av inhiimtade uppgifter innan arendet avgdrs om avgdrandet
gir honom eller henne emot.

Kraven pi skydd fo6r den personliga integriteten forutsitter
givervis ocksd att det dven efter en elektronisk informations-
overforing giller ett tillfredsstillande sekretesskydd f6r de upp-
gifter som har limnats ut samt ett motsvarande skydd for den
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personliga integriteten vid behandling av personuppglfter som hos :

den utlimnande mynd:gheten o
Med den reglering som vi féresldr uppfylls de riamn

sittningarna, De utdkade elektroniska informitionsui

fofesldr ar dirmed forenliga ined kraven pa sk'}'rdd mot 0
intrdng i den personliga i mtegnteten

Direktidtkomst till elekzromskt Iagmd mﬁmatzon

utbytena innebir att dagens arendehantenng ytterhgare kén effek- :
tiviseras, att handliggningstiderna kan férkortas avsevirt och att
servicen till de enskilda kan forbrtras, Genom direkedtkomst ges
vidare méjligheter till seirke kontroll av utbetalningen av allménna
medel.

En direktitkomst utformad pi de: sitt vi féreslir innebir inte att
tﬂlgﬁngligheten ull uppgifterna kar si att det innebir oacceptabla
intring i den personllga integriteten.

Enligt vir mening skall direktitkomst vara majlig inom huvud-
delen av de aktuella informationsutbytena.

Owriga allménna Sverviganden

De vinster i olika avseenden som informationsutbytena kan antas
medféra motiverar klart kostnaderna for deras inforande.

Av integritetsskyddshinsyn ir en forutsittning for ett utdkat
elektroniskt informationsutbyte att informationsutbytet foregds av
tydlig information till den registrerade. Vi anser att den informa-
tionsskyldighet gentemot den registrerade som redan foreskrivs i
personuppgifislagen (1998:204) och andra tillimpliga forfattningar
tillgodoser detta krav pd information till den enskilde.

Den uppgifisskyldighet som vi féreslir for vissa myndigheter
skall gilla oberoende av en foregiende begiran om uppgifter frin
mottagande myndigheten i det enskilda faflet. Hirigenom méjlig-
gors uppdateringar av relevant information.
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Fdrsakringskassan som mottagare av uppgifter
Informationsutbyte med Skatteverket

Vi foreslir en komplettering av nuvarande sekretessbrytande
bestimmelse i forordmingen (2001:588) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets beskattningverksamher, skattedata-

basférordningen, om uppgiftsskyldighet for Skatteverket gentemot
Porsikringskassan, Uppgifer skall limnas, bla. for berakning av
sjukpenninggrundande inkomst, om avdrag f6r avsitining il
periodiseringsforid och expansionsfond enligt 30 och 34 kap.
inkomstskattelagen (1999:1299) samt om &terforing av sidana
avdrag. Forsakringskassan bér inte medges direktitkomst ¢ill upp-
gifterna, -

Skatveverket skall till Forsikringskassan ocksi Mmna uppgifter
for berikning och kontroll av bostadsbidrag. Uppgifter skall
Iimnas om huruvida den sammanlagda férmégenhet som avses i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag &verstiger 100000 kr,
Forsikringskassan skall medges direkt&tkomst till dessa uppgifter.

Informationsutbyte med Migrationsverket

Uppgifisskyldighet m.m.

Vi foreslir atr en sekretessbrytande bestimmelse infors i
utlinningslagen (2005:716) i form av en uttrycklig uppgifts-
skyldighet for Migrationsverket gentemot Férsikringskassan.
Migrationsverket skall till Forsikringskassan limna de uppgifter
om enskild som har betydelse hos kassan som underlag for act
bedéma eller faststilla f6rman, ersittning eller annat stéd 3¢ enskild
eller som har betydelse i ett irende om motsvarande stod.
Regeringen skall i utlinningsférordningen (2006:97) reglera vilka
konkreta uppgifter som skall limnas ut. Dessa 4r exempelvis namn,
tillstdnd att visats i Sverige med angivande av vilken typ av rillstdnd
somn har beviljats, inresedatum och datum fér ansékan om tilistdnd

att vistas hir.
Forsikringskassan skall medges direkedtkomst till uppgifterna,
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Sekretessfrdgor

Av integritetsskyddshinsyn forutsiiter et elelitroniske: v
utlimnande frin Migrationsverket ¢l Fors, '
sekretesskyddet fér uppgifterna  starks i Forsa
verksamhet. o
Vi foreslir dirfor att det i sekretesslagen’ (1980:1
bestammelse om sekretess hos Fdrsakrmgs,

att den som uppgiften ror elIer n&

nirscdende lider men om uppgiften rdjs. '

Vi anser dessutom att en bestimmelse skall tas in i Seer om
sekretess i databas som fors av Migrationsverket. Sekretessen skall
gilla for uppgift om enskilds personliga forh&llanden, om det inte
stir klart atr uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till den enskilde lider men. Den nu foreslagna regle-
ringen innebir att myndigheter som har direktdtkomst, vid sidan av
andra sekretessbestimmelser som dr tillimpliga hos den egna
myndlgheten, kan dberopa den sirskilda sekretess som giller for
uppgifter i Migrationsverkets databas gentemot enskilda som vill 2
information ur databasen.

Arbetsloshetskassorna som mottagare av uppgifter

Vi foreslr att en sekretessbrytande bestimmelse infors i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring i form av en wuttrycklig
uppgiftsskyldighet fér Skatteverket gentemot arbetsldshets-
kassorna, Skatteverket skall till en arbetslsshetskassa limna
uppgifter om en enskild avseende inkomstslagen tjinst och
niringsverksamhet enligt inkomstskactelagen samt uppgifter om
registrering och  F-skattsedel enhgt skattebetalningslagen
(1997:483), om det har betydelse i irende om arbetsldshets-
ersittning.

Vilka korntkreta uppgifter som skall limnas ut regleras i forord-
ning, Det ir exempelvis uppgifter om den enskildes namn, sam-
mankgda inkomstposter i inkomstslaget niringsverksamhet och
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avdrag for avsittning till periodiseringsfond och om terforing av
sidant avdrag,

Arbetsloshetskassorna skall medges direktitkomst il upp-
gifterna.

Statens pensionsverk som mottagare av uppgifter . _ R
Uppgiftsskyldighet m.m. oo

Vi anser att sekretessbrytande bestimmelser i form av en uttrycklig
uppgiftsskyldighet skall inforas £6r Skatteverket gentemot SPV.

Uppgiftsskyldigheten skall inféras i lagen. (1994:1065) om
ekonomiska villkor fér riksdagens ledamoter, lagen (1996:304) om
arvode m.m, till Sverige fdretridare i Europaparlamentet och i
skattedatabasfdrordningen.

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten innebar art Skatteverket «ill
SPV skall limna uppgifter om inkomster som ir pensions-
grundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Slderspension, om det har betydelse for handliggningen av ett
drende om inkomstgaranti enligt lagen om ekonomiska villkor fér
riksdagens ledaméter eller lagen om arvode m.m, till Sveriges
féretridare | Europaparlamentet, _

Uppgifterna skall dven limnas ut frin beskattningsdatabasen till
SPV i den utstrickning det behévs for berikning och kontroll av
pensionsersittning och sirskild pensionsersittning enligt avial om
trygghetsfrigor, pension enligt avtal om sirskild pension for yrkes-
officerare eller av inkomstgaranti eller motsvarande férmaner for
statsrid och vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning,

SPV bér inte medges direktitkomst till uppgifrerna,

Sekretessfrigor

Av integritetsskyddshiinsyn forutsiteer ett elektroniskt uppgifts-
uthimnande frin Skatteverket till SPV ate sekretesskyddet for
uppgifterna svirks i SPV:s verksamhet.

Vi foresldr att en bestimmelse infors i sekretesslagen om att
sekretess giller hos SPV i idrende om pensionsersittning och
sirskild pensionsersittning enligt avtal om trygghetsfrigor, om
pension enligt avtal om sirskild pension for yrkesofficerare samt
om inkomstgaranti eller motsvarande f6rméner for statsrid och for
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vissa arbetstagare med statlig -chefganstaﬂnin'g;.-.-Sek;egéggﬁ;g%.ég;gu -

gilla for uppgift om enskilds personliga eller ckonomiska farhsllan-
den, om det kan antas att den som uppgiften rér lider skida eller
men om uppgiften réjs, SR

P ;
ir av betydelse f6r KFM:s prévning i mil om-utmétning avi vad
mén gildeniren har utmitningsbar egendom. Vir uppfattning ir att
bestimmelsen méjliggér atnt uppgifter inhimtas genom ett elektro-
niskt informationsutbyte med arbetslshetskassorna.

Vi anser au regeringen i férordningen (1997:835) om arbetslos-
hetsforsakring skall reglera vilka konkreta uppgifter som
arbetsléshetskassorna skall limna ut till KFM. Dessa uppgifter ar
bla. den enskildes personnummer, uppgift om att en ansékan om
utbetalning av arbetsléshetsersatening har limnats och uppgift om
med vilket belopp ersittning skall becalas ut.

Informationsutbyte med Arbetsformedlingen

En sckretessbrytande bestimmelse inférs i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i form
av en uttrycklig uppgiftsskyldighet {6r Arbetsformedlingen gente-
mot KFM. Arbetsférmedlingen skall till KFM limna de uppgifter
om en arbetssokande som har betydelse i ett mil om utmitning,

I férordningen skall ocks3 anges vilka uppgifter som Arbets-
formedlingen skall limna ut. Uppgifterna skall avse bla. person-
nummer, vilken dag den arbetssékande #r anmild eller avanmild
som arberssékande vid den offentliga arbetsformedlingen och
vilken arbetsléshetskassa sékanden tillhor.

KFM skall medges direktdtkomst till uppgifterna.
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Socialndmnder som mottagare av uppgifter

Informationsutbyte med arbetsloshetskassor, Centrala studie-
stédsnimnden, Skatteverket och Arbetsférmedlingen

Vi anser att nuvarande sekretessbrytande bestimmelse 1 social-
sjinstlagen (2001:453) i form av en uppglftsskyldxgher for arbets-
lgshetskassorna gentemot socialnimnder i drende om ekanomiskt
bistdnd skall goras tydligare. Vi foreslr vidare att sekretess-
brytande bestimmelser infors i samma lag i form ay en uttrycklig
uppgiftsskyldighet for CSN, Skatteverket och Arbetsformediingen
gentemot socialnimnder i direnden om ekonomiske bistind.

Forslagen innebir bla. att CSN och arbetsidshetskassorna tilt
socialnimnder skall Eimna de uppg}fuer om férm&n, ersittning eller
annat st6d som har betydelse i arende om ekonomiske bistind.
Skaueverket skall till socialnimnder limna uppgifter som #r
hinforliga tll inkomstslaget kapital och uppgifter som avser
drerbetalning av skatt, om det har betydelse i bistindsarenden.

Vi foreslir att regeringen i en ny férordning skall reglera vilka
konkreta uppgifter de olika myndigheternas nu féreslagna upp-
giftsskyldighet skall omfacta.

Socialnimnder skall medges direktitkomst till uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och Arbetsformedlingens arbets-
marknadspolitiska verksamhet.

Informationsutbyte med Forsikringskassan

Socialnimnderna bér ges motsvarande méjligheter till elektroniskt
informationsutbyte med Forsikringskassan som de informations-
utbyten som vi nu f&resldr {6r nimnderna i forhdllande cill
exempelvis CSN och arbetsléshetskassorna. Av denna anledning
foreslr vi att nuvarande sekretessbrytande bestimmelse i
socialtjinstlagen i form av en uppgiftsskyldighet fér Forsikrings-
kassan gentemot socialndmnder 1 drende om ekonomiske bistind
gors tydligare. Forsikringskassan skall till socialnimnder Eimna de
uppgifter om f6rman, ersittning eller annat stéd 4t enskild som har
betydelse i irende om ekonomiskt bistind.

Regeringen skall meddela ytterligare foreskrifter om vilka konk-
reta uppgifter som skall limnas u.

Socialnimnderna skall medges direkritkomst till uppgifterna.
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Informationsutbyte avseende fo-lkbokfﬁrin'gsuppgifftgn._._-_,-.._: o

om hur lﬁngt den underrﬁttelseskyldxghet o"
uppgifter som enligt 2§ folkbokféringsfor
giller for vissa myndigheter gentemot Skatte
For att garantera en dndamilsenlig tillimpning’
och bidra till en god kvalitet pd uppgifterna 1 folk
anser vi att bestimmelsen skall fortydligas. Vi foreslsr d
att det av best;a.mmelsen klart skall framgi ate underrittelseskyldig-
heten giller oberoende av om underrittande myndigher kan iﬁmna
uppgift om personens faktiska adress eller inte.

Anméiningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Det finns i dag inte nigra sirskilda bestimmelser om vad som skall
gilla nir en myndighet bedémer att en annan myndighet felaktigt
har beviljat eller betalat ut ett bidrag eller en ekonomisk férmin till
en enskild. Grinserna f6r nir ett uppgifisutbyte kan figa rum med
stéd av den sk. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket
sekretesslagen dr dessutom oklara. Dessa férhillanden har skapat
osikerhet och lett il att information om eventuella felaktigheter i
regel inte fors vidare till den myndighet som har beviljat eller
betalat ut formanen och som skulle kunna ritta till felaktigheten.

Utgdngspunkten bér vara att myndigheter bistir varandra s att
nimnda typ av felakiigheter av nigon betydelse kan riteas cill, Vi
anser att behovet av en klar reglering av uppgiftsutbyte i sidana fall
skall tillgodoses genom en sirskild reglering,

Ett uppgiftsutbyte i anledning av antagande om felaktigheter
skall vara klart avgrinsat och inte omfatra mer &n ett begrinsar
antal uppgifter med urgdngspunkt i de omstindigheter som en
myndighet kunnat notera inom ramen fér handliggningen av ett
eget drende. Uppgifterna bdr dessutom endast avse faktiska for-
hillanden. Med hinsyn hirtll och till att de: finns tillimpliga
sekretessbestimmelser f6r de myndigheter som vi foreslar skall bli
uppgiftsmottagare i dessa fall bedémer vi att integritetssynpunkter
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inte hindrar act det inféras bestimmelser som bryter sekretessen
mellan myndigheter.

Vi foreslr dirfor att det i en sarskild lag tas in bestimmelser om
en anmilningsskyldighet for nirmare angivna myndigheter niar det
finns anledning att anta att ett bidreg eller en annan ekonomisk
f8rmén for personligt dndamal frin trygghetssystemen felaktigt har
beviljats eller betalats ut frinvissa myndigheter, - S

Vir uppfattning ir att _uppgiftsutbyter skall byggs pd _'eh

skyldighet och inte en mjlighet ast limna ut upppifter, Harigériom

blir bedémningarna i de enskilda fallén enklare att gora och tillimp-
ningen generellt mer enhetlig. En bestimmelse utformad som en
skyldighet innebir dessutom en markering frin statsmakterna ac
det dr angeliget att en forbittrad samverkan mellan myndigheterna
kommer till stind p3 det aktuella omridet.

De forminer som vi foreslir skall omfattas av anmilnings-
skyldigheten #r sidama som beviljas eller betalas ut av Arbets-
formedlingen, CSN, Férsikringskassan, Migrationsverket, kom-
munerna (socialnimnderna) och arbetsloshetskassorna,

Vi anser att skyldigheten att fimna ut uppgifrer skall gilla samma
myndigheter, med undantag f6r kommunerna (socialnimnderna)
men med tilligg f6r Skatteverket och KFM. Det frimsta skilet for
att undanta kommunerna ir att generalklausulen i SekrL inte ir
tillimplig p4 sekretessbelagda uppgifter inom socialtjinsten och att
kommunerna [ dag dirfér dr forhindrade att limna ut sidana
uppgifter.

Bor att motverka att anmilningar gérs nir sidana inte dr «ill
nigon egentlig nytta féresldr vi att skyldigheten utformas p3 et
sidant sdtt att den inte giller om anmilan av sirskilda skil inte

behévs,

Reformbehov

Enlige vir mening 4r det en avgérande forutsittning for ett vl
fungerande elektroniskt informationsutbyte och fér elektronisk
forvaltning 8verhuvudtaget act det finns ett samordnat regelverk
med enhetlig struktur for alla myndigheter. Prin integritets-
synpunkt medfor den bristande strukturen i forfattningarna och
den oklara begreppsbildningen dessutom tillimpningssvirigheter
som innebiir ékade risker f6r oacceptabla intring i den personliga
integriteten.
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versyn av -gillande regl.sterforfatmmgar och.'-'av hegrer
ningen pi ornridet. Pt

effeknvare arendehandlaggnmg och mmskade utgxfter 15y fel

utbetalningar,
Forslagen bér kunna trida i kraft den 1 juli 2008

30




