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2 Sammanfattning

Ett nytt dotterdirektiv till ramdirektivet Rir uftkvalitet har antagits, némligen direk-
tiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och polycykliska aromatiska kolviiten i !uﬁen Direktivet ska vara genomﬁirt
i svensk lagstifining senast den 15 februari 2007, Syfiet med direktivet fr st fast-
stilla malvéirden fir arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren (markﬁr for PAH)
i luften ach faststiilla gemensamma metoder och kriterier &r uiviirdering av kon-

- centrationen i luften av arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och PAH samt av
 nedfallet av arsenik, kadmium, kvicksilvér och PAH. Dessutom dr syftet att se till
att relevant information om koncentrationerna i luf och om nedfallet finns tillging-

lig i tillricklig omfattning och att allménheten informeras om den.

Skilen till atf reglera halterna { omgivningsiuften av metallerna och
bens(a)pyren dr de effekter som utstappen till luft av dessa #mnen kan fororsaka pa
miinniskors hilsa och i miljn, De aktuella #mnena 3r alla cancerframkallande och
det gér inte att faststdlla nigon tréske! fr skadlig verkan pa ménniskors hilsa.
Skyddsnivan for de olika 8mnen som direktivet behandlar 4r tillricklig fr metal-
letna, i stort motsvarar mélnivén den si kallade "1agrisknivan” med 1 extra cancer-
fall per 100 000 innevénare vid livsling exponering. Emellertid 4r skyddsnivin for
bens(a)pyren i direktivet ligre eller 10 fall av lungeancer per 100 000 innevanare
som livstidsrisk vilket dverstiger den lagriskniva som Institutet f5r Milidmedicin
rekommenderar och som Naturvirdsverket som regel tillimpar, Det 4r séledes
angeliiget att £or bens(a)pyren vélia en blittre skyddsniva éin den som anges som
malvirde i direktivet.

EU-direktiven om [uftkvalitet har i firsta hand infbrts i svensk lagstifining i
fiirordningen (2001:527) om miljskvalitetsnormer for vtomhuslugt,

Eftersom direktivet dr et minimidirektiv 4 det méjligt att ga langre #n det som
direktivet kriiver. De frslag till miljkvalitetsnormer som diskuteras #r:

Alternativ 1, miliskvalitetsnorm fr bens{a)pyren pA 0,5 ng/m® som inte bir
verskridas efter 31 december 2009, Miljokvalitetsnormer for arsenik, nickel och
kadmium pa samma nivd som direktivet.

Alternativ 2, miljkvalitetsnormer f8r arsenik, nickel, kadmivm och
bens(a)pyren p& samma nivé som direktivet som inte bir sverskridas efter 31 de-
cember 2012,

En genomgéng gjorts av lokala, regionala och nationella miljé8vervakniugsda-
ta hos dataviirden for Juftkvalitet. Kontakter tagits med alla linsstyrelser i landet,
samt branschorgamsationer och enskilda foretag med férfrigan om mitdata
Eftersom miljokvalitetsnormema ska faststifllas som Arsmedelviieden, ska de data
som anvidnds fr kontrofl kunna mitas som eller omréknas till Arsmedelviirden.
Ferutom miitdata i omgivningsluft har uppgifter om utslépp frén olika sektorer och
olika punktkéllor studerats for att kunna ge en uppfatining av storleksordningar pa
hatter i punktk#llornas omgivningar.

Tidigare skedde stora utskipp av arsenik fran sméltverk som Rénnskirsverket,
Idag domineras emellertid de kéinda industriuslippen av arsenik av massaindustrin.
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Utsliippsn av kadmium fran svenska kéllor #r av mindre betydelse. Mindre utslipp
sker frén ﬁirbr&nning i massamdumm samt frﬁn metaikhdnsui dcl’z smﬁltverk

ﬁrhgt utslﬁpp knng 200 - 300 kg nmkei per &r, Genom ataganden enligt IPPC~
direltivet kan utslipp av fréimst arsenik ool nickel via dlﬁ‘us dammng komma att

mmska .

Emellertid har ﬂ}rhti‘]da halter av arsentk kupmat konstateras i Landskrona i ans!ut-
- ning till ett industriomride. Den exakta killian har inte kunnat faststillas. Férhojda
halter av nickel har kunnat uppmiitas p& ndgra £ platser i anslutning till metaliia-
dustri, Avesta och Sandviken, Méamingarna fir fi och genomfSrda endast under
kortare tidsperioder pa utsatta platser i omedelbar narhet till industriomridena. Det
4r dévftir inte klarlagt om de freslagna miljokvalitetsnormernas drsmedelyirden
verskrids. Sammanfattningsvis riskeras 6verskridanden endast ps ndgra enstaka
platser men ytterligare kartliggning kriivs for att sikerstilia eventuella dver-
skridanden av de fRreslagna normviirdena och for ait identifiera k§tor till utskip-
pen.

Ett syfte med direktivet ir kartliggning av halter i omgivningslufien av de ak-
tuella lufiftiroreningarna. Genom kraven pd métningar d& utvérderingstrosklama
Bverskrids stills krav p4 karildggning av halterna och bedmning av om miljokva-
litetsnormerna verskrids pd de platser dir stickprov nu visat forh8jda halter,

De idag mest betydelsefulla utslippen av bens(a)pyren #r frén vedeldning och i
mindre grad fién trafiken. Tidigare skedde betydande utslipp frin raframstailaing
av aluminium, Dessa utslipp #r pa viig att forsvinna genom #ndrad processteknik,
Vissa utsliipp sker frin koksverk men dessa bedtms idag vara av mindre betydslse,

Kartliggning av bens(a)pyren har skett pA ett antal orter med olika mycket ved-
eldning. Dessutom har modellbergkningar genomfSrts. Dessa mitningar och berik-
ningar har genomforts under vintethalviret eller under en kortare tid d8 halterna
varit hbga. Under sommarhalviret kan halterns antas vara mycket laga pa grund av
laga utslipp och formanligare omblandning av luRlen. Dérfor laras den foreslagna
miljSkvalitetsnormen i de flesta titorter &ven déir vedeldning sker i mera begréinsad
omfattning, Emellertid pd platser med ogynnsam meteorologi och utbredd vedeld-
ning riskerar normnivan 0,5 ng/m’ som &rsmedelviirde att Sverskridas. Det 4r d#r-
for angeliget med lampliga styrmedel f5r minska utslippen frin vedeldning.

Tidigare forslag pa dtgirder for att minska utslippen frin vedeldning har inne-
burit krav pi ackumulatortank eller krav p ait uppfylla Boverkets byggregler.
Emellertid saknar dessa étgﬁrder tillriickliga effekier pi- omgwmngsluﬁen enligt
nyligen genomﬂirda emissfonsstudier { filt pa befintliga pannor, Ska en Gnskad
forbiitiring av luftkvaliteten uppnds s miste eldningsutrustning fir helved uppnd
de krav som motsvarar *Svanen”-miirkning eller ge motsvarande emissioner alter-
nativt ger en Svergéng till pellets fnnu ligre utslipp.

Om man antar att det i dom omriden diir normaivan 6,5 ng/m® som Arsmedel-
vérde for bens(a)pyren riskerar att Sverskridas, de inre delama av Sverige frin
Vérmland och norrut, finns ca 30 600 pannor av #ldre slag som bbr bytas ut av
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uppskattmngsvis totalt 100 080 i he¥a landet som bﬁr bytas Om andelen oklassads

mﬂjﬁkvahtetsnorm enlxgt altemanv 2 skulle inte medfira négm merkosmader i
utbyte av pannor, Det blir dock svirt att ni delmalet f5r bens(a)pyren p& 0,3 ng/m’
till 2015 under sidana frhillanden. Normen ir en sk kallad btr” norm som ska
uppfyllas i m&jligaste man”. Diirfor kan Hmpliga styrmede] utformas g4 ait eld-
ningsutrustningen gradvis byts ut, P sa siitt undviks ryckighet { marknaden, Om
beslut om effektiva styrmedel kommer till stdnd 58 kan en miljskvalitetsnorm for
bens(a)pyren p& 0,5 ng/m’* i huvudsak klaras till 31 december 2009.

Direktivet stiller vissa minimikrav pa kontroll av Iuftkvaliteten med avseende

pé de aktuella lufifroreningarna i bakgrund.

Auntal mitplatser | bakgrundsmiljo

Bans{gipyren As, Cd, Ni
Antal mdiplatser med
halfer dver dvre utvarde- | 4 4
tingstroskeln som krdvs
Antal pagdende mit-
ningar-med tiilriickliga 2 3
mitkray

Ftr bens(a)pyren bor yiterligare 2 stationer bekostas av staten och for metall-

mitmingamne bor ytterligare en bekostas av staten.
Ttabellen nedan anges behovet av luftkvalitetskontroll i thtortsmiljs ddr halter-

na dverstiger dvre utvirderingstrBskeln 0,4 ng/m’, antal mémingar p4 drsbas, om
miljokvalitetsnomen infors med kontrolikrav pi kommunniva,

Totalt anial mitplatser frdelat p3 ortons storiok

Storek pa kom- | Anlal maiplatser fsr bens({s)pyran Antal miiplatser fsr
maun As, Cd, NP

>280 OO 3! 3

>36 000 .5 [3-5} 2

<3000 _;m” (10-80) _ z

13 Stackhurm Gétebory ach: Ma!m& ﬂvarskﬂdar trofigen inte dan ﬁvre utvarderingstroskeln
Dock stillls krav pd Kontinussliy mitning 1 10 § forordningen (2001:527) om tnljjskvaliletsnarmer
fir tomhusiuft .

2) Osdkerhston § antalet kommuner som dverskrider Svre uiviirderingstroskeln &r stor. Manga av
kommunema 4r raycket smi och saknar nddvandiga resursar {8r kontroll,

Os#ikerheten 4r stor, men ett undorlag p& 10-15 stationer | kombination med
modsliberfikning br ge underlag om verkligt behov. Energimyndigheten och Na-
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turvirdsverket utvecklar modelleringsverktyget VEDAIR till stdd for de mindre
kommunemnss kartliggning av luftkvaliteten med avseende pi lnﬁﬁiroremngar frin
vedeldning. Kostnaden fi¢ uppbyggnad av VEDAIR #r ca 1.9 milj med en &rlig
draﬁbudget pa 200 000 Upphyggnad aven Iandsomfattande emlss:onsdatabas 5: en

trollen enhgt MIKSA ﬁjrslaget som Naturvardsverket ﬁdtgare mdovnsai* regcrmgen
Kostnaderna for tillkommande métningar av halter i bakgrundsmiljo kan upp-
skattas till 220 000 kr for staten enligt tabellen nedan,

Kostnader for matningar | bakgrundsmills
Benis(a)pyren As, Cd, NF
Sumnma 2¢78 000 1x66000

Dessutom behver kvicksilver i gasfas mitas pa en station. Kostmaden for detta
beddms vila pa staten och uppskattas till ca 130 000 kr. Nagra yiterligare métningar
av metallnedfall bedtms inte behBva utfiras utbver det som méts inom neder-

bbrdskemiska nitet och EMEP.

Tillkommande kostnader fir luftkvalitetskontroll i titorter om miljskvalitets-
nomen infors med kontrollkrav pd kommunniva anges i tabellen nedan. I vissa fall
kan behov finnas att kontrollera flera av de aktuella metallerna, Detta medfor ingen

ytterligare kosmad,

Kostrader fir mitningar ! titorter 6rdelat pi ortens storlek

Storfok p& kom- | Bensfalpyren As, Cd, NI

mun

»250 000 378 000 = ¢a 240 60D 3x56 000 =ca 200 000

>30 000 5x78000 = ca 400 COD 2x66 000 = ca 130 000
<30 000 10x78000 = ca 800 000 2x65 000 = c& 130 000
Summa Ca 1,4 mijjoner kr Ca 450 000 kr

Totalkostnaderna for de tkade kvaven pd miljGvervakning uppskattas till totalt
2,2 miljoner kr varav statens andel har beriiknats till knappt 350 000 kr och kom-
munernas sndel till 1,9 miljoner kr. Arlig driftbudget fr VEDAIR beritknas vara
200 000 kr. Denna kostnad failer initialt p4 staten men belastar kommunerna vid
fu!lt umyu]anda av systaemet. En mmdre merkosmad tzllkommer dven ft‘ir datavéir—

mckel Fcadmmm och bens(a)pyren pﬁ samma. nzvé som eﬁrektrvet, Svre utvirde-
ringstroskel 0,6 ng/m’, minskar kostnaderna for kommunernas kontroll av
bens(a)pyren tiil ca hilften,



