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Den svenska klimatstrategins utveckling, kontrollstation 2008
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pd remissen frdn Miljodepartementet dberopas och Gverldmnas
denna promemoria
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Stockholms kommun har beretts tillfille att 1dmna synpunkter pa rapporten “Den
svenska klimatstrategins utveckling”, som ligger till grund for utvirderingen av den
svenska klimatpolitiken vid kontrollstation 2008. Remisstiden striacker sig till den 28
september 2007. Kommunen har beretts visst uppskov med inkommande av sitt re-
missvar. Kontrollstationen rapporterades 2004. Kontrollstation 2008 &r framtagen av
Naturvardsverket och Energimyndigheten. Rapporten i sin helhet gér att ladda ner
fran Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se/kontrollstation. Det upp-
drag som ligger till grund for rapporten omfattar prognoser for mojligheterna att na
delmaélet till 2008-2012 , ett mél om en minskning av véxthusgaserna med 25 % for
Sverige till ar 2020 samt en oversyn av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéver-
kan. Prognoserna och analyserna bygger pa fyra underlagsrapporter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och hilsoskyddsndmn-
den. Milj6forvaltningen har svarat med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret och miljoforvaltningen stiller sig i stort sett positiv till de
forslag som framstills. Kontoret har ddrutdver synpunkter framst pa forslag rorande
bostads- och transportsektorn samt frdgan om kommuners radighet.

Mina synpunkter

Forslaget till ny formulering av det nationella miljokvalitetsmélet for klimatet &r bra
genom att omndmna en maximal temperaturokning pa 2 ° C. Mélet fokuserar mer pa
vilken effekt som ska uppnés och har ett globalt perspektiv. D& malet ska brytas ner
och konkretiseras kan man pa lokal niva vélja att redovisa utslapp per capita.

Ett svenskt mal om 25 % lagre utsldpp till 2020 kan nds genom en strategi i tre de-
lar enligt utredningen. Den forsta anger att det bor ske en sénkt tilldelning inom ra-
men for EU:s handelssystem. Den andra pekar pa styrmedel i sektorerna utanfor han-
delssystemet. Den tredje foreslagna delen av strategin, att investera i minskade ut-
slapp utomlands, kan krdva en viss forsiktighet. Det far inte leda till minskat fokus pé
Sveriges egna insatser som foregangsland, daremot &r strategin intressant med tanke




pa den teknikexport inom energieffektivisering och fornyelsebar energi déar Sverige
redan har en stark position.

Utredningens forslag att vidareutveckla EU:s styrmedel som idag ligger utanfor
EU:s handelssystem med utslédppsratter &r bra. Sarskilt fokus bor d& ldggas pa trans-
portsektorn dir utsldppen okar och energieffektiviteten ar lag.

Okad energieffektivitet i alla sektorer bér kunna uppmuntras redan idag, inte minst
pa transportomradet. Detta skall dven gilla biodrivmedel. Gradvis skérpta krav i
miljobilsdefinitionerna paverkar exempelvis tilldmpningen av trdngselskatterna och
formansbeskattningen av miljobilar, ddr miljoeffekterna annars riskerar att urholkas.
Att fa till stdnd en enhetlig, nationell definition dr ocksé av stor betydelse. Det &r
emellertid viktigt att utforma reglerna med sadan langsiktighet och pa ett sddant vis
att inte en skdrpning av miljobilsdefinitionen medfor att de som kopt miljobilar i
avsikt att komma i atnjutande av vissa forméner kénner sig lurade.

I sammanhanget fortjanar det att pdpekas att stockholmsregionen behdver en
gemensam Overenskommelse mellan stat, landsting och kommuner om infrastruktur-
utbyggnad med fokus pa sparutbyggnad och vissa kompletteringar av vignitet.

I bl.a. de Ostra delarna av Sverige saknas naturgas som drivmedel, samtidigt som
det skulle kunna finnas stor tillgang pa biogas fran bade avloppsslam och matavfall.
Marknaden for produktion och distribution av biogas dr omogen vilket &r tydligt da
nddvindig infrastruktur saknas. Biogas &r ett drivmedel som kan bidra till att starkt
reducera vixthusgasutslédpp och nya investeringsstdd behdvs. En nationell samord-
ning av biogasutbyggnaden skulle formodligen forbéttra tillgangen och tillgdnglighe-
ten pé biogas/naturgas.

En betydande del av stadens véxthusgasutslipp kommer fran uppvarmning och
energianvindning i fastigheter. I stadens nya miljoprogram finns mél om energief-
fektiviseringar i befintligt fastighetsbestand samt att staden skall verka for att kallhy-
ra och individuell méitning av varmvatten infors vid byggande av bostédder. Styrning-
en i bostadssektorn bor inriktas pd hogre energieffektivitet vid ny- och ombyggna-
tion. Generellt bor gradvis skdrpta krav pa bostidder och lokaler inféras. For nybygg-
nation bor beprévad passivhusteknik eller 1dgenergihus stimuleras mycket kraftigare
dn idag och kvantitativa mal formuleras. Kraven bor vara att samma niva pa effekti-
vitet géller som vid nybyggnation och omfatta exempelvis fonster, viggar och venti-
lation.

I Stockholm har utslédppen per capita minskat fran 5,3 ton &r 1990 till 3,7 ton 2007.
Det ar till stor del en foljd av ett systematiskt klimatarbete och beror bl.a. pa hog
kollektivtrafikandel bland resande och 6kad anslutning till fjarrvirme. Nagra av de
utmaningar staden identifierat &r 6kning av den totala energianvéndningen i alla sek-
torer samtidigt finns utrymme for effektiviseringar av energianviandning i byggnader
och olika verksamheter.

I utredningen konstateras det att det &r upp till varje kommun att vélja ambitionsni-
va i klimatarbetet. Det foreslas att kommunernas insatser i arbetet pa energiomradet
bor ingd i en analys Over statliga incitament till kommunernas klimatarbete. Kommu-
nernas formaga att bidra med atgérder till utslappsreduktion och att hantera kom-
munanpassad statistik &r stor. De tidigare och nuvarande KLIMP-programmen har
varit kostnadseffektiva. De har i enlighet med kommunernas roll varit synliga for
allménheten, men dven uppmérksammats i internationella sammanhang. Dessutom
har atgdrderna inom KLIMP kunnat anvéndas som exempel pa vad som dr mdjligt att
astadkomma i internationella forhandlingar pa klimatomradet.

I kontrollstation 2008 foreslas att KLIMP gors om till direkta klimatinvesterings-
stod for utpekade omraden. En fordel kan vara att kommunernas ganska omfattande
administration skulle minska. Det dr viktigt att det inom ramen for detta stod dven
fortsdttningsvis ges mojlighet for niringslivet och kommuner att samverka i klimat-
investerande atgarder.



Fortsatt stimulans genom KLIMP behovs. Den bor utformas sé att de goda erfaren-
heter som gjorts kan tillimpas i mycket storre skala, samtidigt som initiativ till ny-
tdnkande och anvéndande av ny teknik gors mojlig. Darfor bor ett system som byg-
ger pa den tidigare KLIMP-modellen och pa stod for utpekade omrdden anvéndas.
En sadan modell skulle dven bidra till att behalla langsiktiga spelregler.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pé remissen fran Miljodepartementet &beropas och dverldmnas den-
na promemoria
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat

Stockholm den 18 oktober 2007

ULLA HAMILTON

Bilaga

Utdrag ur Kontrollstation 2008

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pé remissen fran Miljodepartementet Gverldmna denna promemoria
2. forklara beslutet for omedelbart justerat
3. darutdver anfora foljande:

Sverige och vérlden star infor ett akut klimathot. Nya oroendevéckande rapporter kommer
standigt fran forskare om att jorden varms upp snabbare &n vad FN:s klimatpanel raknar med.

Klimatforandringarna ar ett faktum och vi vet att energiférbrukningen méste minska och
anvéndningen av fornybara energikdllor maste 6ka. En helhetssyn pd samhéllsplaneringen
behovs for att bryta samhaillets oljeberoende. Sverige bor ga i braschen for detta.

Den nya mélformuleringen for miljokvalitetsmélet Begrénsad klimatpéverkan bor komplet-
teras med att Sveriges utslépp av véxthusgaser ska minska sé att vi inte anvinder mer per
capita dn det globalt héllbara genomsnittet. Det dr viktigt att méta mot nivan som &r globalt
héllbar per capita istillet for att jimfora med Sveriges genomsnitt.

Det ar fel att ta bort det langsiktiga per capita malet till ar 2050. Beslut som fattas nu, t ex i
samband med kommunal planering, far konsekvenser langt in i framtiden. Det behdvs en
langsiktig inriktning kommunen/ regionen/Sverige att forhalla sig till.

Nér miljokvalitetsmalet ska brytas ner och konkretiseras ar det viktigt att utsldppen av
vaxthusgaser redovisas per capita. Detta kan med fordel redovisas bade pa nationell och pa
lokal niva. Dock finns det risker med att rédkna utsldpp per capita lokalt om inte utsldppen av
vaxthusgaser ifrn hela konsumtionsledet ingér.

Det kan vara korrekt att utsldppen av vixthusgaser kommer att 6ka mellan ar 2010 och
2020 trots den nuvarande uppséttningen av styrmedel. Detta dr dock oacceptabelt. Nya atgéar-
der maste till for att sdkra att utsldppen inte dkar. Det blir dyrare om étgérder skjuts pa fram-
tiden. En viss procentuell minskning ger ocksa mindre kumulativ effekt ju ldngre de skjuts
upp.

Sveriges mojligheter till att vara pédrivande i forhandlingar beror inte bara av EU-
medlemskapet 1 sig, utan av att vi visar att det gar att uppna resultat pA hemmaplan.

Sverige kan inte utgé ifran att EU:s handelssystem for utsldppsrétter kommer att ge en viss
minskning. Beredskapen for alternativa atgirder maste ocksa vara hog.



En forutsittning for att transporter skall ingd i EU:s handelssystem &r att de ingér i en an-
nan, separat sektion &n industrin. Framfor allt bor flygtrafiken inkluderas i ett handelssystem

Det ar fel att rikna in utsldppsritter fran utlandet - CDM - som en del av den svenska
minskningen. Vi maste fraimst minska vara egna utsléapp.

Transportsektorn med en dkande andel av de totala utsldppen av klimatgaser star i fokus.
Det stora problemet &r den 6kande végtrafiken. Med den nya statliga planeringsprocessen for
infrastrukturinvesteringar &r 2010-2019 finns mojlighet att gora ett reellt omtag, tinka nytt,
omvirdera gamla sanningar och foresla en inriktning och en plan som tar sikte pa att na de
nuvarande nationella klimatmélen om 20 % minskade utslépp till ar 2020 jamfort med 1990.
Siktet bor dven vara instillt pa betydligt mer skirpta utslappsminskningar efter detta datum.

Stockholmsregionen behdver en gemensam Overenskommelse mellan stat, landsting och
kommuner om spérutbyggnad i regionen, med konkreta planer och en tydlig anvisning om
finansieringen. Pa langre sikt dr det endast en kraftigt utbyggd spartrafik som visentligt kan
minska utsldppen fran trafiken Darfor bor utredningen ta upp fler forslag inom omrédena
kollektivtrafik och cykeltrafik. Klimatutsldppen frén arbetsmaskiner dr ocksd betydande.
Styrmedel maste dven inforas inom detta omrade.

Atgirder for att minska klimatutsldppen fran transporter har positiva konsekvenser dven pa
andra problemomraden sdsom miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvivedioxid samt
buller, vilka idag 6verskrids i storstadsregionerna.

I utredningen forutses en rejil okning av fossilgas i Sverige. Detta dr inte acceptabelt. Det
behdvs en ordentlig satsning pé framtidens brinslen och energitekniker sdsom satsningar pa
biogas som kan bidra med stora reduktioner vaxthusgasutslédpp. Det skulle kunna finnas stor
tillgdng pa biogas frdn bade avloppsslam och matavfall i Stockholm, men marknaden for
produktion och distribution av biogas ar inte mogen och det saknas till stor del anldggningar.
Stockholm har starka ambitioner att bygga ut biogasproduktionen, men det kréivs tydliga
statliga insatser, bl a nya statliga investeringsstdd och nationell samordning av biogas-
utbyggnaden, for att sdkerstilla att regionen far tillracklig produktionskapacitet for biogas.

Sverige bor underlitta reglerna for sméskalig produktion. Det skulle stimulera lokal energi-
produktion, 6ka avsdttningen pad marknaden for ny teknik som solceller for el och det skulle
minska Sveriges sarbarhet i energileveranserna. Inte minst &r det viktigt att prova sméskalig
teknik i urbana miljoer som komplement till fjarrvérme.

Det finns, sérskilt i Stockholmsregionen med sin befolkningskoncentration, mdjligheter att
vinda utvecklingen och bidra till framgangsrika atgérder. Stockholms stad har antagit ett mal
om att staden ska vara fossilfri & 2050. For att uppnd mélet maste staden under kommande
mandatperioden intensifiera arbetet med att minska energianvdndningen och successivt mins-
ka fossilbransleanviandningen varje ar. Detta maste ske inom stadens samtliga verksamheter.
En satsning pd miljoteknik &r en séker satsning for framtiden. Stockholm maste ligga i fram-
kant och prova héllbara energiformer som sol- och vindenergi. Det ar dven viktigt att Stock-
holm utdkar sin lokala produktion av fornybara drivmedel. Efterfrdgan pa biogas ar stor och
kommer att bli allt storre. Vi vill utdka framstéllningen av biogas frén avloppsvatten och
biologiskt avfall. Genom att med effektiva metoder fortsétta det framgangsrika klimatarbetet i
Stockholm menar Miljopartiet att malet om en fossilfri stad kan nés redan &r 2030.

Remissen av Kontrollstation 2008 inkom redan 10 juli men skickades ut forst den 20 sep-
tember till remissinstanserna i staden. Svarstiden blev kort d& svar begirdes in 10 oktober.
Miljoforvaltningen skickade dérfor enbart in ett kontorsyttrande. Namnden har alltsad inte
beretts tillfille att ta stéllning till remissvaret. Namnderna méste ges tillfélle att yttra sig, trots
korta remisstider. Internet och e-post gor det idag mdjligt att drenden med kort tid kan séndas
ut till ndmndens ledaméter innan motet. [ detta fall borde dock remissen skickats ut tidigare.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Det finns fortfarande inga skarpa nationella klimatforslag i den statliga budgeten. Den kli-
matmiljard som regeringen talat om klarar inte en nidrmare granskning. Klimatmiljarden inne-
héller vildigt fa nya pengar (245 miljoner kr avsitts for 2008, 415 miljoner kr 2009 och 340
miljoner 2010). Det handlar istéllet om nya namn pa tidigare atgérder; satsningen pa hallbara
stadsmiljoer pa 340 miljoner under tre ar &r i sjdlva verket en halverad fortsdttning av klimat-
investeringsprogrammen.



Klimpen forsvinner ur 2009 ars budget utan vidare forklaring. Den har starkt bidragit till
minskade koldioxidutsldpp dver hela landet. Kommuner, niringsliv och organisationer har
fatt bidrag for att gemensamt energieffektivisera.

Moderaterna har under senare tid sagt sig tycka att klimatet &r en av de viktigaste framtids-
fragorna. Av beslutade budgetar, bade nationellt och i kommunen, framgér dock att det trots
allt &r skattesdnkningarna som prioriteras framfor investeringar i vr gemensamma framtid.

Sverige har som ett av fa ldnder i vérlden visat att det gar att bryta det tidigare traditionella
sambandet mellan 6kad tillvéxt och 6kat utslédpp av viaxthusgaser. Utsldppen ligger i dag cirka
7 procent under 1990 ars nivd, BNP har 6kat med drygt 30 procent. Det har kunnat ske tack
vare en medveten politik.

Den socialdemokratiska regeringen satsade redan 2006 hela 7,2 miljarder &rligen pa miljon,
klimatet och energiforskningen. (4,2 miljarder pd miljdomrédet, 1 miljard miljoforskning, 1,2
miljarder havsmiljoatgirder som inryms i andra budgetomraden samt 800 miljoner energi-
forskning.) I skuggbudgeten for 2008 satsas en miljard pa forskning kring ny energi och nya
drivmedel. Ytterligare en miljard satsar vi pa investeringsprogram for att introducera nya
energikéllor och drivmedel i stor skala.

Tyvarr har vi inte majoritet for var politik, men vi far hoppas att foredragande borgarradet
lyckas dvertala sina partikamrater om att fortsitta med klimatinvetseringsprogrammen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi anser att malet om 25 procents minskning av utslédppen av véxthusgaser ér alldeles for lagt,
och skjuter viktiga systemomstdllningar pa framtiden. Malet ska vara en minskning med
minst 35 procent, och att hela minskningen ska goras pa hemmaplan, det vill sdga utan att
Sverige tillgodordknar sig utsldppsminskningar i andra ldnder genom flexibla mekanismer.

Vi instdimmer i anférande borgarrddets synpunkter att KLIMP-programmen varit och &r
kostnadseffektiva och att fortsatt stimulans genom KLIMP behovs till det lokala klimatarbe-
tet. Vi hoppas att borgarrddet Ulla Hamilton ddrmed kommer att forsoka att paverka den
borgerliga regeringen for att behalla KLIMP-programmen, som enligt deras planer kommer
att forsvinna fran och med 2009.

Vi anser att Stockholm ska bli en fossilbrinslefri kommun senast &r 2030. En omstéllning
fran investeringar i végar till kollektivtrafik &r nddvéindig for att minska klimatpaverkan. Ett
talande exempel dr Forbifart Stockholm som skulle 6ka koldioxidutsldppen i ldnet med ca
fem procent, vilket ungefdr motsvarar trafiken i Stockholms innerstad. Att bygga Forbifart
Stockholm strider ddrmed mot det nationella miljomalet om en begrdnsad klimatpéverkan.
Istéllet vill vi satsa pa en modern och attraktiv kollektivtrafik.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med héanvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Malte Sigemalm och
Kersti Py Bérjeson (alla s) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (s) i borgar-
radsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hanvisning till det sér-
skilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stockholms kommun har beretts tillfdlle att 1dmna synpunkter pa rapporten “Den
svenska klimatstrategins utveckling”, som ligger till grund for utvirderingen av den
svenska klimatpolitiken vid kontrollstation 2008. Remisstiden stracker sig till den 28
september 2007. Kommunen har beretts visst uppskov med inkommande av sitt re-
missvar. Kontrollstationen rapporterades 2004. Kontrollstation 2008 &r framtagen av
Naturvardsverket och Energimyndigheten. Rapporten i sin helhet gér att ladda ner
fran Naturvéardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se/kontrollstation. Det upp-
drag som ligger till grund for rapporten omfattar prognoser for mojligheterna att na
delmaélet till 2008-2012 , ett mél om en minskning av véxthusgaserna med 25 % for
Sverige till ar 2020 samt en 6versyn av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaver-
kan. Prognoserna och analyserna bygger pa fyra underlagsrapporter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt miljo- och hélsoskyddsnimn-
den. Miljoforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 oktober 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av ovanndmnda rapport och stiller sig i stort sett posi-
tiv till de forslag som framstélls. Stadsledningskontoret viljer att darutdver anfora foljande.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till ny formulering av det nationella miljokvali-
tetsmalet for klimatet &r bra genom att omndmna en maximal temperaturdkning pa 2 ° C.
Malet fokuserar mer pé vilken effekt som ska uppnés och har ett globalt perspektiv. D4 ma-
let ska brytas ner och konkretiseras kan man pa lokal niva vilja att redovisa utslépp per capi-
ta.

Ett svenskt mal om 25 % lagre utslapp till 2020 kan nas genom en strategi i tre delar enligt
utredningen. Den forsta anger att det bor ske en sénkt tilldelning inom ramen foér EUs han-
delssystem. Den andra pekar pa styrmedel i sektorerna utanfér handelssystemet. Den tredje
foreslagna delen av strategin, att investera i minskade utslapp utomlands, kan kréva en viss
forsiktighet. Fokus kan minska pa Sveriges egna insatser som foregéngsland, diremot &r
strategin intressant med tanke pa den teknikexport inom energieffektivisering och férnyelse-
bar energi dér Sverige redan har en stark position.

Transportsektorn

Stadsledningskontoret stéller sig bakom utredningens forslag att vidareutveckla EU styr-
medel som idag ligger utanfér EU:s handelssystem. Sérskilt fokus bor da laggas pé trans-
portsektorn dér utsldppen dkar och energieffektiviteten ar lag.

Okad energieffektivitet i alla sektorer bor kunna uppmuntras redan idag, inte minst pa
transportomradet. Forvaltningen instimmer i att det dven ska gélla biodrivimedel. Gradvis
skérpta krav i miljobilsdefinitionerna paverkar exempelvis tillimpningen av tringselskatter-
na och forménsbeskattningen av miljobilar, dar miljoeffekterna annars riskerar att urholkas.
Fordonsbeskattningen kan med fordel utformas sé att 6kad brinsleeffektivitet uppmuntras. 1
sammanhanget fortjanar det att pdpekas att Stockholmsregionen behdver en gemensam Gver-
enskommelse mellan stat, landsting och kommuner om infrastrukturutbyggnad med fokus pa
sparutbyggnad och vissa kompletteringar av vagnatet.

I bl.a. de Ostra delarna av Sverige saknas fossilgas som drivmedel, samtidigt som det skul-
le kunna finnas stor tillgang pé biogas fran bade avloppsslam och matavfall. Marknaden for
produktion och distribution av biogas dr omogen vilket ar tydligt dd nédvéandig infrastruktur
saknas. Biogas ér ett drivmedel som kan bidra till att starkt reducera vaxthusgasutslapp och
nya investeringsstod behovs. Staden bor darfor verka for en nationell samordning av biogas-
utbyggnaden.



Bostadssektorn

Forvaltningen instdimmer i att styrningen i bostadssektorn bor inriktas pa hogre energief-
fektivitet vid ny- och ombyggnation. Generellt bor gradvis skérpta krav pa bostdder och
lokaler inforas. For nybyggnation bor beprovad passivhusteknik eller lagenergihus stimule-
ras mycket kraftigare dn idag och kvantitativa mal formuleras. Liksom i Danmark bor krav
stdllas pa vissa komponenter vid om- och tillbyggnation. Kraven bor vara att samma niva pa
effektivitet giller som vid nybyggnation och omfatta exempelvis fonster, vdggar och ventila-
tion. Kraven bor gélla nir ndgon komponent dndé ska bytas ut, fast av andra skél &n energi-
effektivitet.

I Tyskland finns regler som underléttar for mindre producenter och enskilda byggnader att
vara nettoproducenter av energi. Forvaltningen anser att &ven Sverige bor underlitta reglerna
for smaskalig energiproduktion vilket frédmst dr en administrativ dtgird. Det skulle stimulera
lokal energiproduktion, dka avséttningen pd marknaden for ny teknik som solceller for el
och det skulle minska Sveriges sarbarhet av energileveranser.

Lokalt och regionalt arbete

I utredningen konstateras det att det &r upp till varje kommun att vdlja ambitionsniva i kli-
matarbetet. Det foreslas att kommunernas insatser i arbetet pa energiomradet bor ingd i en
analys Over statliga incitament till kommunernas klimatarbete.

Stadsledningskontoret anser att kommunernas forméga att bidra med atgérder till utslapps-
reduktion och att hantera kommunanpassad statistik &r mycket stor. De tidigare och nuva-
rande KLIMP- bidragen (klimatinvesteringsprogram) har varit mycket kostnadseftektiva. De
har i enlighet med kommunernas roll varit synliga for allmidnheten, men &dven uppmarksam-
mats i internationella sammanhang. Dessutom har atgérderna inom KLIMP kunnat anvéndas
som exempel pa vad som ar mojligt att astadkomma 1 internationella férhandlingar pa kli-
matomradet.

I utredningen foreslas att KLIMP gors om till direkta klimatinvesteringsstdd for utpekade
omraden. Stadsledningskontoret tillstyrker detta och vill framhalla att kommunernas ganska
omfattande administration av bidragen da kan minska. De framtida klimatinvesteringsbidra-
gen bor utformas sa att de goda erfarenheter som gjorts kan tillimpas i mycket storre skala,
samtidigt som initiativ till nytdnkande och anvidndande av ny teknik gors mojlig. Darfor bor
ett system som bygger pd den tidigare KLIMP- modellen och pa stdd for utpekade omraden
anvindas. En sidan modell bidrar ocksa till att behélla langsiktiga spelregler.

Stockholm stads klimatarbete
I Stockholm har utslédppen per capita minskat fran 5,3 ton &r 1990 till 4,0 ton 2007. Det ar till
stor del en f6ljd av ett systematiskt klimatarbete och beror bl.a. pad hog kollektivtrafikandel
bland resande och 6kad anslutning till fjarrvarme. Nagra av de utmaningar staden identifierat
ar att den totala energianvéndningen i alla sektorer dkar och att trafikarbetet 6kar. Stockhol-
marnas beteendemonster dr svara att paverka i stor omfattning. For fortsatta minskningar dr
regional samverkan av stor vikt liksom att kartlaggningar 6ver utslapp i regionen genomfors.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsyttrande daterat den 24 september 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

De nationella delmalet om en minskning av véxthusgaser med 4 % under 2008- 2012 ser
ut att uppnas. Om detta ar ett tillrackligt steg pa vigen mot mer langsiktiga mal, 20- 30 % till
2020 och 70- 90 % till 2050, &r svérare att forutsdga. Erfarenheter visar att de storsta och
mest kostnadseffektiva atgdrderna &r lattast atkomliga 1 borjan av en period. Ju mer utslép-
pen reducerats inom ett omrade, desto dyrare kan varje ytterligare reduktion bli. En slutsats
kan darfor bli att se over om maélet &r tillrackligt sa att kostnader inte skjuts pa framtiden.
Samtidigt okar kostnaderna gradvis for anpassningar till nya klimat.

Forvaltningen anser att den foreslagna nya lydelsen av Sveriges klimatmal &r bra, att tem-
peraturhdjningen inte fir overstiga 2 ° C. Mélet fokuserar mer pa vilken effekt som inte far
overskridas och har ett globalt perspektiv. Da malet ska brytas ner och konkretiseras &r det
viktigt att utsldppen per capita redovisas. Detta kan med fordel ske pa bade nationell och
lokal nivé. Det finns dock en risk for att de svenska insatserna inte kommer till lika tydligt



uttryck som med det gamla malet métt i ppm CO2 ekvivalenter.

Ett svenskt mal om 25 % lagre utslépp till 2020 kan nds genom en strategi i tre delar enligt
utredningen. Forvaltningen instimmer frdmst i de tva forsta delarna. Den forsta anger att det
bor ske en sinkt tilldelning inom ramen for EUs handelssystem. Den andra pekar pé styrme-
del i sektorerna utanfor handelssystemet. Forvaltningen anser framfor allt att flygtrafiken bor
inkluderas i ett handelssystem. Den tredje foreslagna delen av strategi, att investera i mins-
kade utsldpp utomlands, kan kréva en viss forsiktighet. Dels minskar en sédan strategi fokus
pa egna utslépp och dels finns en del projekt pd marknaden som visat sig vara osékra ur
reduktionssynpunkt, t.ex. skogsplantering. Daremot ldmpar sig ett sddant forfarande for
tekniker inom energieffektivisering och fornyelsebar energi, vilket ocksd &r en véxande
svensk marknad.

I England pégar utredningar om individuella utslappsrétter. Forutséittningarna for sddana
bor utredas dven i Sverige. Till en bdrjan kan ett frivilligt system inforas pa prov. Det ar
viktigt att synliggéra konsumtion av varor och tjénster ur ett livscykelperspektiv dé det visat
sig att en stor del av svenska utslépp sker utomlands.

Transportsektorn

Forvaltningen stiller sig bakom forslagen i utredningen. Generellt maste det beaktas att
atgarder pa transportomradet har konsekvenser dven pa andra omraden som buller och mil-
jokvalitetsnormerna for partiklar och kvévedioxid, speciellt i storstidderna.

I en region som Stockholm- Milardalen 6kar arbetspendlingen kraftigt och nya externa
kdpceentra etableras. Darfor ser forvaltningen gérna att utredningen kunde ta upp fler forslag
inom omradena kollektivtrafik och cykeltrafik. Det ar i detta sammanhang viktigt att pdpeka
att Stockholms-regionen behover en gemensam dverenskommelse mellan stat, landsting och
kommuner om sparutbyggnad i regionen, med konkreta planer och en tydlig anvisning om
finansieringen. P4 ldngre sikt ar det endast en kraftigt utbyggd spartrafik som vésentligt kan
minska utsldppen fran trafiken savida inte bilindustrin pa bred front utvecklar fordon med
mycket laga CO2 utslapp.

I Stockholm stads prognoser for utsléppen till 2020 férvantas andelen fran arbetsmaskiner
fordubblas fran dagens niva. Forvaltningen ser gédrna att styrmedel infors pa dven detta om-
rade.

Okad energieffektivitet i alla sektorer bor kunna uppmuntras redan idag, inte minst pa
transportomradet. Forvaltningen instdmmer i att det dven ska gélla biodrivmedel. Gradvis
skérpta krav i miljobilsdefinitionerna paverkar exempelvis tillimpningen av tringselskatter-
na och formansbeskattningen av miljobilar, som annars riskerar att urholkas. Fordonsbe-
skattningen kan med fordel utformas sa att 6kad bransleeffektivitet uppmuntras. Forvalt-
ningen vill emellertid framhalla att det inom 6verskadlig tid ar viktigast att se till att det
finns tydliga incitament att skaffa miljobil. En enhetlig, nationell definition ar héir av stor
betydelse. Det &r dérvid av central betydelse att behalla 1dngsiktiga regler. En skérpning av
miljobilsdefinitionen pa ett sitt som medfor att de som nu kdpt miljobilar i avsikt att komma
i atnjutande av vissa formaner inte kanner sig lurade.

I bl.a. de Ostra delarna av Sverige saknas fossilgas som drivmedel, samtidigt som det skul-
le kunna finnas stor tillgdng pé biogas frén bade avloppsslam och matavfall. Marknaden for
produktion och distribution av biogas &r inte mogen, det saknas till stor del anldggningar.
Biogas dr ett drivmedel som kan bidra med stora reduktioner véxthusgasutslipp och nya
investeringsstod behdvs. Forvaltningen foreslér en nationell samordning av biogasutbyggna-
den. Staden har starka ambitioner att bygga ut biogasproduktionen, men det kravs tydliga
statliga insatser for att sdkerstilla att regionen har tillricklig produktionskapacitet.

Bostadssektorn

Forvaltningen instdimmer i att styrningen i bostadssektorn bor inriktas pa hogre energief-
fektivitet vid ny- och ombyggnation. Generellt bor gradvis skérpta krav pa bostider och
lokaler inforas. For nybyggnation bor beprovad passivhusteknik eller lagenergihus stimule-
ras mycket kraftigare dn idag och kvantitativa mal formuleras. Liksom i Danmark bor krav
stdllas pa vissa komponenter vid om- och tillbyggnation. Kraven bor vara att samma niva pa
effektivitet giller som vid nybyggnation och omfatta exempelvis fonster, viggar och ventila-
tion. Kraven bor gélla nir ndgon komponent dndé ska bytas ut, fast av andra skél &n energi-
effektivitet. En stor del av det befintliga byggnadsbestdndet forvintas finnas en lang tid
framdver. Nya kraftfulla stimulanser for att effektivisera dven i detta bestdnd ar av stor vikt.

I Tyskland finns regler som underléttar for mindre producenter och enskilda byggnader att



vara nettoproducenter av energi. Forvaltningen anser att &ven Sverige bor underlitta reglerna
for sméskalig produktion. Det ar frimst en administrativ atgérd. Det skulle stimulera lokal
energiproduktion, 6ka avsittningen pa marknaden for ny teknik som solceller for el och det
skulle minska Sveriges sarbarhet i energileveranserna. Inte minst dr det viktigt att prova
smaskalig teknik i urbana miljoer som komplement till fjarrvarme.

Lokalt och regionalt arbete

I utredningen konstateras det att det ar upp till varje kommun att vilja ambitionsniva i kli-
matarbetet. Det foreslds att kommunernas insatser i arbetet pd energiomradet bor ingd i en
analys Over statliga incitament till kommunernas klimatarbete.

Forvaltningen anser att kommunernas formaga att bidra med atgarder till utslappsreduk-
tion och att hantera kommunanpassad statistik d&r mycket stor. De tidigare och nuvarande
KLIMP- programmen har varit mycket kostnadseffektiva. De har i enlighet med kommuner-
nas roll varit synliga for allménheten, men dven uppméirksammats i internationella samman-
hang. Dessutom har atgiarderna inom KLIMP kunnat anvidndas som exempel pd vad som dr
mojligt att astadkomma i internationella forhandlingar pa klimatomradet.

I kontrollstation 2008 foreslas att KLIMP gors om till direkta klimatinvesteringsstod for
utpekade omraden. En fordel kan vara att kommunernas ganska omfattande administration
skulle minska. En nackdel kan vara att klimatarbetet skulle bli enbart atgardsinriktat och
helhetsgreppet skulle gé forlorat.

Forvaltningen anser att fortsatt stimulans genom KLIMP behovs. Den bor utformas sa att
de goda erfarenheter som gjorts kan tillimpas i mycket storre skala, samtidigt som initiativ
till nytdnkande och anvindande av ny teknik gors mojlig. Darfor bor ett system som bygger
pa den tidigare KLIMP- modellen och pa stéd for utpekade omraden anvéndas. En sédan
modell skulle dven bidra till att behalla langsiktiga spelregler.

Stockholm stads klimatarbete

I Stockholm har utsldppen per capita minskat fran 5,3 ton ar 1990 till 3,7 ton 2007. Det &r
till stor del en f6ljd av ett systematiskt klimatarbete och beror bl.a. pa hog kollektivtrafikan-
del bland resande och 6kad anslutning till fjarrvarme. Nagra av de utmaningar staden identi-
fierat dr att den totala energianvéndningen i alla sektorer okar och att trafikarbetet okar.
Stockholmarnas beteendemdnster &dr svéra att pdverka i stor omfattning. For fortsatta minsk-
ningar dr regional samverkan av stor vikt liksom att kartliggningar &ver utslédpp i regionen
genomfors.



