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PM 2007 RI (Dnr 009-3603/2007)

Yttrande over koncentrationsutredningens betinkande (”Kon-

centration av linsstyrelseverksamhet” Ds 2007:28)
Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har av Finansdepartementet fatt “Komncentration av ldnsstyrelse-
verksamhet” pa remiss. Regeringen beslutade den 25 januari 2007 att tillsdtta en
utredningsman med uppdraget att analysera koncentration och samordning av lins-
styrelsernas kdrnverksamhet och att utifran analysen ldmna forslag pé verksamheter
som skulle kunna koncentreras till en eller flera lansstyrelser.

Utredningen foreslar en konsekvent koncentration av en rad uppgifter till sju léns-
styrelser. Bland de uppgifter som foreslds koncentreras aterfinns sddana som har
koppling till kommunsektorn. Fér Stockholm-Mélardalen foreslés ansvarig lanssty-
relse bli Lansstyrelsen i1 Stockholms lan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag. En forutséttning ar att for-
slagen genomfors pa det sétt som utredningen foreslar avseende stockholmsregionen.

Mina synpunkter

Regeringen har inlett ett arbete for att effektivisera den statliga forvaltningen. Jag
delar regeringens ambitioner att modernisera och forbéttra den statliga organisatio-
nen sé att administration och byrékrati kan minimeras till férman for lagre kostnader
och biéttre service. En likartad stridvan finns i stadshusmajoritetens arbete.

Utredningen ldmnar forslag till en 6kad samordning mellan landets lénsstyrelser
med en koncentration till sju ldnsstyrelser. Koncentrationen av drendehantering till
farre lansstyrelser kan ocksa leda till 6kad likformighet i myndighetsutévandet, vid
sidan av den hogre effektivitet och mer rationella resursanvéndning som efterstrivas.

For Stockholm-Malardalen ska Lénsstyrelsen i Stockholms l4n vara ansvarig. Min
uppfattning ar att en forutsittning for att samordningen i vér region ska vara fram-
gangsrik, &r att utredarens forslag genomfors.




Jag instimmer i stadsledningskontorets forslag till yttrande och foreslar kommun-
styrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 25 oktober 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Sammanfattning av koncentrationsutredningens beténkande.

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet l[dmnar drendet utan eget stall-
ningstagande.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Avsikten att effektivisera forvaltningar ar naturligtvis bra, men det bor ske med forsiktighet.
Den politiska organisationen pé regional niva - regioner/landsting, lénsstyrelser, statliga sek-
torsmyndigheter - har utretts av Ansvarskommittén. Redan fore remisstidens utgang har re-
geringspartierna deklarerat att man inte tinker lagga fram ndgot forslag utifrin kommitténs
betidnkande. Darmed har remissforfarandet saboterats pa ett anmérkningsvért sétt.

Mot denna bakgrund har vinsterpartiet avstatt frén ett definitivt stdllningstagande till An-
svarskommitténs forslag. Behovet av en reformering av den politiska organisationen pa regi-
onal niva finns dock kvar och Ansvarskommitténs betéinkande &r ett vardefullt bidrag till en
fortsatt diskussion. Vi tvingas dock pépeka att betinkandet brister i ett mycket centralt avse-
ende. Forslagens effekter pa den regionala demokratin, bland annat till f6ljd av farre fortroen-
devalda och storre geografiska avstand, har inte analyserats, knappt ens berorts. Denna aspekt
maste belysas mer ingdende innan nagra definitiva beslut fattas. Detsamma géller koncentra-
tionsutredningen.

Den offentliga sektorn ska vara sa stor och sa vl fungerande att den pa ett effektivt sétt kan
begrinsa kapitalets samhéilleliga makt och reglera marknader i medborgarnas intresse. Idag
saknas i Stockholmsregionen ett tydligt regionalt ansvar for utvecklingen. Detta dr uppdelat
pa flera beslutsnivaer och organ. Stockholmsregionen har problem med att upptrdda som en
enhetlig kraft, gentemot staten och gentemot andra regioner. Det r viktigt att framtida regio-
ner utformas sé att Stockholm blir en sammanhéllen enhet med tydliga beslutsstrukturer och
foretradare. 1 Stockholmsregionen finns idag en rad central miljofragor relaterade till bland
annat trafik, vattenmiljé och renhallning. Det kravs nationella 16sningar som tar sarskild hin-
syn till Stockholmsregionens infrastruktur.



ARENDET

Stockholms stad har av Finansdepartementet fatt “Koncentration av ldnsstyrelse-
verksamhet” pa remiss. Regeringen beslutade den 25 januari 2007 att tillsdtta en
utredningsman med uppdraget att analysera koncentration och samordning av lans-
styrelsernas kidrnverksamhet och att utifrdn analysen limna forslag pa verksamheter
som skulle kunna koncentreras till en eller flera lansstyrelser.

Utredningen foreslar en konsekvent koncentration av en rad uppgifter till sju léns-
styrelser. Bland de uppgifter som foreslds koncentreras aterfinns sddana som har
koppling till kommunsektorn. Fér Stockholm-Mélardalen foreslds ansvarig lanssty-
relse bli Lansstyrelsen i Stockholms lan.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag. En forutséttning ér att for-
slagen genomfors pa det séitt som utredningen foreslar avseende stockholmsregionen.

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 8 oktober 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Koncentrationsutredningen forslar att delar av linsstyrelsernas verksamheter koncentreras till
vissa utpekade linsstyrelser. I Stockholm-Maélardalen faller ansvaret pa Stockholms lénssty-
relse som foreslds fa ansvaret for berdrda verksamheter i Stockholms, Uppsala, S6derman-
lands, Vistmanlands och Gotlands ldn. De verksamheter som ar berérda och som ocksé har
en koppling till kommunala fragor ligger bland annat inom omréden som rér 6verférmyndare,
stod till boende, begravningsfragor, transport av avfall och farligt avfall samt alkohol- och
tobaksdrenden.

Kontoret har ssmmanfattningsvis inget att erinra mot utredningens forslag. En forutséttning
ar att forslagen genomfors sdsom foreslds i utredningen avseende Stockholmsregionen, dvs.
att en koncentration sker till lansstyrelsen i Stockholm samt att indelningen gors utifrén vad
som dr funktionellt for regionen, och inte knyts till Ansvarskommitténs forslag.

Arendets beredning

Remissen har besvarats av stadsledningskontorets finansavdelning.

Bakgrund

Koncentrationsutredningens uppdrag har varit att analysera koncentration och samordning av
lansstyrelsernas karnverksamhet. Utredningen lamnar i rapporten - Koncentration av lanssty-
relseverksamhet (Ds 2007:28) - forslag om verksamheter som kan koncentreras och till vilka
myndigheter de bor koncentreras. Med koncentration avser utredningen atgérder for att samla
ansvaret for en viss verksambhet till ett mindre antal ldnsstyrelser. Syftet &r att 4stadkomma en
hogre effektivitet och att sdkerstélla en vél fungerande réttssakerhet. Samordning av lanssty-
relsernas verksambhet i syfte att forbéttra effektivitet och service &r i huvudsak lénsstyrelser-
nas eget ansvar.

Utredningen har analyserat lénsstyrelsernas kdrnverksamheter. Analysen har gjorts i samrad
med foretradare for tio olika lansstyrelser, vissa sektorsmyndigheter och finansdepartementets
lansstyrelseenhet. Utredningen foreslar koncentration av lansstyrelsernas verksamhet inom
foljande omraden:

Medborgarskap

Overformyndare

Begravningsfragor

Pantl&neverksamhet

Fragor enligt aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar m.fl.



Bilskrotning

Ensamritt till sjunket gods
Stiftelser

Lonegaranti

Deponerade medel
Allménna arvsfonden
Aboritt och allménningar
Allmén kameragvervakning
Bevakningsforetag.
Lotterier, bingo m.m.

Stod till boende

Mineral- och torvfyndigheter
Transport av avfall och farligt avfall
Bitillsyn

Alkohol- och tobaksédrenden
Yrkesmissig trafik
Korkortsdrenden

Koncentrationen bor goras till ett bestimt antal lansstyrelser enligt utredningen. Med ut-

géngspunkt i Ansvarskommitténs forslag har utredningen bedomt det &r lampligt att utgé fran

sju lansomraden. Inom vart och ett av dessa omraden kommer en lansstyrelse att ha ett ansvar

for de koncentrerade verksamheterna, och ha den mest omfattande verksamheten.
Utredningen foreslar att ovan ndmnda lénsstyrelseverksamheter — nir det dr motiverat —

som huvudprincip koncentreras till féljande lansstyrelser, med

ansvar for f6ljande omréaden:

Omrdde Omfattar linen Ansvarig ldnsstyrelse
Norra Norrland Norrbotten, Vésterbotten Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
Sédra Jamtland, Vasternorrland Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn
Norrland
Norra Givleborg, Dalarna, Orebro, | Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Mellansverige Viarmland
Stockholm— Stockholm, Uppsala, Lansstyrelsen i Stockholms 14n
Milardalen S6dermanland, Vistmanland,

Gotland
Vistra Vistra Gotaland, Halland Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
Géotaland lan
Ostra Ostergotland, Jonkoping, Kalmar | Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Géotaland
Sydsverige Skane, Blekinge, Kronoberg Lénsstyrelsen i Skane lin

Indelningen har gjorts med beaktande av Ansvarskommitténs forslag. Inom vissa omraden
kan det finnas skal till ytterligare dverviaganden. Vid de lénsstyrelser som blir av med verk-
samhet kan nagon form av enklare kundtjanst for de koncentrerade verksamheterna inréttas.
Ungefar 200 arsarbetskrafter kan komma att berdras vid de lénsstyrelser som forlorar verk-
sambheter.




Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om en 6kad koncentration av vissa av
lansstyrelsens verksamheter till ndgra utpekade lénsstyrelser. Det ger en effektivare och mera
rattssdker organisering av ldnsstyrelsernas verksamheter samtidigt som det kan ge en 6kad
tydlighet som ér till férdel bade for regeringens mojligheter att styra och for kommuner och
andra myndigheter samt for enskilda medborgare som har kontakter med lénsstyrelserna.

Kontoret noterar att utredningen visserligen utgétt fran Ansvarskommitténs dverviganden
men &ndé delvis valt att fringd Ansvarskommitténs kriterier. Ansvarskommittén anger till
exempel ett riktviarde for invanarantal i de nya regionerna till mellan en och tva miljoner
invanare som inte utan starka skél understiger en halv miljon invanare. Koncentrationsutred-
ningens forslag om Stockholm—Mailardalen innebér att invanarantalet i detta omrade kommer
att uppga till ndrmare tre miljoner och séledes med god marginal dverstiger Ansvarskommit-
téns riktviarde. Utredningen har dock ansett att det utifrén ett ladnsstyrelseperspektiv dr mer
funktionellt att i det hér fallet bortse fran invanarantalet. Kontoret anser att detta &r ett rimligt
och logiskt sitt att resonera som ocksa borde ha genomsyrat Ansvarskommitténs arbete.

Stadsledningskontoret anser ocksa att det for Stockholmsregionen inte kan finnas nagot an-
nat forslag dn att lansstyrelsernas verksamhet i regionen koncentreras till Stockholms ldnssty-
relse som redan i dag har en etablerad verksamhet uppbyggd inom flertalet av de aktuella
sakomradena. Dérigenom paverkas inte heller staden i ndgon nimnvérd omfattning av utred-
ningens forslag. Vidare ar ndrheten till den centrala statliga administrationen med regerings-
kansliet en fordel for en saddan ordning liksom Stockholms beldgenhet som geografisk mitt-
punkt i regionen.

Kontoret har sammanfattningsvis inget att erinra mot utredningens forslag. En forutséttning
ar att forslagen genomfors sasom foresléds i utredningen avseende Stockholmsregionen, dvs.
att en koncentration sker till ldnsstyrelsen i Stockholm, samt att indelningen gors utifran vad
som dr funktionellt for regionen och inte knyts till Ansvarskommitténs forslag.



