Bilaga 2

Sammanfattning

Uppdraget

Mt huvuduppdrag har varit att genomféra en dversyn av det
samlade svenska flygplatssysteme: med syfte att limna férslag till
inriktning och prioritering av det lingsiktiga statliga ansvaret fér
fiygplatser i Sverige.

Uppdraget har omfattat samtliga flygplatser, det vill siga bide
statliga, kommunala och privata, som i dag har linjetrafik, T
uppdraget har ingitt att analysera férutsittningar fér och effek-
terna av en omfdrdelning av ansvaret fér statliga och kommunala
flygplatser samt att limna férslag till en robust och lingsiktig
finansieringsmodell for det samlade flygplatssystemet.

Vidare har det ingdtr i mitt uppdrag att belysa Luftfartsverkets
roll som statlig infrastrukeurhillare for flygplatser samt att redovisa
forutsittningarna fér och konsekvenserna av alternativa verksam-
hetsformer — bide i forhillande till de transportpolitiska milen och
till de foretagsekonomiska krav som i dag finns pi verket.

Utgangspunkter

Den grundliggande utgdngspunkten fér mitt utredningsarbete har
varit att statens engagemang kring flygplatserna ska utformas s3 att
det bidrar till transportpolitisk m3luppfylielse. Begreppet tillging-
lighet och dess definition ir vikrigt f6r att bedéma flygets bidrag till
miluppfyllelsen.

For att uppnd de transportpolitiska m3len krivs en samordning
mellan trafikslagen och en annan viktig utgdngspunkt fér mite
arbete och mina férslag har dirfér varit behovet av samverkan
mellan trafikslagen och mellan de statliga aktérerna.

Den statliga investeringsplaneringen och infrastrukeurens ut-
byggnad inom viig- och jirnvigssektorn kommer enligt min upp-
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fattning att i hég grad piverka wutvecklingen av det rtotala
transportsystemet och jag har” dirfor kartlage hur nuvarande
investeringsplaner kan tinkas pdverka framtida restider och res-
méijligheter inom de olika trafikslagen och den inbérdes relationen
mellan dessa. Den faktiska och prognostiserade utvecklingen . av
flygrrafiken har ocksd varit betydelsefulla utgingspunkter fér mina
forslag.

Kategorisering av flygplatser -

Jag foreslir ate samﬂiga flygplatser med Lnjetrafik delas in i
fsljande tre kategorier:

e nationellt strategiska flygplatser
s regionalt strategiska flygplatser
* Hvriga flygplatser.

Urgdngspunkten for kategoriseringen har varit respektive flygplats
bidrag till den transportpolitiska miluppfyllelsen. Fér att kunna
genomfora kategoriseringen har jag utgdet frin ett ancal kriterier
dir trafikvolym, nyttan av flygplatsen och nirheten till Arlanda har
bedémts. For vissa flygplatser har jag dirutéver baserat kategorise-
ringen pd sirskilda dverviganden.

Féljande flygplatser bér enligt min uppfattning ingi i kategorin
nationellt strategiska ftlygplatser: Arlanda, Arvidsjaur, Bromma,
Kiruna, Landvetter, Luled, Malmo, Umes, Visby och Ostersund

For de nationellr strategiska flygplatserna bér staten garantera
en ersittning som motsvarar 100 procent av det aktuella under-
skottet fér driften av flygplatsen. Fér de flygplatser som ligger
inom det bolagiserade lufefartsverket sker detta genom korssub-
ventionering och for de flygplatser som inte ir statligt dgda ges
ersittningen via det statliga ersiittningssystemet.

I kategorin regionalt strategiska flygplatser bor féljande
flygplatser ingd: Géteborg City, Gillivare, Hagfors, Halmstad,
Hemavan, Jénképing, Kalmar, Karlstad, Kramfors, Kristianstad,
Linképing, Lycksele, Mora, Oskarshamn, Pajala, Ronneby, Skavsta,
Skellefted, Sundsvall, Sveg, Torsby, Trollhdttan, Vilhelmina, Vixjs,
Angelholm, Orebro och Ornsksldsvik.

For de av Luftfartsverkets flygplatser som klassificeras som
regionale strategiska kan man pd sikt tinka sig ett alternativt
huvudmannaskap. Genom ett regionalt/kommunalt/privat dgande
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kan arbetet med att utveckla flygplatsen ingd som en naturlig del i
dvrigt regionalt utvecklingsarbete. Den positiva trafikutvecklingen -
vid de flygplatser som under senare &r Gvergitt frin Luoftfartsverket
till kommunal Zgo talar fér att ett 8kat regionalt engagemang kan
gynna bdde utvecklingen i regionen och vid sjilva flygplatsen.

For de regionalt strategiska flygplatserna bor ersittningen frin
staten vara upp till 75 procent av det aktuella underskottet f6r dnft
av flygplatsen.

Flygplatserna i Borlinge, Norrkoping, Storuman och Visteris
bor betraktas som dvriga flygplatser. For dessa ﬂygplatser bor ..
ingen statlig driftersittning utgﬁ

Jag foresldr en inledande niva p3 den totala starhga ersittningen
pé 105 miljoner kronor.

Lufifartsstyrelsen bor {4 1 uppdrag aet regelbundet, till exempel
vart tredje &r, {6]ja upp och vid behov justera indelningen i de olika
kategorierna,

Beredskapsfrigor

Jag foreslar att Luftfartsstyrelsens flygriddningscentral vid Kiring-
berget i Goteborg fir ansvaret {6r att pi nationell nivd sikerstilla
att flygplatser dppnas f6r akuta ambulanstransporter pi tider nir
den aktuella flygplatsen normalt ir stingd.

Luftfartsverkets verksamhetsform

Aktiebolagsformen omgirdas av ett enkelt, etablerat och allmint
kint regelverk. Min bedémning ir att bdde den inre effektiviteten
och méjligheterna f6r Luftfartsverket att utvecklas skulle forbact-
ras vid en bolagisering. Mdjligheterna att samverka med externa
parter férenklas ocksd avsevirt vid en bolagisering,

Luftfartsverket bor dirfér den 1 januari 2009 ombildas ¢ill tva
fristiende aktiebolag. I det ena bolaget bér férvaltningen och
driften av de flygplatser som Lufefartsverket 1 dag driver ligga. I det
andra bolaget bér flygtrafiktjinsten ligga.

I flygplatsbolager bor Iingsiktigt de flygplatser som
kategoriserats som nationellt strategiska och som i dag ligger i
Luftfartsverket ingd. Dessa flygplatser ar Arlanda, Bromma,
Kiruna, Landvetter, Luled, Malmé, Ume3, Ostersund och Visby.
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Vad giller flygplatsen i Luled bér endast driften ingi-.eftersom
flygplatsen frvaltas av Fortifikationsverket,

Méjligheten att all marknadspns silja ut nigon ay: Luf:farts—
verkets storre flygplatser-till regionala/kommunala/privata intres-
senter bor Gvervigas. Landverter och Malmé skulle kunna vara
sidana flygplatser. Om en utfSrsilining inte genomférs bor
flygplatserna I&ngsﬂmgt ingd i bolaget.

De flygplatser som i dag drivs av Luftfartsverket och som vid
kategcnsenngen hamnat i kategorm reglonalt strategwka ﬂyg-

bor dock vara att de flesta av dessa flygplatser p& sike lamnar
bolaget och évergir i regional/kommunal/privat dgo. T vilken take
och under vilka former detta bér genomforas anser jag bor vara en
friga f6r bolaget och de regionala intressenterna. De flygplatser
som i dag ligger inom Luftfartsverket och som kategoriserats som
regionalt strategiska dr Jonképing, Karlstad, Ronneby, Skelleftes,
Sundsvall, Angelholm och Ornskéldsvik.

Jag anser att det transportpolitiska uppdrag som Luftfartsverket
har i dag i sin helhet bor f6ras 6ver till det nya bolagen. Min be-
démning ir att detta enklast gérs i form av dgardirektiv.

I och med att verkets nuvarande uppgifter och transport-
politiska ansvar kommer att ligga fast innebir bolagiseringen inte
nigon forindring i denna del. Bolagets roll och grundliggande
uppgift att vara en av de statliga aktdrerna som tillhandahiller
infrastruktur kommer att vara densamma.

Nedan foljer mina férslag i punktiorm:
Utgdngspunkter for kategorisering

o Samtliga flygplatser, med linjetrafik, bér delas in i de tre
kategorierna nationellt strategiska, regionalt strategiska och
dvriga flygplatser.

o Flygplatser frin vars centralorter man med bil eller kollektiv-
traftk kan resa till Arlanda p3 tvi dmmar eller mindre bér
karegoriseras som &vriga flygplatser. Vissa flygplatser bér ingd 1
kategorin 6vriga flygplatser till f81jd av sirskilda éverviganden.

» Om en flygplats uppfyller de kriterier som faststillts for
passagerarvolym och nytta, och inte kategoriserats som 6vrig
flygplats, bor den betraktas som nationellt strategisk.
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o Samtliga flygplatser som inte faller inom nigon av kategorierna
nationellt strategisk eller évrig bor betraktas som regionalt
strategiska,

Kategorisering

* Nationellt strategiska flygplatser: Arlanda, Arvidsjaur, Bromma,
Kiruna, Landvetter, Luled, Malmé, Umed, Visby och Ostersund.

* Regionalt starcgiska flygplaser: Goteborg City, Gllvare,
Hagfors, Halmstad, Hemavan, Jénképing, Kalmar, Karlstad,
Kramfors, Kristianstad, Link&ping, Lycksele, Mora, Oskars-
hamn, Pajala, Ronneby, Skavsta, Skellefted, Sundsvall, Sveg,
Torsby, Trollhittan, Vilhelmina, Vixjs, Angelholm, Orebro och
Ornskaldsvik.

» Ovriga flygplatser: Borlinge, Norrképing, Storuman och
Visteris,

» De flygplatser som drivs av Luftfartsverket och som klassi-
ficeras som regionalt strategiska bér p3 sikt é&vergd till
regionalt/kommunalt/privat huvudmannaskap. 1 vilken takt och
under vilka former detta ska ske bér vara en friga for det
bolagiserade verket och de regionala intressenterna.

Ersdttningssystemet

s For nationellt strategiska flygplatser bor staten garantera en
ersittning som motsvarar 100 procent av det redovisade
underskottet {or drift av flygplatsen.

o F&r regionalt strategiska flygplatser bér ersittningen frin staten
vara upp till 75 procent av det aktuella underskottet {6r drift av
flygplatsen.

o For flygplatser frin vars centralorter man med bil eller
kollektiverafik kan resa till Arlanda p3 mellan 2 och 2,5 timmar
bor den ersitening som beriknats i fdrdelningsmodellen
minskas med 50 procent.

» Fér de flygplatser som kategoriserats som &vriga flygplatser bor
ingen ersittning utgi.

o Den totala ersittningen till icke-statliga flygplatser bor inled-
ningsvis uppgi till 105 miljoner kronor.
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Samordning och beredskapsfrigor

Investeringar pd flygplawser dir Rikstrafiken upphandlar
merparten av den reguljira linjetrafiken boér foregis av ett
samrid med myndigheten.

‘Regionerna bér ta ett okat ansvar for flygplatsinfrastrukturen

vid planering, prioritering och férdelning av medel.
Luftfartsstyrelsens flygriddningscentral bér {3 ansvaret for att
sikerstilla att flygplatser oppnas f6r akuta ambulanstransporter
pa tider nér den akeuella flygplatsen normalt 4r stingd.

Lufifartsverkets .verksambetsfbrm
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Luftfartsverket bér den 1 januari 2009 ombildas till tvi fri-
stdende aktiebolag — ett bolag for flygplatsdrift och ett bolag fér
flygtrafiktjinst.

Staten b&r 6verviga att ta in privata minoritetsigare i flygplats-
bolaget f6r att ytterligare {rimja effektivitet och utveckling,
Inledningsvis bér forvaltning och drift av samtliga flygplatser
som i dag ligger inom Luftfartsverket ingd i flygplatsbolaget.
Lingsiktigt bér férvaltning och drift av féljande nationellt
strategiska flygplatser ingf i bolaget: Arlanda, Bromma, Kiruna,
Umed, Visby och Ostersund. Aven driften vid flygplatsen i
Luled, som {6rvaltats av Fortifikationsverket, bér ingi i bolaget.
En utférsiljning, till marknadspris, av Landvetter eller Malmé
till regionala/kommunala/privata intressenter bér 6vervigas.
Om en utférsiljning inte genomférs bér dven dessa flygplatser
lingsikeigt ingd i bolaget.

De flygplatser som kategoriserats som regionalt strategiska och
som i dag ingér 1 Luftfartsverket bér vid limplig tidpunkt &vergd
till regionalt/kommunalt/privat dgande. De aktuella flygplatser-
na ir Jénkoping, Karlstad, Skelleftes, Sundsvall, Angelholm och
Ornskoldsvik. Aven driften vid Ronneby, som férvaltats av
Fortifikationsverket, bér 6vergd till regionalt/kommunalt/privat
dgande.

Det transportpolitiska uppdrag som Luftfartsverket har i dag
bor féras dver till bolagen.

Styrelserna i de nya bolagen bér tillsittas i god tid s3 att de kan
agera som en tydlig part i ect tidige skede av bolagiserings-
processen.





