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Forslag till forordning, foreskrifter och allméinna rad om for-

valtning av badvattenkvalitet
Remiss fran Naturvardsverket

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Naturvardsverket dverldimnas och aberopas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fétt en remiss om forslag till forordning, foreskrifter och all-
ménna rad om forvaltning av badvattenkvalitet frdin Naturvardsverket for yttrande
senast den 14 december 2007. Remissvar pa forordning, foreskrifter och allménna
rad ska skickas till Naturvardsverket som kommer att vidarebefordra synpunkter
avseende forordningen till Miljodepartementet.

Den 24 mars 2008 ska svensk lagstiftning som inforlivar EG:s direktiv 2006/7/EG
om badvatten vara i kraft. En arbetsgrupp, bestdende av representanter fran Miljode-
partementet, Naturvardsverket, Smittskyddsinstitutet, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Vattenmyndigheterna, har déarfor tagit fram forslag till foreskrifter
om hur vattenmyndigheterna och kommunerna ska gé tillvdga i det praktiska genom-
forandet av direktivet.

Skillnaden mellan nuvarande lagstiftning och de forslag som nu presenteras ar att
analysresultaten pa strandbadvatten rdknas som miljokvalitetsnormer och maste upp-
fylla visa kriterier for att ménniskors hélsa eller miljon inte ska komma till skada.

Det nya badvattendirektivet, forordningen, foreskrifterna och de allminna raden
stdller hogre krav pa den lokala tillsynen och pa de parter som skoter strandbaden.
Visentliga skillnader mellan direktiven &r bl.a. att:

e badvattenprofil ska upprittas for varje badplats,

e en kontrollplan med sommarens provtagningsschema ska ldmnas in till Na-
turvardsverkets datavard,

e mikrobiologiska parametrar som ska undersokas dndras. Istillet for kolifor-
ma bakterier ska intestinala enterokocker provtas tillsammans med E. coli,

e beddémning av badvatten ska goras utifran innevarande ars data samt de tre
foregéende arens badvattenprover som: utmdrkt, bra, tillfredstdillande eller
dalig.

Den parameter som byts ut (koliforma bakterier) ar en bakterie som finns konstant i
var omgivning och pavisas i forhdjda halter i vattnet vid kraftig nederbdrd. Den nyin-
forda parametern (intestinala enterokocker) ar en fekalfororening som indikerar av-
loppslidckage eller annan tillforsel av tarmbakterier till vattnet.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret hanvisar i sak till milj6- och hilsoskyddsndmndens yttrande.
Kontoret bedomer att staden kommer att fa tillkommande kostnader for uppréttande
och 16pande uppdatering av badvattenprofiler samt kostnader for inkdp av anslags-
tavlor och skyltar.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att ansvarsfordelning mellan vattenmyndig-
heten, ldnsstyrelsen och kommunen &r oklar och att tillsynen inte ar godtagbart regle-
rad. I foreskriften saknas bedomningsgrunder for enstaka badvattenprov och vigled-
ning for nyetablering av badplatsen. Ndmnden saknar védgledning om hur badvatten
som inte visar en besoksfrekvens om 200 personer i snitt per dag ska bedomas.

Mina synpunkter

Stockholm &r en vattenrik stad dir ndrmare 15 procent av ytan utgdrs av vatten. I
Stockholm finns idag 24 officiella strandbad. Av dessa ligger 15 i Mélaren, atta i de
mindre sj0arna och ett i Saltsjon. Badvattenkvaliteten vid de befintliga baden &r 6ver-
lag god. Endast ett fatal bad har dterkommande problem med tidvis hoga bakteriehal-
ter. I budget for 2007 gavs miljoforvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for hur Stockholm ska fa fler badplatser med rent badvatten. Detta uppdrag kommer
att avrapporteras for miljo- och hélsoskyddsndmnden inom kort. Att som storstad
kunna erbjuda boende och besdkare bad mitt i stan dr viktigt for stockholmarnas
rekreation och utgodr en viktig del av Stockholms attraktionskraft.

I det nu foreliggande forslaget till ny forordning efterfragar Miljodepartementet i
synnerhet en analys och information om vilka konsekvenser forfattningsforslaget far
for vattenmyndigheterna och kommunerna, framforallt kostnadsmaéssigt 1 jamforelse
med den ordning som nu géller for badvatten.

Kraven som stills i direktivet kommer att f& vissa konsekvenser for Stockholms
stad. Krav péd upprittande av badvattenprofiler kan betyda att samarbetet mellan
stadsdelsndmnder, Stockholm Vatten AB och milj6- och hélsoskyddsndmnden maste
fordjupas och kan innebdra 6kade kostnader. En ytterligare kostnad som kan uppsta
ar kravet pa investering i anslagstavlor pa badplatserna och inkdp av nya skyltar, som
kommer att vara gemensam for hela EU. Andrade mikrobiologiska parametrar kan
gora att en del badplatser kommer att visa béttre badvattenkvalitet &n hittills.

De ekonomiska konsekvenserna for staden av forfattningsforslagen, i jamforelse
med den ordning som nu giller for badvatten, dr svarbedomda. Staden kommer att fa
tillkommande kostnader for uppréttande och 16pande uppdatering av badvattenprofi-
ler. Utformningen av skyltar fér badplatser kommer att vara gemensam for hela EU
vilket medfor kostnader for inkop av anslagstavlor och skyltar. En grov uppskattning
ar att stadens kostnader for 2008 kommer att 6ka med mellan 0,4 och 0,6 mnkr varav
skyltningen berdknas innebdra en engdngskostnad om ca 0,1 mnkr. Direfter kan
uppdateringen av badvattenprofilerna berdknas till ca 0,1 mnkr per é&r.

I sakfridgan i 6vrigt hdnvisar jag till miljo- och hilsoskyddsndmndens yttrande.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Naturvardsverket Gverlimnas och aberopas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 5 december 2007

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forordning om forvaltning av kvaliteten pa badvatten
3. Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd om forvaltning av badvat-
tenkvaliteten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (béda s) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pa Naturvardsverkets remiss dverlamna och aberopa denna promemoria
2. Dérutover anfora foljande.

Det ar bra att Vattenmyndigheten fér ett samlat ansvar for alla vattenfragor. Det &dr ocksa bra
att principen om Miljokvalitetsnormer tillimpas och det &dr en fordel att ansvariga myndighe-
ter sjdlva kan avgora vilka metoder som ar bést ldmpade att avhjélpa problemen

Vi delar forvaltningens missndje med att europaritten lagger for mycket vikt pd métning
och rapportering i forhallande till atgarder. Regelverket innebédr dock normalt inget hinder
mot nationella eller lokala atgirder for att komma tillrdtta med problemen. Det kan ocksa
finnas en poidng i att atgirder kan utformas med hénsyn till lokala forhallanden. Viktigt ar
dock att atgérder faktiskt vidtas sa att en god miljokvalitet uppnas (till skillnad mot t.ex. mil-
jokvalitetsnormerna for luft). Métningar kan da ses som ett facit pa att sa skett.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Malte
Sigemalm (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Inger Stark (v) med hianvisning till reser-
vationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stockholms stad har fétt remiss om forslag till forordning, foreskrifter och allménna
radd om forvaltning av badvattenkvalitet fran Naturvardsverket for yttrande senast den
14 december 2007.

Den 24 mars 2008 ska svensk lagstiftning som inforlivar EG:s direktiv 2006/7/EG
om badvatten vara i kraft. En arbetsgrupp, bestdende av representanter fran Miljode-
partementet, Naturvardsverket, Smittskyddsinstitutet, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Vattenmyndigheterna, har déarfor tagit fram forslag till foreskrifter
om hur vattenmyndigheterna och kommunerna ska ga tillvdga i det praktiska genom-
forandet av direktivet.

Skillnaden mellan nuvarande lagstiftning och de forslag som nu presenteras dr att
analysresultaten pa strandbadvatten riknas som miljokvalitetsnormer och maste upp-
fylla visa kriterier for att ménniskors hélsa eller miljon inte ska komma till skada.

Det nya badvattendirektivet, forordningen, foreskrifterna och de allménna raden
stdller hogre krav pa den lokala tillsynen och pa de parter som skoter strandbaden.
Visentliga skillnader mellan direktiven &r bl.a. att:

e badvattenprofil ska upprittas for varje badplats,

¢ en kontrollplan med sommarens provtagningsschema ska ldmnas in till Na-
turvardsverkets datavard,

o mikrobiologiska parametrar som ska undersokas dndras, istéllet for koliforma
bakterier ska intestinala enterokocker provtas tillsammans med E. coli,

e beddmning av badvatten ska goras utifran innevarande ars data samt de tre
foregéende arens badvattenprover som: utmdrkt, bra, tillfredstdillande eller
dalig.

Den parameter som byts ut (koliforma bakterier) ar en bakterie som finns konstant i
véar omgivning och pavisas i forhdjda halter i vattnet vid kraftig nederbord. Den nyin-
forda parametern (intestinala enterokocker) ar en fekalfororening som indikerar av-
loppsldckage eller annan tillforsel av tarmbakterier till vattnet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 13 november 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att de ekonomiska konsekvenserna for staden av forfattnings-
forslagen, i jimforelse med den ordning som nu géller for badvatten, adr svarbedomda. Sta-
den kommer att fi tillkommande kostnader for upprittande och lopande uppdatering av
badvattenprofiler. Utformningen av skyltar for badplatser kommer att vara gemensamma for
hela EU vilket medfor kostnader for inkdp av anslagstavlor och skyltar. En grov uppskatt-
ning &r att stadens kostnader for 2008 kommer att 6ka med mellan 0,4 och 0,6 mnkr varav
skyltningen berdknas innebdra en engangskostnad om ca 0,1 mnkr. Dérefter kan uppdate-
ringen av badvattenprofilerna beréknas till ca 0,1 mnkr per ar.

I sakfragan i Gvrigt hdnvisar stadsledningskontoret till miljo- och hélsoskyddsndmndens
yttrande.



Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 20 november

2007 att

1. 1huvudsak tillstyrka verkets forslag under aberopande av miljéforvaltningens
synpunkter

2. avstyrka utformningen av tillsynsansvaret och foresla att ansvaret for tillsynen
gors avsevirt tydligare.

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) och ledamoten Stellan
Hamrin (v) med hénvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Ulla
Johnk (s) och Godfrey Etyang (s) samt tjanstgorande Gerd Sjoberg-Granlund (s),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 6 november 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det nya badvattendirektivet, forordningen, foreskrifterna och de allménna réden stéller
hogre krav pa den lokala tillsynen och pé de parter som skoter strandbaden. Implementering
av det nya badvattendirektivet (2006/7/EG) i svensk lagstiftning medfor skillnader pa till-
synsmyndighetens roll i fragan om tillsyn pa badvatten. Visentliga skillnader mellan direkti-
ven dr bl.a. att:

. en badvattenprofil ska uppréttas for respektive badplats

. en kontrollplan med sommarens provtagningsschema ska ldmnas in till Natur-
vardsverkets datavard (Smittskyddsinstitutet)

. de mikrobiologiska parametrarna forandras, istillet for koliforma bakterier ska in-
testinala enterokocker provtas tillsammans med Escherichia coli

. beddmningen av badvatten ska goras utifrén innevarande ars data samt de tre fore-

géende arens badvattenprover

Skillnaden mellan nuvarande lagstiftning och de forslag som Naturvirdsverket presenterar
ar att analysresultaten pé strandbadvatten riknas som miljokvalitetsnormer och maste upp-
fylla visa kriterier for att ménniskors hélsa eller miljon inte ska komma till skada. Forord-
ningen om forvaltning av kvaliteten pa badvatten forankrar badvattenfragan i 5 kap miljo-
balken samt ger en viss vigledning om vad kommunen — osagt driftsansvariga eller till-
synsansvariga - ska gora for att uppfylla kraven som stélls i det nya badvattendirektivet.

Det som &r nytt ar att badvattenkvaliteten ska bedomas inte bara av Smittskyddsinstitutet,
men ockséd av vattenmyndigheten som faststéller kvalitetskrav for skyddade omraden som
omfattar badvatten. For badvatten, dir ansvaret till stor del ligger pd& kommunen, forblir
ansvarsfordelningen oklar mellan vattenmyndighet, lansstyrelse och kommun. Forvaltningen
efterfragar darfor ett fortydligande angdende kommunernas ansvar vad géller badvatten som
skyddade omraden, det vill siga; vad ska levereras, ndr och till vem.

Regelsystemet innehéller ingen boskillnad mellan drift och tillsyn som kommunallagen
forutsétter. Forordningen klargor inte vilka atgérder som kan krévas vid ohélsosamma bad-
vattenprover dvs. immissionsnormséverskridanden, och vidlader darfor samma svaghet som
tidigare miljokvalitetsreglering. Férordningen kan inte godtas forrdn den innehaller en tydlig
reglering av vad som ska omfattas av tillsynsansvaret respektive driftsansvaret da den i nu-
varande utformning inte star i samklang med vare sig kommunallagens eller miljobalkens
grundkrav om fordelning av drifts- och tillsynsansvar.

Konsekvenser for Stockholms stad

Badvattenprofiler

I 3 § forslag till férordningen om forvaltning av kvaliteten pa badvatten definieras en rad
begrepp. Definitioner av badvatten, ett stort antal badande eller badsédsong dverensstimmer
till en viss del med dagens definitioner.



Ett begrepp som finns i bade direktivet, forordningen och foreskrifttexten ér badvattenpro-
fil och &r i huvudsak nytt. I Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd om forvaltning
av badvattenkvaliteten finns en detaljerad forteckning dver vad en badvattenprofil ska omfat-
ta. Detta ar:

. en beskrivning av badvattnets fysikaliska, geografiska och hydrologiska egenska-
per

. en bedémning av fororeningskéllor

. en bedémning av risk for utbredning av cyanobakterier, makroalger och/eller alger

. en bedomning av risker for kortvarig férorening samt kontrollpunktens placering

Badvattenprofilen ar direkt kopplad till bedomningen av badvattenkvaliteten, vilken kom-
mer att fordndras fran: ¢#dnlig, tjdnlig med anmdrkning och otjdinlig till: utmdrkt, bra, till-
fredstillande eller dalig. Beroende vilket klassificering badvattnet redovisar ska badvatten-
profilen uppdateras med den frekvens som anges nedan:

. utmirkt: vid behov om klassificeringen avviker fran utmarkt
. bra: minst var fjirde ar

. tillfredstédllande: minst var tredje ar

. dalig: minst vartannat ar

Miljoforvaltningen har ingen erinran mot denna klassificering. De krav som ar foreslagna i
denna forordning och foreskrift gor att kommunen ska verka for forbéttringar for att minst en
tillfredstéllande badvattenkvalitet ska upprétthéllas pa de strandbadplatser som visar avvi-
kande provtagningsresultat. Dessa krav dr emellertid ospecifika och oklara. De atgérder som
anges 1 8 § punkten 3 skulle om tillsynsmyndigheten avses som adressat innebéra att myn-
dighetens hela register med befogenheter enligt miljobalken att foreligga och forbjuda en
storande verksamhet dr avsedd att tas i ansprak. Om emellertid den andra ldsarten avses,
niamligen att verksamhetsutdvaren har ansvaret enligt bestimmelsen, blir forvaltningséatgér-
derna annorlunda. Da skiljer de sig inte fran gemene mans réttskapacitet.

Undersokningar av forekomst av cyanobakterier (algblomning) péa stadens badplatser gors
redan sedan tidigare av Milj6forvaltningen. I forslaget framkommer att detta dr en parameter
som ska inga i beddmningen av badvattenkvaliteten. Miljoforvaltningen bér f.n. kostnaden
for denna 6vervakning.

Kraven pé upprittande av badvattenprofiler for varje strandbad kommer att stilla krav pa
berdrda parter inom kommunen. Samarbetet maste fordjupas med andra forvaltningar och
bolag inom staden t.ex. Stockholm Vatten AB och stadsdelsforvaltningarna. Kostnaderna for
upprittande av badvattenprofiler maste beddmas och inforlivas i budgetarbetet bade for
miljo- och hilsoskyddsndmnden och for stadsdelarna, sérskilt som detta arbetsmoment &r
regelbundet dterkommande.

Badvattenprofiler for samtliga strandbad ska vara uppréttade senast den 24 mars 2011.

Kontrollplan

Enligt 7 § forordningen ska kommunen infor varje badsésong faststélla en kontrollplan for
provtagning och bedomning av badvattnets kvalitet. Detta ska ocksa rapporteras till Natur-
vardverkets datavérd (Smittskyddsinstitutet) innan badsédsongens borjan.

For Stockholms stad behdver detta inte innebdra nagra fordndringar arbetsmissigt eller
nagra ekonomiska konsekvenser. Miljoforvaltningen har redan som rutin att schemaldgga
hela sommarens provtagningsperiod. En positiv fordndring ar att datum for provtagning
kommer att finnas tillgéngligt for berérda myndigheter och allménheten.

Andrade mikrobiologiska parametrar

Av foreskriften om forvaltning av badvatten kvalitet framgar vilka mikrobiologiska para-
metrar som ska provtas och hur detta ska ske. Forutom att parametrarna i det nya direktivet
ar annorlunda skiljer sig &ven bedémningen av provet.

Denna fordndring kan gora att en del strandbadplatser kommer att visa béttre badvatten-
kvalitet dn hittills. Det kan medfora att farre badvattenprover behover tas under sommaren,
jamfort med idag.

Den parameter som byts ut (koliforma bakterier) ér en bakterie som finns konstant i var
omgivning och pavisas i forhojda halter i vattnet vid kraftig nederbord. Den nyinférda para-
metern (intestinala enterokocker) ar en fekalfororening som indikerar avloppsldckage eller
annan tillforsel av tarmbakterier till vattnet.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget i den delen.



Genomforande av provtagning och bedomning av provtagningsresultat

Kommunen ska genomfora provtagning enligt en faststélld kontrollplan. Analysen av pro-
ven ska utforas enligt de metoder som anges i bilagan till féreskriften.

Om ett prov visar ett avvikande resultat och bedoms ha tagits under en kortvarig forore-
ning kan den lamnas utan &tgird och ersittas av ett nytt prov som tas efter att den kortvariga
fororeningen har upphort.

Forvaltningen har redan som rutin att ta omprov pa prover som visar avvikande resultat.

I dagsldget har Naturvardsverket inte presenterat nagra beddomningsgrunder for ett enskilt
prov. Bedomningsgrunderna som presenteras i samband med badvattenprofilerna géller hela
badsédsongen. Klassificering av badvatten ska ske utifran innevarande ars resultat samt de tre
foregdende arens resultat. Konsekvensen av detta kan vara en béttre bild vid bedomning av
badvatten och reducerat antal prover om badplatsen inte redovisar avvikande provresultat.
Ett enskilt prov kan dock givetvis ligga till grund for ingripanden fréan tillsynsmyndighetens
sida.

Forvaltningen tycker att denna beddmningsmetod ger en mer relevant bild av badvatten.

Allmiinhetens medverkan

I 14 § forordningen uppmérksammas allminhetens medverkan. Allménheten ska ges till-
falle att ta reda pa hur den kan delta i forvaltningen av kvaliteten pd kommunens badvatten
och kunna ldmna forslag och synpunkter samt framféra klagomal rérande framst badvatten-
registret.

Information om badvattenkvaliteten vid stadens strandbad redovisas idag av Miljoforvalt-
ningen pd Smittskyddsinstitutets hemsida www.smittskyddsinstitutet.badplatsen.se, som ar
direkt kopplat till stadens hemsida www.stockholm.se. Kraven som ror information om
badvattenprofiler och 6vervakningsplaner kommer ocksé att redovisas dir. Detta innebér att
stadens medborgare far mer utforlig och relevant information om badplatserna 4n idag. For-
valtningen anser att detta ar positivt.

Sjdlva badvattenregistret halls och uppdateras av Smittskyddsinstitutet och eventuella syn-
punkter ska ldmnas direkt till dem.

I 15 § foreskriften fortydligas vikten av att allmédnheten ska informeras genom att kommu-
nen ska se till att information om badvattnet finns tillgénglig pa en vl synlig plats i badvatt-
nets omedelbara ndrhet. Detta krav riktar sig till stadsdelsfoérvaltningarna som verksamhets-
utdvare att vidta atgirder. En samordning av informationsinsatser och beredskap att ta emot
medborgarnas synpunkter hos stadsdelarna kommer att behdvas. Utformningen av skyltar
for badplatser kommer att vara gemensam for hela EU, vilket medfor kostnader for verk-
samhetsutdvaren for inkdp av anslagstavlor och skyltar.

Definitionen av EU-bad

I 3 § forslaget till forordningen om forvaltning av kvalitet pa badvatten definieras ett stort
antal badande som:

. ett antal som en kommun anser ar stort med hinsyn till i synnerhet tidigare tenden-
ser, infrastruktur eller anldggningar som tillhandahélls, eller andra atgérder som vidtagits for
att uppmuntra bad

I Naturvardsverkets Allménna rad foreslas att:

. med ett stort antal badande bor avses 200 personer i snitt per dag under en vecka
med beaktande av tidigare erfarenheter

Forvaltningen tolkar bestdmmelsen sé att alla befintliga strandbad inom Stockholms kom-
mun ska behélla sin status som EU-bad trots att en del av dem kanske inte kommer upp i sa
manga besokare idag. Allménheten dr van vid att alla strandbad inom kommunen klassas
som EU-bad och ddrmed provtas och rapporteras till Smittskyddsinstitutets hemsida med den
frekvens och pa det sitt som géller for sddana.

Ansvarsfordelning

Miljoforvaltningen saknar i forslaget till férordning och foreskrifter en klar och tydlig roll-
fordelning. Begreppet kommun innebér for Stockholms stads del en otydlig definition som
skapar oklarhet i rollférdelningen som tillsynsmyndighet respektive verksamhetsutovare.

De flesta av Stockholms kommuns strandbad forvaltas idag av stadsdelsforvaltningarna.
Miljoforvaltningen skoter 1 dagslédget provtagningen at stadsdelsforvaltningarna och har hand
om rapporteringen till Smittskyddsinstitutet, kontakter med massmedia och viss information
till allménheten. Stadsdelsforvaltningarna i sin tur, betalar for provtagningen och vidtar vid
behov konkreta atgérder inom baden. Badens egenkontroll &r nu splittrad och blir med for-



http://www.smittskyddsinstitutet.badplatsen.se/
http://www.stockholm.se/

ordningen dnnu mer oklar.

Miljoforvaltningen foreslar att nuvarande ansvarsfordelningen behélls. Strandbaden finns i
10 av 14 stadsdelar och hos tva privata intressenter (Djurgérdsforvaltningen och Skondals-
stiftelse). Miljoforvaltningen anser att ansvaret for samordning, rapportering och information
vid oférutsedda héndelser bor ligga samlat centralt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningen att forordningen fullf6ljer den europarittsliga
bristen att miljokvalitetsnormer innebdr utdkad dyr méitning men ytterst f4 krav pa atgérder
vid ett dverskridande av immissionsnormerna. Forordningens svar pa ett overskridande ar
titare mitning. P4 samma sitt innebér forordningen en férsvagning av hilsoskyddet som inte
ar onskvird. Forvaltningen tillater sig tro att ett 6kat antal métningar inte forbattrar badvat-
tenkvaliteten. Kommunens provtagningsansvar for de tva privata badplatsupplatarna utgor
ett sarskilt problem. Detsamma géller ovriga forvaltningsétgirder som enligt den foreskrivna
forordningen kommunen har att vidta. Den nuvarande foreslagna formuleringen att kommu-
nen skulle ta dver verksamhetsutdvarens ansvar dr ndgot som rimligen inte kan ha varit av-
sett, eftersom det &ndrar den grundldaggande principen enligt miljobalken.

Synpunkter till Naturvdrdsverket

Forordning om forvaltning av kvaliteten pa badvatten

Det som &ar nytt dr att badvattenkvalitet ska bedomas inte bara av Smittskyddsinstitutet
men ockséd av vattenmyndigheten som faststéller kvalitetskrav for skyddade omraden som
omfattar badvatten. For badvatten, dér ansvaret till stor del vilar pd kommunen, forblir an-
svarsfordelningen oklar mellan vattenmyndighet, ldnsstyrelse och kommun.

Upprittande och lopande uppdatering av badvattenprofiler kommer att medféra dkade
kostnader for kommunen. For Stockholms stad betyder det férdjupat samarbete med andra
kommunala forvaltningar och bolag och eventuellt behov av stdrre personalresurser. Efter-
som detta inte &r tillsyn skulle kostnaden hérfor bli ofinansierad.

Vid risk for utbredning av cyanobakterier ska kommunen se till att ldmpliga kontroller
genomfors. Detta kommer att medféra extra kostnader for kommunen. Férordningen precise-
rar inte heller vilka analysmetoder som ska tillimpas.

Naturvdrdsverkets foreskrifter och allminna rad om forvaltning av badvattenkvaliteten

Miljoforvaltningen saknar vigledning for bedomning av enstaka prov dvs. vilka paramet-
rar som ska beddmas och hur provet ska klassificeras. Detta dr viktigt for rapportering till
Naturvardsverkets dataviard och for att allménheten ska kunna bilda sig en uppfattning om
tillstandet under innevarande badsédsong.

Foreskriften ndmner att vid nyregistrering av badvatten ska kommunen beskriva skélen
varfor en ytvattenforekomst ska bedomas som badvatten. Miljoforvaltningen saknar hér
bedémningsparametrar sasom t.ex. kraven pa sediment eller provtagningsintervall for att
kunna etablera ett nytt badvatten.

Allménna rad

Beddmningen att med “ett stort antal badande” bor avses 200 personer i snitt per dag under
en vecka, skiljer sig fran bedomningsgrunderna for EU-bad frén den forra foreskriften. Det
framgér inte av de allménna raden huruvida kommunen far omvirdera sina badvatten och pa
nytt anméla de platser som har sadan frekvens eller om det bara géller nédr nya badvatten ska
etableras inom kommunen.

Forvaltningen saknar végledning om hur badvattnen som inte visar en sddan besoksfre-
kvens ska bedomas.

Konsekvensanalys

I konsekvensanalysen har Naturvardsverket kommit fram till att de nuvarande foreskrifter-
na samt tillhorande allmént rad kallat referensalternativ, inte svarar mot de krav som stélls i
direktiv 2006/7/EG.

Miljoforvaltningen saknar i forslaget riktlinjer som omfattar inte bara badvatten men ocksa
véagledning for hur omgivningen runt badvatten ska utformas och vilka andra parametrar som
ska undersokas vid t.ex. nyetablering av ett strandbad. De riktlinjerna fanns i referensalterna-
tivet.

Uppréttande av badvattenprofiler kommer att medfora hogre kostnader for kommunen,
atminstone i ett initialt skedde dér inga 6vervakningsplaner ar uppréttade. Informationsinsat-



ser och kommande krav pé integrerad skyltning dver hela EU-bad kommer att kréva finansi-
ella resurser.

I 6vriga punkter dverensstimmer Miljoforvaltningens synpunkter med Naturvardsverkets
konsekvensanalys.



Bilaga 1
RESERVATIONER M. M.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) och ledamoten Stellan
Hamrin (v) med hénvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

1.att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag.

2.att dérutdver anfora foljande.
”Det dr bra att Vattenmyndigheten far ett samlat ansvar for alla vattenfragor. Det dr ocksa bra
att principen om Miljékvalitetsnormer tillimpas och det &dr en fordel att ansvariga myndighe-
ter sjdlva kan avgora vilka metoder som dr bést lampade att avhjélpa problemen

Vi delar forvaltningens missndje med att europaritten lagger for mycket vikt pd métning
och rapportering i forhéllande till atgérder. Regelverket innebdr dock normalt inget hinder
mot nationella eller lokala atgirder for att komma tillrdtta med problemen. Det kan ocksa
finnas en podng i att atgdrder kan utformas med hénsyn till lokala forhallanden. Viktigt &r
dock att atgérder faktiskt vidtas sa att en god miljokvalitet uppnas (till skillnad mot t.ex. mil-
jokvalitetsnormerna for luft). Matningar kan dé ses som ett facit pa att sa skett.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Ulla
Johnk (s) och Godfrey Etyang (s) samt tjanstgorande Gerd Sjoberg-Granlund (s)
enligt foljande.

”Det ar anmérkningsvért att forvaltningen bedomer att extra resurser dr nddvandiga for att
fullgéra de atgérder som forslaget till férordning och foreskrifter foranleder. Det hér &r ju
nagot som kommunens ledande foretridare har pastatt att forvaltningen tar ansvar for 16pan-
de.

I drendet framgar att ansvarsbilden redan idag ar splittrad och att resurserna ar otillrackliga.
Miljo- och hélsoskyddsndmndens budget &r vi vil fortrogna med.

Enligt tertialrapport 2 gér dessutom kommunens stadsdelsndmnder med ett underskott pé
mer dn 100 mnkr i ar, trots den goda konjunkturen. Att stadsdelsndmnderna, med ansvar for
forskola och dldreomsorg, under sidana omsténdigheter skulle prioritera att utveckla kontrol-
len av kommunens badplatser &r tyvérr inte troligt.

Vi vet ocksé att den samverkan som forvaltningen bedémer behdvs for att kommunen ska
kunna fullgéra de dtaganden som forslaget till férordning och foreskrifter féranleder knappast
dr i enlighet med de ekonomiska och politiska prioriteringar som den moderatledda borgerliga
majoriteten har beslutat om. Stockholm Vatten AB ser sig idag som en leverantor av farskvat-
ten till laga priser och inte som en del av varden och utvecklingen av Stockholms sjdar och
vattendrag.”
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