PM 2007:212 RIII (Dnr 304-3622/2007)

Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi samt inforande av ett
djurskyddskontrollregister

Remiss fran Jordbruksdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen frén Jordbruksdepartementet dverlédmnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt promemoria om djurskyddskontroll m.m. i statlig regi samt
inférande av ett djurskyddskontrollregister pa remiss frén Jordbruksdepartementet.
Remisstiden stricker sig till och med den 2 december 2007. Staden har medgetts ett
kortare uppskov.

Promemorian finns att ldsa i sin helhet pa Jordbruksdepartementets hemsida under
adressen: http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/86/94/ae96ec2a.pdf

Jordbruksdepartementet foreslér att kommunernas ansvar for den offentliga kon-
trollen av djurskydd samt kommunernas ansvar for att prova tillstand till yrkesmassig
verksamhet med bl.a. séllskapsdjur ska flyttas till lansstyrelserna. Kommunernas
ansvar for djurskyddsarbetet upphor ddrmed. Vidare foreslas att ansvaret for kontrol-
len av livsmedel och foder i primédrproduktionen fors éver fran kommunerna till 14ns-
styrelserna.

Den offentliga kontroll som lénsstyrelserna foreslds ansvara for enligt djurskydds-
lagen, livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter ska bekostas
av det allménna. Promemorians forslag innebdr dndringar i djurskyddslagen och i
lagen om foder och animaliska biprodukter, vilka foreslés trdda i kraft den 1 januari
2009.

I Stockholm ar miljo- och hélsoskyddsnamnden tillsyns- och tillstdindsmyndighet
inom miljobalkens omrade, bl.a. djurskyddet. Djurskyddskontrollen ar en liten verk-
samhet dé det i Stockholm inte finns jordbruk med djur eller primér produktion av
mat. Djurskyddskontrollen omfattar sédllskapsdjur, héstar och motsvarande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt miljo- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret bedomer att det for Stockholms stads del inte finns nigot att
invinda mot att ldnsstyrelsen tar 6ver djurskyddskontrollen. En viktig fraga som ar
nddvindig att utredningen behandlar dr djurhédllning som hélsoskyddsfraga, framst
nér oldgenheter for omgivningen uppstér pa grund av att djurdgare brister i sin om-
sorg och tillsyn. Kontoret framhéller vidare att det inte ar givet att en centralisering



http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/86/94/ae96ec2a.pdf

ger en effektivare och kvalitativt béttre tillsyn. Kontoret delar inte utredningens for-
slag om att tillsynen skulle vara avgiftsfri.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden tillstyrker att djurskyddskontrollen overfors till
lansstyrelserna under forutséttning att alla djurskyddstillsyn inklusive klagomélshan-
teringen fors over. Namnden ar dock starkt kritisk till en rad pastdenden om den
kommunala tillsynen i allménhet som nidmnden anser Overdrivna och stundtals
grundlgsa. Dessutom anser ndmnden att forslaget om att djurskyddskontrollen skall
vara skattefinansierad med hénsyn till jordbrukets bristande bérkraft dr grundlags-
stridig.

Mina synpunkter

Stadsledningskontoret och miljo- och hélsoskyddsndmnden uttrycker liknande syn-
punkter i sina bada yttranden.

Stockholm stiller sig inte negativ till forslaget som sédant. Jag instimmer emeller-
tid 1 synpunkterna fran stadens remissinstanser att ett forstatligande av djurskydds-
kontrollen inte nodvéndigtvis innebdr béttre djurskyddskontroll. Forbéttrad tillsyn
maste tillskapas genom att kommunerna tillférsikras tillrackliga resurser och kost-
nadstdckning for att kunna utdva tillsynen. Battre samordning kan astadkommas
genom helt andra metoder, inte minst genom att de myndigheter som har ansvaret for
tillsynsvigledning prioriterar denna verksambhet.

Djurskyddskontrollen inom Stockholms kommun utgér en mindre verksamhet som
fraimst omfattar tillsyn av séllskapsdjur. Stadens erfarenhet &r att klagomal pé djur-
héllning och tillsyn hénger ihop. Vid ett dverforande av djurskyddskontrollen till
lansstyrelsen bor dérfor all djurskyddstillsyn inklusive klagomal foras over.

I ovrigt vill jag hdnvisa till de synpunkter som miljé- och hélsoskyddsnamnden
framfor i sitt remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen frdn Jordbruksdepartementet 6verldmnas och &beropas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 5 december 2007
ULLA HAMILTON
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. ”Rapport: Uppdrag avseende inforande av ett djurskyddskontrollregister”

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande:

Europardtten innebédr en del innovationer jimfort med traditionell svensk forvaltning och
tillsyn. Inte alla 4r av ondo. Vissa regler avviker fran en svensk tradition dar myndigheter
eller kommuner far gora avvagningar mellan olika intressen vid tillsyn. Svensk offentlig for-
valtning har stundtals haft svért att anpassa sig till den annorlunda synen att t.ex. miljokvali-
tetsnormer faktiskt skall uppnas.

Om inte den nuvarande modellen, dir viktiga delar av tillsynen decentraliseras, fungerar
kan andra grepp behova provas. Det behdver dock inte nddvandigtvis leda till forstatligande
av hela tillsynen. Och det behovs déa en bredare debatt om for- och nackdelar med decentrali-
serad tillsyn. Att kommunal miljé- och hilsotillsyn 4r en gammal tradition i Sverige gor inte
kritisk granskning mindre viktig. Med tanke pa problemen att komma till ritta med flera mil-
jomal, t ex kring luftutslapp hir i Stockholm, maste fragan stéllas om en lokal tillsyn har
tillrackligt med verktyg och 6vriga forutsittningar for att vara effektiv.



ARENDET

Stockholms stad har fatt promemoria om djurskyddskontroll m.m. i statlig regi samt
inforande av ett djurskyddskontrollregister pd remiss frdn Jordbruksdepartementet.
Remisstiden stracker sig till och med den 2 december 2007. Staden har medgetts ett
kortare uppskov. Promemorian finns att ldsa i sin helhet pa Jordbruksdepartementets
hemsida under adressen:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/86/94/ae96ec2a.pdf

I promemorian foreslds att kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen av
djurskydd samt kommunernas ansvar for att prova tillstand till yrkesméssig verksam-
het med bl.a. sillskapsdjur ska flyttas dver till linsstyrelserna. Overflyttningen inne-
bér att kommunernas ansvar for djurskyddskontroll kommer att upphora.

”Rapport: Uppdrag avseende inforande av ett djurskyddskontrollregister” behand-
lar inforande av tva register for djurskyddskontrollen, dels ett centralt djurskydds-
kontrollregister och dels ett djurforbudsregister. Bada registren ska vara tillgéngliga
for alla kontrollmyndigheter.

Den 1 januari 2006 tridde EU:s gemensamma hygien- och kontrollférordningar i
kraft. Forordningarna reglerar hela livsmedelskedjan frén “jord till bord”, vilket in-
nebér att reglerna géller for djurskydd, foder, livsmedel och véxtskydd.

Vid inspektioner som utforts av EU-kommissionens Food and Veterinary Office
(FVO) har framforts kritik mot Sveriges system med sjédlvstyrande kommuner. Sy-
stemet far till foljd att staten inte har full styrning 6ver landet som helhet avseende
kontroller for att garantera ett gott djurskydd och sékra livsmedel.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt miljé- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 20 november 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att det for Stockholm stads del inte finns négot att invénda
mot att lansstyrelsen tar 6ver djurskyddskontrollen. En viktig fraga som &r nddvéindigt att
utredningen behandlar ar djurhdllning som hélsoskyddsfraga, framst nér oldgenheter for
omgivningen uppstar pa grund av att djurdgare brister i sin omsorg och tillsyn.

Stadsledningskontoret vill framhélla att utredningens uppfattning om att ett forstatligande
av djurskyddskontrollen ger en béttre samordning och likvérdighet i tillsynen bor ses i rela-
tion till den kunskap som kommunerna har om lokala férhdllanden och behov. Det &r inte
givet att en centralisering ger en effektivare och kvalitativt battre tillsyn. Till exempel s& har
hélsoskyddstillsynen med de lokala hélsoskyddsforeskrifterna ett ndra samband till djur-
skyddskontrollen.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens forslag om att tillsynen skulle vara avgifts-
fri. Det &r rimligt att avgifter tas ut och att dessa relaterar till verksamhetens risker och om-
fattningen av tillsynen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med tjénsteutlatan-
det. I sakfragan hanvisas till miljo- och hélsoskyddsndmndens utlatande.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/86/94/ae96ec2a.pdf

Milj6- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 november
2007 enligt forvaltningens forslag att som svar pa remisserna foresld kommunstyrel-
sen att tillstyrka forslagen i remisserna, dock med aberopande av vad som anfors i
miljoforvaltningens tjansteutlétande.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordforande Asa Romson (mp), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stellan Hamrin (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 31 oktober 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

”Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi”

I Sverige finns for narvarande 290 kommuner som tillsammans med 21 lénsstyrelser har
ansvar for djurskyddskontrollen.

Med den nuvarande organisationen har det uppkommit svarigheter for staten att styra,
samordna och folja upp att den offentliga djurskyddskontrollen fungerar likvardigt i hela
landet.

Under érens lopp har det genom ett antal utredningar m.m. visats att den offentliga djur-
skyddskontrollen, sa som den dr organiserad i dag, varierar avseende kvalitet mellan olika
kommuner. De resurser som har avsatts for kontroll har i flera fall bedomts vara otillrackliga
och avgifterna for kontrollen har varierat mycket mellan kommunerna. Vissa kommuner har
haft resurser i form av utbildade handlaggare medan andra visat pa brister i detta avseende.

Djurskyddskontrollen ar en liten verksamhet inom Stockholms stad. Det finns inga jord-
bruk med djur och ingen primar produktion av mat. Djurskyddskontrollen inskrédnks till
sdllskapsdjur och héstar m m. For Stockholms del bedomer forvaltningen att det ar lampligt
att lansstyrelsen tar 6ver djurskyddskontrollen.

Forvaltningen vill tydligt framhalla att den i utredningen framforda kritiken &r for generell
och delvis overdriven. Utredningen ser dock forstatligandet som en patentlosning for att
astadkomma béttre samordning och likvérdighet nir det géller tillsyn pa miljoomradet. For-
bittrad tillsyn maste tillskapas genom att kommunerna tillforsékras tillrickliga resurser for
att kunna utdva tillsynen och bittre samordning kan &stadkommas genom helt andra meto-
der, inte minst genom att de myndigheter som har ansvaret for tillsynsvégledning prioriterar
denna verksamhet. Forvaltningen ar starkt negativ till ett forstatligande av livsmedelstillsy-
nen eller miljobalkstillsynen. Det finns en lang réttstradition med lokala tillsynsmyndigheter
och likabehandlingen sikerstélls genom praxisbildning av Gverinstanser och tillsynsvégled-
ning. Det finns ingenting som talar for att samordningen blir béttre av ett forstatligande.
Dessutom tillskapas i sddana fall jattebyrakratier dar mojligheterna till lokala hédnsyn mins-
kar. Kraven pa forstatligande synes ndrmast vara ett utslag av den kritik som EU-
kommissionen riktat mot det svenska systemet. I Europa har man en annan tradition och
systemet med sjélvstyrande kommuner enligt svensk modell 4r ovanligt. Det vore olyckligt
om Sverige skulle anpassa sig till en centraleuropeisk modell av statlig styrning av kommu-
nala verksamheter och skulle utgora ett brott mot en snart sagt tusendrig réttstradition i Sve-
rige.

For att fA en fungerande djurskyddskontroll kriavs framforallt att tillréickliga resurser av-
sdtts. De resurser som for ndrvarande finns pé lénsstyrelserna dr begransade da flera ned-
skdrningar har gjorts de senaste aren.

Erfarenheter i Stockholm visar att med nuvarande taxa och kontroll enligt Jordbruksver-
kets foreskrifter kan endast 0,5 arsarbetskrafter finansieras med avgifter. Ovriga 2.5 arsar-
betskrafter &r skattefinansierade.

De grunder for en avgiftsfri tillsyn som anges i departementsstencilen strider mot likhets-
principen i regeringsformen och kan inte godtas. Forvaltningen menar att det finns andra
skdl som talar for en avgiftsfri tillsyn av denna néring. Forvaltningen anser av principiella



skél att tillsynen skall vara fullt ut avgiftsfinansierad. Om det ar sant att svenska jordbruk
ofta har délig 16nsamhet och darfor inte skulle kunna klara en avgiftsfinansierad tillsyn sa &r
det inget skil for en skattefinansiering. Att gynna just en niringsgren framfor andra bran-
scher som ocksa star under olika slag av tillsyn &r inte lagligt och de olika jordbrukssubven-
tionerna har inte 6kat Ionsamheten i néringen. Det lér inte ett fortickt stod genom skattefi-
nansierad tillsyn heller gora.

Dessutom ar det viktigt att avgifterna ar riskbaserade sé att verksamheter som kraver mer
tillsyn ocksa betalar mer. Det skapar ett ekonomiskt incitament for verksamhetsutdvarna att
forbattra verksamheten. Inom livsmedelskontrollen har denna fordndring av taxesystemet i
princip genomforts. Samma utveckling dr pa géng inom miljobalkstillsynen. Det ter sig un-
der sddana forhallanden minst sagt mérkligt att inom djurskyddskontrollen gé i precis mot-
satt riktning.

"RAPPORT: UPPDRAG AVSEENDE INFORANDE AV ETT DJURSKYDDS-
KONTROLLREGISTER”

Forvaltningen tillstyrker forslaget. Om Jordbruksverket inréttar ett centralt djurskyddskon-
trollregister underlttas troligen &verflyttningen av djurskyddskontrollen till lansstyrelsen.

Rapporten visar pa problem med sekretesskydd niar de kommunala ndmnderna ska ha till-
gang till registren. Vid ett forstatligande utgor detta inget storre problem.

Det &r viktigt att klargdra hur uppdateringar av djurskyddskontrollregistret ska goras.

For inforandet av ett djurforbudsregister anges att Jordbruksverket manuellt ska uppdatera
registret.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Asa Romson (mp) enligt foljande.

”Europaritten innebir en del innovationer jamfort med traditionell svensk forvaltning och
tillsyn. Inte alla 4r av ondo. Vissa regler avviker frén en svensk tradition ddr myndigheter
eller kommuner far gora avviagningar mellan olika intressen vid tillsyn. Svensk offentlig for-
valtning har stundtals haft svért att anpassa sig till den annorlunda synen att t.ex. miljokvali-
tetsnormer faktiskt skall uppnas.

Om inte den nuvarande modellen, dir viktiga delar av tillsynen decentraliseras, fungerar
kan andra grepp behova provas. Det behdver dock inte nddvandigtvis leda till forstatligande
av hela tillsynen. Och det behovs da en bredare debatt om for- och nackdelar med decentrali-
serad tillsyn. Att kommunal miljé- och hilsotillsyn 4r en gammal tradition i Sverige gor inte
kritisk granskning mindre viktig. Med tanke pa problemen att komma till rdtta med flera mil-
jomal, t ex kring luftutsldpp hédr i Stockholm, maste fragan stéllas om en lokal tillsyn har
tillrackligt med verktyg och Ovriga forutsittningar for att vara effektiv.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stellan Hamrin (v) enligt f6ljande.

”Kommunernas kontroll av djurskyddet &r som framgér av rapporten i manga fall bristfallig.
Vi anser darfor att ett forstatligande i detta fall 4r motiverat for att skapa en béttre och mer
enhetlig beddmning. Manga sma kommuner har idag inte resurser att utova en tillricklig
tillsyn.”



