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PM 2006 RIII (Dnr 314-4097/2005)

Parkeringstillstind for rérelsehindrade

Remiss fran Niringsdepartementet med uppdrag till Vigverket
Remisstid 25 januari 2006

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pa remissen frin Niringsdepartementet med uppdrag till Vigverket
angaende parkeringstillstind for rérelsehindrade 6verlimnas och dberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Leif Ro6nngren anfor féljande.
Bakgrund

Stockholms stad har pa remiss av regeringen fatt i uppdrag att svar pd utredningen anga-
ende systemet med patkeringstillstind for rorelsehindrad och hur det tillimpas. Reger-
ingen gav i november 2004 Vigverket i uppdrag att utvirdera och utreda limpligheten
att forandra dagens regler, t.ex. gillande avgiftsbefrielse och en utvidgad krets samt om
det finns behov av en nationell databas och om det finns andra sitt att férhindra miss-
bruk och stéld av parkeringstillstinden.

Vigverket foreslar 1 korthet foljande:

e Kommunerna skall dven fortsittningsvis hantera handliggningen av parkerings-
tillstind for rérelsehindrade.

e Undantag fran lokala trafikféreskrifter om parkering bor inféras for visst dnda-
mal. Detta innebdr att t.ex. personer med svira mag- och tarmsjukdomar samt
institutioner 1 vissa fall ges utvidgade patkeringsméjligheter.

e Fortsatt utredning om upprittande av en nationell databas.

e Kommunerna ges mojlighet att dterkalla ett parkeringstillstind fér rorelsehind-
rade om forutsittningarna for tillstindet inte lingre foreligger eller om tillstan-
det inte anvinds pd foreskrivet sitt.

e Vigverket bor meddela verkstillighetsforeskrifter om en nationell anséknings-
blankett och dess utformning samt att ansokan skall 4tf6ljas av ett likarintyg.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens handikapprad
samt trafiknimnden.

Stadsledningskontoret delar Vigverkets uppfattning att handliggningen av parkeringstill-
stind skall ligea kvar pa kommunerna och att det dr en férdel att Vigverket tar fram en
gemensam ansokningsblankett.

Kontoret férordar att Vigverket far i uppdrag att ta fram en nationell databas for
gillande tillstind. Det skapar méjlighet att béttre kunna hantera de problem som finns
idag med stulna och férfalskade tillstind. Stadsledningskontoret anser att om en avgift



skall tas ut for att ticka statens kostnader bor denna avgift fa en storlek som dven ticker
kommunernas handldggning. Kontoret tillstyrker Vigverkets forslag att méjlighet skall
ges f6r kommun att dterkalla parkeringstillstind om forutsittningarna for tillstindet inte
lingre foreligger eller om tillstindet inte anvinds pa foreskrivet satt.

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade att remissen besvaras utan eget stillningsta-
gande.

Trafikndmnden har inte hunnit behandla remissen i ndmnden, och har dirfér inkommit
med trafikkontorets utlaitande som svar pa remissen.

Trafikkontoret har deltagit i utredningsarbetet genom att medverka i ett antal méten
dir fragor kring parkeringstillstind for rorelsehindrade har diskuterats. Sammanfatt-
ningsvis anser trafikkontoret att:

e parkeringstillstinden dr en del av kommunernas parkeringsverksamhet och att
dessa dven fortsittningsvis ska hanteras av kommunerna

e  kretsen av moijliga tillstindsinnehavare inte bor utvidgas

e frigan om en nationell databas Gver alla parkeringstillstind for rorelsehindrade
miste utredas skyndsamt

e kommunerna ges ritt att inféra och sjilva besluta om avgifter f6r parkerings-
tillstinden

e det i trafikférordningen inférs en mojlighet f6r kommunerna att dterkalla ett
parkeringstillstaind f6r rorelsehindrade och tillstyrker darfér forslaget om ett
sadant inférande

e polis eller parkeringsvakt maste ges méjlighet att kunna kriva att fi se parker-
ingstillstindet for att kunna konstatera att ritt person anvinder tillstindet eller
om det ir stulet.

Mina synpunkter

Det ir helt ritt beddmning att kommunerna dven fortsittningsvis ska hantera handligg-
ningen av parkeringstillstind f6r roérelsehindrade. Detta underlittar f6r kommunerna
vad giller Ovriga frigor och planering inom parkeringspolitiken. Att utdka kretsen for
vilka parkeringstillstind kan utfirdas kan precis som utredningen péapekar bli ett stort
problem med tanke pd 6kningen av antalet tillstind. Den stora 6kning som blir trolig
kommer att innebira att tillgAngligheten till de reserverade platserna minskas drastiskt.
Diremot dr Vigverkets 16sning om att ett undantag fran lokala trafikféreskrifter infors i
trafikférordningen bra.

Ett av stadens problem med handikapptillstinden 4r att det finns ett visst missbruk
av tillstdinden och att kontrollen av desamma inte har fungerat tillfredsstallande. Darfor
ir en nationell databas ett vilkommet forslag som skulle 6ka sidkerheten. Frigan om
avgifter ndr det giller parkeringstillstind f6r rorelsehindrade dr dock lite komplex. Sta-
den anser inte att avgifter ska tas ut for parkering men friagan dr om det ska finnas en
avgift for handldggningen. Att staden avsitter resurser fo6r handliggning av parkerings-
tillstind 4r ofrdnkomligt och detta dr en del av stadens myndighetsutévning. Att det
skulle motivera en avgift dr tveksamt. Att féresld att varje kommun f6r egen del ges
mojlighet att infora en avgift for handldggningen ar eventuellt en rimlig vig att gd. For-
slaget om beslut av dterkallelse av tillstind som utredningen foreslr dr klokt. Det stirker
kommunernas mojligheter att skapa ett legitimt och rittssikert system till gagn f6r bru-
karen.



Jag anser dven likt trafikkontoret att avgiftsbefrielsen inte ska utmirkas med vigmiir-
ken. Detta gors inte idag och det har inte funnits skil att dndra pa detta. Det finns en hel
del problem med f6r mycket skyltar vilka snarare férvirrar 4n tydliggdr reglerna for tra-
fikanterna.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pd remissen frin Niringsdepartementet med uppdrag till Vigverket
angéende parkeringstillstind for rérelsehindrade Gverlimnas och dberopas den-
na promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 13 januari 2006

LEIF RONNGREN

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets foérslag.



ARENDET

Regeringen gav i november 2004 Vigverket 1 uppdrag att utvirdera systemet med par-
keringstillstind fér rérelsehindrad och hur det tillimpas. I uppdraget ingick att utreda
limpligheten att forindra dagens regler, t.ex gillande avgiftsbefrielse och en utvidgad
krets samt om det finns behov av en nationell databas och om det finns andra sitt att
térhindra missbruk och st6ld av parkeringstillstinden.

Vigverket foreslar 1 korthet foljande:

e Kommunerna skall dven fortsittningsvis hantera handliggningen av parkerings-
tillstand f6r rérelsehindrade.

e Undantag fran lokala trafikféreskrifter om parkering bér inféras for visst dnda-
mal. Detta innebir att t.ex. personer med svara mag- och tarmsjukdomar samt
institutioner 1 vissa fall ges utvidgade patkeringsméjligheter.

e Fortsatt utredning om upprittande av en nationell databas.

e Kommunerna ges mojlighet att dterkalla ett parkeringstillstind f6r rorelsehind-
rade om forutsittningarna for tillstindet inte lingre foreligger eller om tillstan-
det inte anvinds pd féreskrivet sitt.

e Vigverket bor meddela verkstillighetsforeskrifter om en nationell anséknings-
blankett och dess utformning samt att anstkan skall 4tf6ljas av ett likarintyg.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens handikapprad och
trafiknimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat 20 december 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar Vigverkets uppfattning att handliggningen av parkeringstillstind
skall ligga kvar pa kommunerna. Det dr en fordel att Vigverket tar fram en gemensam ansok-
ningsblankett som skall 4tf6ljas av likarintyg sa att det sker en mera likartad bedémning.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att inte utdka gruppen till att dven gilla de som har
nedsatt rorelseférmaga dr att féredra. Det dr positivt om man i Trafikférordningen infor att det
ir endast de som har bristande gingférméga som dr méjliga tillstindshavare.

Vigverkets forslag att ge institutioner samt individer med svara funktionshinder sisom exem-
pelvis mag- och tarmproblem undantag mot lokala trafikféreskrifter om parkering 16ser de pro-
blem som finns idag. Kontoret tillstyrker dirfér att méjligheten om undantag fran lokal trafikfo-
reskrift om parkering for visst andamal inféres i Trafikférordningen.

I utredningen féreslés att Vigverket far i uppdrag att ta fram en nationell databas f6r gillande
tillstind. Detta anser kontoret vara mycket prioriterat. Det skapar mojlighet att bittre kunna
hantera de problem som finns idag med stulna och forfalskade tillstind. Det ér viktigt att arbetet
med att ta fram denna databas far stor prioritet.

Stadsledningskontoret anser att om en avgift skall tas ut for att ticka statens kostnader bor
denna avgift fa en storlek som dven ticker kommunernas handlaggning.

Moijlighet f6r kommun att dven fortsittningsvis befria tillstindshavare fran parkeringsavgift
tillstyrkes, men det dr ocksa viktigt att det i féreskrifterna inf6rs undantag frin kravet pa utmirk-
ning av avgiftsbefrielse.

Kontoret tillstyrker Vigverkets forslag att mojlighet skall ges f6r kommun att aterkalla parker-
ingstillstind om forutsittningarna for tillstindet inte lingre foreligger eller om tillstindet inte
anvinds pa foreskrivet sitt. Det bor ocksa skyndsamt utredas om polis och trafikvakter kan ges



ritt att fa se pd parkeringstillstind eftersom fotografi, namnuppgift och namnteckning finns pa
baksidan av tillstindet. Detta ger méjlighet att bedéma om ritt person anvander tillstindet.

Kommunstyrelsens handikapprad beslét 30 november 2005 att man limnar remissen
utan eget stillningstagande.

Trafiknamnden har inte hunnit behandla remissen i nimnden, och skickar darfor Gver
kontorets tjdnsteutlatande utan att ha tagit stillning till det.

Trafikkontorets tjinsteutlitande daterat 22 november 2005 har i huvudsak féljande
lydelse.

Nivd for ansvar och tillémpning

Idag ir det kommunerna som har ansvaret f6r utfirdande av parkeringstillstind fér rorelsehind-
rad. I regeringsuppdraget ingick att utreda om ansvaret for utfirdande skall ligga pd lokal, regio-
nal eller central nivd. Skilen till detta var att tillstinden har bade nationell och europeisk giltighet.

Vigverket foreslar att utfardandet dven i fortsittningen ska ligga hos landets kommuner samt
att 6verklagande av sddana beslut ska f6lja nuvarande rutiner, nimligen Linsstyrelsen respektive
Vigverket. Férdelen med att ha kvar kommunerna som utfirdande myndigheter dr nirheten till
handldggaren samt att kommunerna har en koppling mellan denna fraga och andra parkeringsfra-
gor pa hemmaplan. Nackdelen ir risken for att kommunerna gor olika beddmningar i likartade
drenden.

Trafikkontoret anser att parkeringstillstinden dr en del av kommunernas parkeringsverksam-
het och tillstyrker dirfor forslaget att de dven fortsittningsvis ska hanteras av kommunerna. Det
ar av vikt att risken for att kommunerna gor olika bedémningar minimeras. Vigverkets forslag
for att komma till ritta med detta problem genom riktade insatser i form av utbildning och in-
formation ér bra.

For att underldtta handliggningen f6r s6kandena, likarna och handliggarna foreslar Vigverket
att en for landet gemensam ansokningsblankett tas fram och faststills som foreskrift. Trafikkon-
toret tillstyrker forslaget.

Parkeringstillstind for rorelsehindrade

I utredningen diskuteras mojligheten att utvidga kretsen av méjliga tillstindsinnehavare till att
omfatta alla personer med nedsatt rorelseférmadga. Mot bakgrund av Europeiska Radets rekom-
mendation frain 1998 om parkeringstillstind for rorelsehindrad anser Vigverket inte att en ut-
vidgning fran gingférmaga till rérelseférmiga dr laimplig. En sddan utvidgning skulle innebdra en
stor Okning av antalet tillstind, vilket i sig skulle leda till stora problem med tillgingligheten till
reserverade parkeringsplatser i kommunerna. Trafikkontoret instimmer i Vigverkets bedémning
att kretsen av méjliga tillstindsinnehavare inte bor utvidgas samt att det krav pd bristande gang-
férmaga som dr kriteriet fOr att erhilla tillstind, infors 1 Trafikférordningen.

Alternativa lisningar
I Trafikférordningen finns angivet en undantagsregel som innebir att den som transporterar sjuk
eller rorelsehindrad under vissa omstindigheter fir stanna péd annars otilliten plats. Rittsliget dr
emellertid oklart vad giller tillimpningen av denna regel och sirskilt nir det giller institutioner
som regelbundet utfér nimnda typ av transporter. I slutet av 1999 togs méjligheten att utfirda
parkeringstillstind fo6r rorelsehindrad for institutioner bort. Eftersom det visat sig svart f6r denna
grupp och andra att anvinda sig av undantagsregeln foreslar Vigverket att ett undantag fran
lokala trafikforeskrifter om parkering for visst andamdl infors i trafikférordningen. Ett sidant
undantag innebir att institutioner och personer med exempelvis svira mag- och tarmproblem
kan medges lokala, regionala eller nationella undantag.

Trafikkontoret anser att vissa svara funktionshinder kan motivera en mojlighet att fa parkera
dven pi otilliten plats, men inte av den omfattningen som ett parkeringstillstind fér rérelsehind-



rad ger. Vigverkets 16sning om ett undantag frin lokala trafikforeskrifter om parkering for ett
visst dndamal, kan tillgodose behovet av att kunna ge individer med svira funktionshinder samt
institutioner en mojlighet att stanna dér det annars inte ar tillitet varfor det tillstyrker forslaget.

Nationell databas

Vigverket foreslir att det upprittas en nationell databas Gver alla parkeringstillstind for rérelse-
hindrade och att Vigverket blir ansvarigt f6r en sidan databas. Férdelarna med en nationell data-
bas ligger bland annat i att det vid 6vervakning finns méjlighet att kontrollera om ett tillstand dr
giltigt eller anmalt stulet/forlorat samt att moéjligheten att spitra tillstindet underlittas. De in-
stanser som 4r tinkta att fa tillgang till detta register 4r kommuner, polisen och parkeringsvakter.
Eftersom den féreslagna databasen kommer att berdra ett stort antal personer anser Vigverket
att den bor vara forfattningsreglerad och féreslar dirfér att man far regeringens uppdrag att
utreda fragan vidare.

Trafikkontoret anser en nationell databas skulle 6ka sikerheten kring parkeringstillstinden f6r
rorelsehindrad och minska det nuvarande missbruket varfér Trafikkontoret tillstyrker forslaget
till fortsatt utredning av fragan. Dock bor utredningen ske skyndsamt sa att databasen kan tas i
bruk snarast.

Avgifter for handliggning

Vigverket anser att ett parkeringstillstind f6r r6relsehindrad 4r en f6rman som med dagens sy-
stem inte bor avgiftsbeliggas. Aven handikapporganisationerna ir negativa till ett inférande,
eftersom detta innebir en kostnad f6r funktionshindrade personer som évriga samhillsmedbor-
gare inte har.

Nir det giller den féreslagna nationella databasen, som Vigverket skulle kunna bli administra-
tor av, anser emellertid Vigverket att det rimligt att inféra en avgift, eftersom deras dtgirder dr en
fordel for tillstindsinnehavarna och ett medel att bekdmpa olovlig parkering pa reserverade plat-
ser.

Trafikkontoret anser att kommunerna bor ges en mdoijlighet att kunna ta ut en avgift f6r hand-
liggningen av ett parkeringstillstind f6r rérelsehindrade. Nivin pa en avgift f6r handliggningen
av ett tillstind kan med férdel beslutas av respektive kommun. En sidan ordning passar vil med
kommunernas sjilvbestimmande. Trafikkontoret foreslar dirfor att “Lag om ndmnder for vissa
trafikfragor” dndras si att kommunerna ges méjlighet att ta en avgift av dem som soker parker-
ingstillstand.

Avgifter for parkering

Att anordna parkeringsplatser och besluta om parkeringsavgifter 4r en kommunal angeligenhet.
Det innebir att varje kommun idag individuellt kan besluta om beftielse fran avgift f6r innehava-
re av parkeringstillstind fOr rorelsehindrad. Vigverket ser inga skil att dndra gillande reglering,
utan anser att det ligger inom den kommunala sjilvbestimmanderitten att avgéra hur parkerings-
situationen 1 kommunen ska regleras. Trafikkontoret delar Vigverkets bedémning.

Vigverket anser att om kommunerna ger avgiftsbefrielse for parkeringstillstind for rorelse-
hindrad ska detta utmirkas med vigmirken pa varje plats dir avgiftsbefrielse giller. Denna av-
giftsbefrielse har inte i Stockholms stad utmirkts med vigmirke. Inte heller fortsdttningsvis bor
denna avgiftsbefrielse utmirkas utan Trafikkontoret foreslar att det i foreskrifterna infors ett
undantag frin kravet pd utmarkning av avgiftsbefrielse.

Plats- och tidsbegrinsade tillstand

Trafikkontoret instimmer i Vigverkets bedomning att det inte beh6vs nagon mojlighet for
kommunerna att utfirda tillstand for rérelsehindrade som endast giller i den egna kommunen
samt att dagens regler om giltighetstid inte bér dndras.

Sdkerhetsdtgdrder
Vissa kommuner anvinder sig idag av férbehall vid beviljande av parkeringstillstind for att kunna
dterkalla dem vid missbruk. Beslut om parkeringstillstind ér ett gynnande beslut och det krivs



dirfor stéd i lagstiftningen for ett sidant férbehall om dterkallelse, vilket saknas idag. Ett parker-
ingstillstand for rorelsehindrad utfirdas under vissa forutsittningar och ska brukas pd féreskrivet
sitt. Foljs inte detta ska kommunen ha mojlighet att aterkalla tillstindet. Vigverket féreslar att
det i Trafikférordningen inférs ett mandat f6r kommunerna att dterkalla tillstind. Trafikkontoret
tillstyrker Vigverkets férslag.

Kompletterande foreskrifter f6r hur parkeringstillstind f6r r6relsehindrad far anvindas kom-
mer enligt utredningen att tas fram av Vigverket, sd att det blir tydligare hur dessa far anvindas.

Nir ett parkeringstillstind for rérelsehindrad anvinds ska det enligt gillande foreskrifter pla-
ceras i fordonets frimre del sd att tillstindets framsida é4r klart synlig f6r kontroll. Eftersom foto-
grafi, namnuppgifter och namnteckning aterfinns pi tillstindets baksida kan dessa uppgifter ofta
inte kontrolleras. Trafikkontoret anser att polis eller parkeringsvakt méste ges mojlighet att kunna
kriva att fa se hela parkeringstillstaindet for att kunna konstatera att ritt person anvinder tillstan-
det eller om det ér stulet. Vigverket limnar ingen 16sning pd problemet utan hinvisar till fortsatt
utredning. Trafikkontoret anser att dtgirder for att underlitta denna Gvervakning maste tas fram.



