PM 2006 RVIII (Dnr 303-5133/2005)

Yttrande med anledning av kompletterande formell underrit-
telse angdende Stockholms miljéprogram

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Forslaget till yttrande med anledning av formell underrittelse frin Europeiska
Gemenskapernas Kommission godkinns, bilaga.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Regeringskansliet via milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet har anmodat Stock-
holms stad att yttra sig éver en formell underrittelse fran Europeiska Gemenskapernas
Kommission. Underrittelsen berdr svenska bestimmelser om anvindningen av kop-
parmaterial som dterfinns i Stockholms miljoprogram for dren 2002-2006. Stadsjuristen
har som ombud fér Stockholms kommunstyrelse ingett yttrande till regeringskansliet,
milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet.

Avrendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret, juridiska avdelningen och infrastrukturav-
delningen. Stadsledningskontoret har haft underhandskontakt med milj6f6rvaltningen.

Med hinsyn till att staden givits mycket kort tid att inkomma med svar och att an-
stind inte kunnat erhéllas, har yttrandet upprittats av stadsjuristen som ombud. I ytt-
randet beméts vad som uppgetts 1 underrittelsen. Yttrandet har begrinsats till att i hu-
vudsak avse sakuppgifter.

Mina synpunkter

Syftet med miljéprogrammet dr att bidra till att géra Stockholm till en langsiktigt hallbar
storstad. Syftet dr inte att hindra den fria rorligheten och miljdprogrammet innehéller
enligt stadens uppfattning inga bestimmelser som hindrar den fria rérligheten 61 kop-
parbaserade produkter mellan medlemsstaterna och strider dirfér inte mot artikel 28 1
EG-foérdraget. Jag anser att yttrandet fran stadens juridiska avdelning innehéller de sak-
argument som bor framféras i fragan och foreslar dirfér kommunstyrelsen besluta att
godkinna forslaget till yttrande.



Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Forslaget till yttrande med anledning av formell underrittelse frin Europeiska
Gemenskapernas Kommission godkinns, bilaga.

Stockholm den 2 mars 2006

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Lotta Edbolm (fp) enligt téljande.

Vi har tidigare i olika sammanhang redovisat att vi anser att stadens férbud mot koppar i tak- och
fasadpldt och stupror dr problematiskt. Det dr besynnerligt att staden har ett miljéprogram med
bestimmelser som enligt utlitande fran stadsjuristen inte innebir férbud. Det maste anses vara
forstaeligt att den som liser miljidprogrammet far intrycket att ett forbud giller. Aven om undan-
tag kan medges dr bestimmelsen tveksam. Att uppstilla krav som sedan inte efterlevs i praktiken
urholkar virdet av stadens foreskrifter och bestimmelser.



ARENDET

Regeringskansliet har anmodat Stockholms stad att yttra sig 6ver en formell underrittel-
se fran Europeiska Gemenskapernas Kommission rérande svenska bestimmelser om
anvindningen av kopparmaterial i Stockholms miljoprogram. Stadsjuristen har som
ombud fér Stockholms kommunstyrelse ingett yttrande till regeringskansliet, miljé- och
samhillsbygenadsdepartementet.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 14 februari 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Regeringskansliet via milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet har anmodat Stockholms stad
att yttra sig 6ver en formell underrittelse fran Europeiska Gemenskapernas Kommission. Under-
rittelsen berdr svenska bestimmelser om anvindningen av kopparmaterial som aterfinns i
Stockholms miljéprogram fér aren 2002-2006. Stadsjuristen har som ombud fér Stockholms
kommunstyrelse ingett yttrande till Regeringskansliet, Miljo- och samhillsbyggnadsdepartemen-
tet.

Avrendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret, juridiska avdelningen och infrastrukturavdelningen.
Stadsledningskontoret har haft underhandskontakt med miljéforvaltningen.

Med hinsyn till att staden givits mycket kort tid att inkomma med svar och att anstand inte
kunnat erhillas, har yttrandet upprittats av stadsjuristen som ombud. I yttrandet bemots vad som
uppgetts i underrittelsen. Yttrandet har begrinsats till att i huvudsak avse sakuppgifter.

Bakgrund

Regeringskansliet, miljo- och sambhillsbyggnadsdepartementet, har anmodat staden att yttra sig
6ver en formell underrittelse rérande svenska bestimmelser om anvindningen av kopparmaterial
i Stockholms miljéprogram. Miljéprogrammet godkindes av Stockholms kommunfullmiktige
den 17 februari 2003. Underrittelsen har sin bakgrund i klagomal som inlimnats till Europeiska
Gemenskapernas Kommission.

Forvaltningens forslag
Stadsledningskontoret foreslir att kommunstyrelsen godkidnner stadsjuristens yttrande till Reger-
ingskansliet.

Bilaga Stadsjuristens yttrande till Regeringskansliet, Milj6- och samhillsbygenadsdepar-
tementet



Bilaga

Regeringskansliet
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Rittsenheten

M2005/6534/R
Yttrande me d anledning a v komplette-
rande formell underrattelse

Regeringskansliet har anmodat Stockholms stad att yttra sig éver en kompletterande formell un-
derrittelse rérande svenska bestimmelser om anvindningen av kopparmaterial i Stockholms
miljéprogram, som antagits av Stockholms kommunfullmiktige.

Med hinsyn till den korta tiden som stitt till stadens férfogande kommer yttrandet att anma-
las till kommunstyrelsen f6r godkdnnande i efterhand. Som ombud f6r Stockholms stad genom
dess kommunstyrelse fir jag till bemotande av vad som uppges i den kompletterande formella
underrittelsen anfora foljande.

I Fakta

Staden hinvisar rérande bakgrunden till Stockholms miljéprogram och de tvd drenden som
handlagts av Stockholms stadsbyggnadsnimnd respektive miljé- och hilsoskyddsnimnd m.m. till
det tidigare yttrandet daterat 2004-11-05.

Stockholms miljéprogram har inte tillkommit mot bakgrund av miljébalkens allminna hin-
synsregler, utan mot bakgrund av de 15 nationellt faststillda miljokvalitetsmalen.

Manga av stadens planer och program har tydlig koppling till miljdomradet. Flera mal i miljépro-
grammet har stark koppling till exempelvis programmet f6r miljbanpassat byggande.

Stockholms gatu- och fastighetsnimnd (numera mark- respektive trafiknimnd) har den 10
juni 2003 beslutat om en markanvisningspolicy f&r bostadsfastigheter och andra exploateringsfas-
tigheter. Policyn reviderades i december 2005 pa grund av organisationsférindringar.

Markanvisningspolicyn ges in, bilaga 1.

Stockholms kommunfullmaktige har den 3 oktober 2005 fattat beslut om program fér milj6-
anpassat byggande, bilaga 2. Programmet anger riktlinjer vid nybygenad och avsikten ir att pro-
grammet ska utveckla och mana till stindiga forbittringar av byggbranschens miljéarbete. Malet
ar att astadkomma langsiktigt hallbar bebyggelse i Stockholm. Programmet understryker vikten av
kvalitetssikring av enskilda projekt under hela byggprocessen med sikte pia god miljokvalitet
under byggnadens hela livslingd. Programmets huvudsakliga syfte dr att vara ett incitament i
miljbarbetet for att mana till stindiga forbittringar. Programmet giller vid bostadsbyggande inom
Stockholms stad och anvinds i tillimpliga delar vid annan typ av nybyggnad eller ombyggnad.

Stockholms miljéprogram har varit en av utgingspunkterna vid revideringen av programmet
for miljéanpassat byggande. Beréringspunkterna anges i den skrift daterad 2005-03-07, bilaga 3,
som omnidmns i den kompletterande formella underrittelsen.

I programmet f6r miljdanpassat byggande avsnittet 4.1.2 Miljopaverkan (s.20 ) rérande krav
materialval anges bl.a.

4. Byggmaterial ska viljas sd att dag- och grundvatten inte paverkas negativt. Koppar och zink
samt dess legeringar ska inte anvindas som material i tak- och fasadplat eller i stupror.

Réd: Alternativt vidtas sirskilda atgirder fOr rening av dagvattnet. Forzinkat stdl som malas god-
tas.



5. Anvindning av koppar i tappvattensystemet ska undvikas for att minska halten koppar i av-
loppsslammet. Materialval motiveras och dokumenteras.”

Definitionerna av begreppen som anvinds i programmet, bl.a. krav, rad och markanvisning
aterfinns i avsnitt 1.7 Definitioner s. 9 f.

Programkraven innebir inte férbud att anvinda koppar som byggmaterial eller i tappvatten-
system.

Uppféljningen av programmet sker enligt rutinerna, avsnitt 6, s.39 f.

I mallen f6r intyg att programkraven har inarbetats i projekteringen (bilaga 3 till programmet)
respektive mallen fOr slutintyg att programkraven har inarbetats i projekteringen och produktio-
nen (bilaga 4 till programmet) finns mojlighet for byggherren att redovisa avvikelser frin pro-
gramkraven.

I praktiken ér just anvindning av koppar i nya tappvattensystem ett vanligt avsteg som bygg-
herren redovisar i intygen och som staden godtar.

Programmet f6r miljéanpassat byggande (tidigare ekologiskt byggande) och markanvisnings-
policyn dr andra dokument dn Stockholms miljéprogram och har inte ber6rts i den tidigare for-
mella underrittelsen.

De av staden nu ingivna dokumenten saknar anknytning till det bygglovirende och det till-
synsirende som handlagts av Stockholms stadsbyggnadsnimnd respektive miljé- och hilso-
skyddsndmnd och som berérts av den tidigare formella underrittelsen.

IT Rittslig bedémning

Inte heller nu nimnda dokument utgdr bestimmelser varpi stadens foérvaltningsmyndigheter
grundar sin myndighetsutévning. Mark-anvisningsavtal och 6verenskommelser om exploatering
ir civilrittsliga avtal mellan staden och byggherren.

Dokumenten kan inte jimstillas med lagstiftning eller pa lagstiftning grundade foreskrifter.
Lagstiftning som berér byggsektorn finns i plan- och bygglagen (PBL), lagen om tekniska krav pa
byggnadsverk (BVL) och miljcbalken. Direkta krav enligt lagar och tillhérande féreskrifter dter-
finns inte i programmet f6r miljdanpassat byggande (se programmet for miljéanpassat byggande
avsnitt 1.6's. 8).

Staden vidhiller att miljoprogrammet inte innehéller ndgra bestimmelser som hindrar den fria
rorligheten f6r kopparbaserade produkter mellan medlemsstaterna och strider darfoér inte mot
artikel 28 i EG-fordraget.

Det ir heller inte friga om nagon nationell praxis.

De tidigare nimnda drendena har handlagts med tillimpning av gillande lagstiftning och inte
négon férvaltningspraxis.

Som nidmnts ovan innebidr programmet f6r miljéanpassat byggande inte nigot férbud mot
koppar. Inte heller tidigare program for ekologiskt byggande i Stockholm har inneburit f6rbud
mot koppar.

Aven i tidigare miljiéprogram har bla. lickaget av tungmetaller till miljén uppmirksammats.
Tidigare miljéprogram hatr ocksa varit malstyrningsdokument.

I texten i miljéprogrammet framhalls stadens uppfattning att koppar i form av fria joner ir
mycket giftigt f6r organismer i mark och vatten samt att koppar i avloppsvattnet hamnar i re-
ningsverkens rétslam och i Ostersj(')'n. Som ett led i stadens miljéarbete har, vilket ndmnts i det
tidigare yttrandet, bl.a. rapporter producerats med vetenskapliga referenser rérande miljorisker
och anvindningen av kopparbaserade byggprodukter som underlag f6r stadens uppfattning.

Slutligen kan tilliggas att — trots de klarligganden som i tidigare yttrande gjorts betriffande
framforallt de nimnda bygglov- och tillsynsidrendena — kommissionen i sin skrivelse inte latit
beakta korrekta sakforhéllanden.

Stockholm som ovan

Roland Strémgren
stadsjurist



