Sammanfattning

" Uppdraget

Utrednmgen har fﬁtt i uppdrag att lamna forslag om ett svcnskt: -
tillerade till den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konven-
tionen om behonghet, tillimplig lag, erkinnande, ve illighet

och samarbete 1 frigor om foraldraanSVar och itgarder 1
tor barn (1996 4rs Haagkonvention).

I utredningens uppdrag ingr att ta stallmng txll hur konven—
tionen bor inférlivas i svensk ritt och om Sverige bor reservera sig. - -

Forslag p4 forfattningsindringar skall limnas. Likheter och skillna-

der mellan 1996 irs Haagkonvention och ridets férordning (EG)
nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar i iktenskapsmal -
och mél om forildraansvar samt om upphivande av férordning -

(EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-forordningen) skall belysas.

I uppdraget ingfr ocks3 att ge forslag pd vilken myndighet som -

lampligen bor utses till centralmyndighet i forhallande 4l 1996 3rs
Haagkonvention och Bryssel II-férordningen och om wvissa

uppgifter bor handhas av centralmyndigheten eller av andra .

myndigheter eller organ,
En sarskild friga f8r utredningen ir vidare att dverviga om vissa

bestimmelser 1 1996 3rs Haagkonvenmon lampligen dven bor dter-

finnas i de allmint tillimpliga lagarna. Det giller t.ex. reglerna om -
férmynderskap och den sirskilda behorighetsregeln som giller vid-

olovligt bortférande eller kvarhillande av barn. Om utredmngen

under arbetets ging skulle finna att nigon anknytande interna- -
tionell familjerittsfriga bor tas upp stir det utredningen fntt att

" gora det.
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ett beslut som bemyndlgar medlemsSta_ n.
ti()nen, och forvantar sig. ocksi att medle

bestammelser kommer att galla $orm’" iag i Sverxg slaget
" omfattar dock inte konventionens shithestimimelser som enIigt

utredningens bedmning inte ir ngdvindiga’a -inkorpotera:
~till féresldr utredningen vissa till konventionen: kompletterande

bestimmelser for att svenska myndlgheter skall kunna tlllampa

konventionen,

1996 ars Haagkonventlon och fdrslag till kompletterande
bestimmelser

Tilléimpn’ingsomréde

Ett av syftena med 1996 irs Haagkonventlon ir att forbattra
skyddet f6r barn i internationella situationer. Fér att uppnd detta
“syfte innehiller konventionen bestimmelser som reglerar vilket ¢
lands myndigheter som skall vara behoriga att vidia Stgirder, liksom
bestimmelser om wilket lands lag som skall tillimpas i olika
situationer. Aven frigan om erkinnande av avgoranden som med-
delats i de fordragsslutande staterna regleras, liksom férutsitt-
ningarna for att ett utlindskt avgdrande skall kunna werkstillas.
Konventionen innehiller ocks3 bestammelser om samarbete mellan
myndlgheter i olika kinder.

1996 &rs Haagkonvention ir tillimplig p3 frigor om forildra-
ansvar och dtgirder 6ill skydd for barn upp «ll 18 4rs Slder. Med
forildraansvar avses virdnad eller varje liknande forhillande som

 avgor forildrars, formyndares. eller andra rittsliga foretridares
- rittigheter, befogenheter och ansvar i forhdllande till barnets
person eller egendom. Konventionen avser sgval civilrittsliga som
offentligratsliga skyddsitgarder fér barn. Atgarderna kan siledes



- $0U.2005:111 ’ . .Sammanfattning

rdra virdnad, umgange,- fermynderskap och gochnanskap ‘samt
fxﬁgor som tor placering av barnet i familjehem eller pi en
; on”lllsyn n ffentlig’ n het av d ..

. Forhallandet t|ll andra in.t'é.,r'né_tmﬁgné“
o autonom rétt CRATEA

De frigor som cmfattas av 1996 &rs Haagkonvcnuon ir i ﬂera'
avseenden redan reglerade i andra internationella instrument. Ett av

- dessa ir den tidigare nimnda Biyssel TI-f5rordningen, som ir
tillamplig i civilritesliga . frigor om forildraansvar. Bryssel II-
férordningen har féretride framfor 1996 irs Haagkonyention i de
fall d& barnet har bemvist i en stat som - tillimpar Bryssel II-
férordningen (dvs. i EU:s medlemsstater med undantag av
Danmark), eller ndr det ir friga om att verkstilla et avgoérande
som har meddelats av en medlemsstat i EU, Nir det giller andra
internationella konventioner galler som - huvudregel att” deras
tillimpning inte piverkas av 1996 irs Haagkonvention och .det
anges sirskilt att denna konvention inte piverkar tillimpningen av
den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om de
civila aspekterna pj internationella bortforanden av barn (1980 &rs
Haagkonvennon)

Vid ett svenskt tilltride tlll 1996 3rs Haagkonvenuon bér dess
bestimimelser diremot gilla framfér den svenska autonoma ritten
(dvs. de allmint tillimpliga lagarna som giller nir ingen ‘EG-ritushig
eller annan konventionsbaserad lagstiftning 4r tillimplig). Detta
forhillande framgsr av utredmngens lagforslag,

'Behﬁrighet enligt 1996 &rs Haa‘gkonventiidn

_ 1996 its Haagkonventlon reglera,r myndlgheters mternatloneﬂa
behongﬁet i frﬁgor om f6rildrainsvar. © ¢ -
* Utom niir annat f6ljer av Bryssel II—forordmngen ger konven-
' tionens  bestimmelser internationell behonghet: il $venska
' myndxgheter nir ett barn har hemyist i Sverige-och i forhillande till
bam i Svenge vars bemwst inte kan faststallas eller som dr pé’ flkt.
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- Konventionén ger dirutdver hehorighet till svenska ryndigheter i -
forhallande. il barn som vistas-i Sve ller i farhillande il
- bams egendom i Sverige) oimi det 4r friga
- med. avseende pd: s.k. territoriella’ dtgi;
- Syerige. Atgirder som vidrds 1 bridska
~~Atgirder” kan - hirefter ersittas ay Atgdrd
- myndigheter som normalt sett 4r behdrig:
< "att det infors en lagregel om reser
: vensk behbrighet- foreligge
- regler. I Svrigt behdvs! enlige utredningens beddmning irite nigra, A
kompletterande lagregler eller lagindringar for att ‘de nimnda =~

~ -behérighetsreglernia skall kunna foljas. - 00 Tl
~ . 11996 &rs Haagkonvention finns vidare en bestimmelse som ror
+ behérighet vid fall av olovligt bortfsrande eller kvarbdllande av ett
barn. Myndigheterna i den stat dir barnet hade hemvist omedelbart
fore bortfrandet eller kvarhallandet behsller sin behérighet tills

barnet har fitt hemvist i en annan stat och vissa angivna forut-
sittningar dr uppfyllda. Myndigheterna i “tillflyktsstaten” har fram
till dess endast behdrighet i bridskande fall. Bestimmelsen kan ses
som ett. komplement till regelsystemet i 1980 3rs Haagkonvention,
som ju r6r just olovligt bortfrda eller kvarhilina barn, och fordrar
.inte for sin tillimpning n3gon ytterligare kompletterande

bestimmelse. - o S

Det finns en inbyggd flexibilitet i 1996 4rs Haagkonvention s&
att den internationella behdrigheten si lingt mojligt kan
bestimmas utifrin ett enskilt barns bista. Enligt konventionen ir
det méjligt f6r myndigheterna i tvi fordragsslutande stater att { ett
visst fall, utifrin vad som ir bist for barnet, komma Gvérens om
vilken stats myndighet som skall vara bebsrig. En myndighet kan
ocks3 ge parterna tillfille att limna in en framsuillning om behorig-
het till myndigheterna i en annan stat. Mojligheten att *6verfora”
behorighet skall dock anvindas endast i undantagsfall och kommer
bara i friga om bida myndigheterna ir Sverens om att detta 4r il
barnets bista. Barnet maste ocks? ha viss anknytning 1ill den stat
vars myndighéter ursprungligen inte dr behdriga: Vissa kompleste-
rande bestimmelser krivs for att svenska myndigheter skall kunna
hantera dessa bestdmmelser i konventionen: Utredningen foreslar
dirfor att den svenska myndigheten som huvudregel skall kommu-
nicera en framstillning om behdrighet med parterna innan beslut
fattas. Det foreslds ocks3 att forfarandet som huvudregel skall vara
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sknfthgt men att munthg handliggning skall kunna korims i frigai
AVlss fall, +. £X. om kulle vara till fordel i det’ enskll '

svaran bestammelse om overfonng av behonghet)z Itrédni
- fores i

Sarskllt mot bakgrund av att bestammelsen skali iy
undantagsfall och att den svenska och den utlindska myndigheten

- méste vara dverens i frigan anser utredningen att nackdelirnd med

« att tillita dverklagande Gverviger eventuella fordelar. Dé nackdeélar-

- som-dr sirskile pitagliga dr den tidsurdrikt som en dverklagande-
mo;hghet ofrdnkomligt leder tll, och att en overklagandems ""hghet
idenna friga ger ytterligare utrymme for forildrar att tvista om sitt -
barn, ndgot som enligt utredningens uppfattning inte kan anses
vara i barnets intresse och till barnets bista.

Det é4r vanligt att frigor om forildraansvar uppkommer i dkten-
skapsmdl och konventionens behonghetsbestammelser ger ocks3 en
mdjlighet att préva frigorna i samband med ett sidant m3L
Myndigheterna i en fordragsslutande stat som utovar behdrighet i
et dktenskapsmal fir préva en friga om forildraansvar bla, under
forutsttning av att en av forildrarna har hemvist i den star dir
aktenskapsmilet provas och att det ir till barnets biista att frigan
provas i samband med gktenskapsm3let. Denna bestélm:nelse kriver
inte nigra kompletterande lagregler.. :

Slutligen skall nimnas att konventionen mnehiller en
lzt;spendensbestammelse som innebir att svenska myndigheter —
dven om de i och for sig ir behériga — skall avst3 frdn att utdva sin
behérighet om motsvarande Atgirder har begirts och fortfarande
Gvervigs hos myndigheterna i en annan férdragsslutande stat som
vid tidpunkven fér begiran var behonga Den myndighet som har
~ . "anlitats f&rst” kan dock avst3 frin sin behonghet i
¢ . Som har framgits dr béstimmelserna i 1996 3ts Haagkonvenuon
: hksom flera av . Bryssel II-férordningens bestimmelser i.-vissa
avseenden tillimpliga i forhallande till alla barn, och sfledes dven
om ett barn genom medborgarskap har anknytning +ill en stat som
inte Har tilltritt 1996 4rs Haagkonvention. Forhallandet till Bryssel
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- Ilférordningen - ar;dock s&dant att‘g:Bryssel' gt fo ; dnm
"txllampas framfor 96.3rs Haagko ¢ 13

1996 ﬁrs Haagkonventlon mnehiﬂer, tllI -skdlnad mot Brys sel -
~ férordningen, bestimmelser om vilket lands lag som skall ullampas
 vid aygorande av frigor om fori ;lf.., SVAL.. * 4oy :

1 enlighet med huvudregeln i 1996 ir;s Haagkonvfe skall

svenska myndigheter i forsta hand tzllampu svensk lag vid utbvandet

av sin bebbrighet enligt bestimmelserna i konventionen, Undan-
tagsvis fir dock utlindsk lag beaktas eller tillimpas. '
Nir det giller forildraansvar direkt pd grund av lag (ex lege) eller

i liknande fall, foreskriver konventionen att lagen i den stat dir

barnet har hemvist skall tillimpas. For svensk ritts del innebir det
t.ex. att b3da férildrarna blir virdnadshavare fér barmet om
fordldrarna ir gifta med varandra. Om barnet byter hemvist bestir
det tidigare forildraansvaret, samtidigt som forildraansvar kan
tillerkéinnas ytterligare en person om detta f6ljer av lagen i den nya
hemviststaten. Detta fir sirskild betydelse for ett gift par med barn
diir endast fadern har forildraansvar direkt p3 gtund av lag i barnets
tidigare hemviststat. Nir barnet fir nytt hemvist i Sverige kommer
dven modern att f3 virdnaden om barnet eftersom detta fsljer av
svensk lag. Utredningen foresldr att konventionens reglering av de
s.k. ex lege-situationerna skall vara tlﬂamphg gven i forhillande till
barn som har fitt hemvist i Sverige innan konvennonen tridde i
kraft hir. :

Sjilva utomndet av foraldraansvar, dvs. vad en v&rdnadshavare ll
ett barn skall och fir gbra, skall enligt 1996 3rs Haagkonvennou
ske enligt lagen i barnets hemviststat. Detta fir t.ex. betydelse i
friga om barn som tillfllige befinner sig i Sverige. 3

Konventionen innehiller ocksi bestimmelser om gzltngeten av
en ritishandling mellan ett barns foretridare och en tredje man. Ert
visst skydd ges dirmed 4t en tredje man i god tro, for det fall
barnets foretridare dr behorig enligt lagen i den stat dir rites-
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,handlmgen foretogs men: inte behong enhg;"den lag som utp kas o
primirs enlige bestimmelserna i lagvalskapml RN R T
- O tﬂlampmngen av. :

- uppenbart - ofprenlig med- griunderna  for ".de 3 rtts-
- ordningen; dvs. skulle strida ot ordre publzc fir "onventlo "ns

bcstammelser is;dosattas

Erkannande och verkstélhghet enllgt 1996 érs Haagkonv

,En 5tgard som har wdtagxts ien medlemsstat i EU (mcd undantag
-av Danmark) skall erkiinnas och forklaras verkstillbar i Svenge
enligt Bryssel II-forordningen. Om ftgirden i stillet har beslutats i
en fordragsslutande stat utanftr EU skall 1996 4rs Haagkonvention
tillimpas vid bedémningen av om ftgirden skall erkannas och f3
-verkstillas i Sverige. :

Asgirder som har vxdtagms ien fordragsslutande stat med stéd av
bestimmelserna i 1996 4rs Haagkonvention skall som huvudregel
erkdnnas i ovriga fordragsslutande stater. Det finns dock om-
stindigheter som gor att ett avgorande inte behover erkinnas. En

- sidan vigransgrund 4r om 4tgirden, i strid mot grundliggande

svenska. forfaranderegler, har vidiagits inom ramen for ett for-
farande utan att barnet har fitt mojlighet att komma till tals (galler
¢j bridskande fall). En-annan grund for att vigra erkinnande 4r om
4tgirden dr oférenlig med en senare itgird, vidtagen i en icke
fordragsslutande stat dir barnet har hemvist,-om den Ztgirden
uppfyller villkoren for att erkinnas i Sverige. De parter som berdrs
av ett avgbrande kan begira att svensk mynchghet 1 ett sirskile
forfarande provar om ngomndet erkiinns eller inte i Sverige. - -

Om en Atgird som vidtas i en fordragsslutande stat i och for sig
3r verkstallbar dit, men onskas verkstilld i Sverige, skall &tgarden
-p4 ansdkan fbrkkzms verkstillbar hir i landet. Samma vigrans-
‘grunder som giller i friga om erkinnande 3r emellertid tillimpliga
vid provningen, och kan siledes leda till att en ansskan avslgs.

For det fall dtgirden forklaras verkstillbar i Sverige skall den
'verkstalhs som om den hade vidtagits i Sverige, enligt svensk lag.
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.‘ vara behdng myndrgh
g svenska regler betrak
L Us 4

ullampmngsomride och sidana ‘som- inte gor det, fores]

- ni et hovritten skall kunna forklara att 2

dr verkstallbart endast i vissa delar. Enligt utredningens’
krivs inte nigra lagindringar eller kompletterande bestammelser i
frﬁga, om s;alva verkstalhghetsforfarandet - S

Samarbete, utbyte av mformatlon och centralmyndlghet enllgt
1996 éars Haagkonvention

En mycket v1kt1g forutsattmng for att 1996 rs Haagkonventxon
skall fungera p bista siitt ir ett gott samarbete mellan de fordrags-
slutande staternas myndigheter och ett informationsutbyte dem
emellan. Konventlonen innehsller dirfor ett ﬂcrtal bestimmelser
om detta.

Bestimmelser om samarbete finns dven i Bryssel II-forord—
ningen, men nir 1996 3rs Haagkonvention ir txllamphg skall
konventionens regler anvindas.

Konventionen foreskriver att de fordragsslutande staterna skall
utse en centralmyndlghet Centralmyndlgheten har vissa uppgifter
som skall utforas antingen av centralmyndigheten eller genom
andra myndigheter eller organ. Tillhandahillandet av upplysningar

“om svensk lagstifining, underlttandet av samforstindslésningar
genom medling, fdrhkmng eller liknande 4tgirder samt hjilp med
att lokalisera ett barn i Sverige dr exempel p4 sddana uppglftcr
- Utredningen har svervigt vilken myndighet som br. utses som .
centralmyndighet och stannat for att ansvaret for att fullgéra denna
uppgift bor ligga p3 Regermgskanshet Utredningen . anser att
uppgifterna for centralmyndigheten inte kriver nigra komplette-
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-'.rande bestammelservN" det galler-frigan' m""edim"‘ kon Sl

' for barnet. Utr dmngen" foreslir atf
behbrig att handligga en sidan begiran

idare har en myndlghet I

en fordragsslutande stat som Gverviger dtgarder- e mojlighet 4
begira dtt en myndighet i en-annan fordragsslutande stat: skall

 dverlimna relevanta uppgifter. Nir det ‘ir‘en svensk- myndighet
som &verviger dtgirder 4r det enligt utredningens uppfattning den
myndighet som Gverviger 3tgirder som ocksg bor stilla frigan. Nir
frigan kommer frin en utlindsk myndighet ir det den svenska
myndighet som har den relevanta informationen som ir behorig att
handligga en sidan begiran. Om ett barn utsitts for allvatlig fara
skall berdrda svenska myndigheter underritta myndxgheterna ien

" annan stat dir barnet finns om faran och om wdtagna ellcr
overvigda dtgirder. '

En forilder som ar bosatt i Sverige och som vﬂl f3 eller behi]la :
umgingestitt med sitt barn som har hemvist | en annan fordrags-
slutande stat, fir begdra att svenska myndigheter samlar in upp-
lysmngar eller underlag om forildern. Myndigheten fir ocksi uttala
sig om férilderns lamplighet att utdva umginge med barnet och
under vitka villkor umginge skulle kumna utévas. Utredningen
foreslar att socialnimnden skall vara behérig att handligga én sidan
begiran, En svensk myndighet som provar en friga om umginge
kan ocksi komma att f§ motsvarande upplysningar rorande en
forilder och ett motsvarande uttalinde frin myndigheterna 1 en

- annan_ fordragsslurande “stat. Den svenska myndigheten & di

: skyldig att beakta déssa uppg1fter tigr den beshutar om- umginget:

" Rent generellt' giller att dverforing 4v information till en ut-
landsk"myndlghet kan forhindras av ga]lande svenska sekretess-

- besvdmmelser. En sekretessbelagd uippgift fir irite limnas ut il en
utlindsk myndxghet annat in om utlimnande sker i enlighet med
sitskild foreskrift i lag eller forordning, eller om uppgiften i

27
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: blem vxd tlllampmngen v sainarbé
: Haagkanvcnﬂo Eftérsorm skydd

. gritet genom" gillande sekretessbestammelser. i

- foreslar ntredningen en bestimmelse som tilliter att overformg’:av "
personuppgifter far ske till en tredje stat utan hmder av bestammel-

serna i personuppgxftslagen.

Allmanna bestammelser och slutbestammelser i 1996 5rs Haag-
konvention

1996 &rs Haagkonventmn innehdller dven bestimmelser av ‘mer
administrativ natur och bestdimmelser som ir riktade il staterna
och inte till den enskilde tillimparen.

Det finns bla. en bestimmelse enligt vdken myndlghetema i
barnets hemviststat fir utfirda .intyg. Ett sidant intyg kan visa i
vilken egenskap en petson som har forildraansvar for ett barn
handlar, och vilka befogenheter personen har. Utredmngen foreslir
att regeringen fir utfirda foreskrifter i friga om sidana intyg.

Konventionen innehller ocks4 bestimmelser om bebandling av
personuppgifier och sekretess. Behandlingen av *personuppgifter
Gverensstimmer med personuppgiftslagen. Av bestimmelsen om
sekretess foljer att svenska myndigheter skall soija foi att de
upplysningar som de fir omfattas av sekretess enligt svensk lag.

* Utredningen foreslir att det infors en bestimmelse i sekretesslagen
(1980: 1130) som gor det mojligt for en’domstol att forordna om
 sekretess i m8l och firenden enligt konventionen for uppgift om
~ enskilds personliga och ekonomiska forhgllanden om part begir det
och det kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende

" 28
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. lider skada ellér men omr uppglfben_ro;s Qm uppgxftcn koramer -
. fr&n e 1} 35 dlghe : a -sskall behoYas -

.: meddel rcskr ter z-friga om oversattnmg ay handlmgaréo" skall
skxckas trll en utlandsk myndlghet I msa fall kan det =%

:franska eller. m ’ g ¢
heterna. Ut::edmngen foreslir att mo;hghcten till reservation mot
franska skall utnyctjas. En sidan reservation-.overvigs dven i
- Finlgnd och Danmark. Konventionen: har et brett sillimpnings-
~ omride och uppmuntrar i minga avseenden till . direktkontakt
. miellan myndxghetcr I manga fall kan frigor keiva snabbi. beslut.
. De flesta’ myndigheter kan hantera kontakter p4 engelska, medan
handlingar p3 franska ofta kan kriva 6versittning, - . .
Den andra reservationsméjligheten Sppnar for att Svenge kan _
forbehslla de svenska myndlghetema behérighet i friga om dgarder
till skydd for et barns egendom i Sverige, sami art de svenska
myndigheterna inte behover erkinna forildraansvar eller en stgird
om den 4r oférenlig med en 3tgird som har vidtagits av svenska
myndigheter med avseende pi den nimnda egendomen. Varken i
Finland eller Danmark har foreslagits att nigon sidan reservation -
skall géras. Utredningen beddmer ocks att det inte finns till-
rickligt starka skil for att foresl§ en reservation i detta avseende.
Bestimmelserna som ger méjlighet att fatta interimistiska beslut
och vidta dtgirder med verkan endast i Svenge fir anses vara

tillrickliga.

Autonom ratt

Utgéngspunkter E |

vid udan av. Bryssel II-fOrordnmgen, 1996 s Haagkonvenuoa
‘och byrig konventionsgrundad lagstiftning finns ett visst utrymme
for svensk allmint. txllampllg, sk autonom, ritt, Som nimns
.mle&mngsvxs foreskriver direktiven att det skall. Bvervagas om yissa

av bestammelserna i 1996 4rs Haagkonventxon bor goras ailmant
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- tillimpliga; ‘och det: stir utrednmgen fn"""tt 3 PP
mtemauonella familjeritesfrigor.

omridet. Begreppet ﬁ)mldrmnsmr Sreslds

- som enligt 1996 4rs Haagkonvention, Lagen |
bide pa cmlrattshga och offent grittsliga itgar .

barn. -

§ Hemwstprmapen galler som huvudregel enhgt sival Bryssel 1I-
_forordmngen som 1996 3rs Haagkonvention. Principen innebir att
barnets hemvist blir det anknytningsfaktum som primirt styr
frigor om internationell behdrighet och lagval. Utrednmgen anser
att hemmstpnncxpen skall vara huvudregeln dven i den svenska
autonoma ritten. Eftersom Bryssel II-férordningen och 1996 &rs
Haagkonventlon blir tillimpliga i forhallande till alla barn som har
hemvist i Sverige behover det inte foreskrivas i. den svenska
autonoma ritten att svenska myndigheter dr behériga om barnet
har hemvist i Sverige. En tillimpring av hemyistprincipen i den
autonoma ritten fir i seillet indireke till foljd ate wilindska
myndigheters bebongbet som huvudregel skall accepteras nar barnet
bar bemvist i ett annat land (som inte tillimpar Bryssel II-
forordrungen eller 1996 4rs Haagkonvention). Av den foresiagna
lagen foljer emellertid att svenska myndigheter trots detta i vissa

_ fall &r behodriga ate vidta 4tgirder 1ill skydd for ett barn som ar
svensk medborgare dven nir barnet inte har hemvist hiir i landet.
Det ga.ller nir myndigheterna i barnets hemvistland (eller undan-
tagsvis barnets vistelseland, om det 4r s att barnets hemvist inte
kan faststillas) inte anser sig vara behoriga, eller om det annars
finns sirskilda skal. P4 s& sict inférs en “sikerhetsventil” for att
tillgodose att behovliga Atgirder till skydd for ett barn kan vidtas.
Utredningen foreslir att den hemvistdefinition som finns i lagen
(1904:26 5. 1) om vissa internationells rittsforhillanden rorande
dktenskap och formynderskap (1904 3rs lag) skall tas in i den
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. fareslagna lagen; T definitionen. sags dock uttryckhgen g dei tar
sikte pd barnets hemvist, - : .
, Utredmngen forestir ksé att det i dcn 11y lagen regleras lket, Tl
lzmds lag som myndlghe ; f =

"goran. én i fr&gor om forildraansvar som huvudregel skall erbinnas
i Sverige. Det skall ocksa vara majlige att f3 faststallt om ett utliindskt
:avgorande erkinns eller inte. Utredningen foreslr att Svea hovritt
skall g6ra denna provning. Erkinnande av ett utlindskt avgérande -
fir vigras under vissa forutsattnmgar Vid bestimmande av dessa
forutsittningar har bestimmelserna i 1996 drs Haagkonvention
huvudsakligen fict st3 som forebild. Erkinnande skall siledes
kunna vigras t.ex. om en person hivdar att avgorandet hindrar
horiom eller henne att utéva sitt forildraansvar, om avgorandet har
meddelats utan att personen har fitt méjlighet att ytira sig (om det
inte dr ett bridskande fall) Erkinnande kan ocksi vigras om -
avgorandet strider mot ett sendre avgdrande som uppfyller kraven
pi erkinnande i Sverige. Det utlindska avgérandet galler inte heller
i Sverige om det skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna
for den svenska rittsordningen, med hiinsyn tagen till barnets bista
(ordre public). Om ett utlindskt avg6rande som erkiinns i Sverige
onskas verkstille hir i landet, skall s3 kunna ske efter bifall till en
ansdkan om verkstillbarbet. En sidan ansokan foreslés provas av
Svea hoyritt i ett sirskilt exekvaturforfarande.
Utredningen foreslar vidaré att hovritten skall vata bunden avde
faktiska omstandzghetema pa vilka den utlindska myndlgheten
* gtundade sin behorighet, ocheatt det utlindska avgbrandet inte fir
*‘omiprovas 1 sak, Vidare skall ‘ett avgorande kunna erkannas cller
forklaras verkstillbart i vissa delar; -
Ay det anférda féljer att utredningen har foreslagxt att grund-
 tankarna och vissa av de specifika bestimmelserna i 1996 &rs Haag-

konventxon (]amfor hemvistprincipen, tillimplig lag i forildra-
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let inte ka, forvntas finnas

ftersom det in ,_
- med en anpian stat ndr den ‘autonoma sve

. Ovriga lagindringar och Gvervdganden : -
Bide enligt Bryssel Il-forordningen och enlige 1996 drs Haag-
konvention har svensk myndighet behorighet, i bridskande fall.
1996 %rs Haagkonvention ger dessutom behorighet att videa
tillfilliga 4tgiirder, med verkan bara i den stat dir dtgirderna vidtas.
1 bada fallen kriivs att barnet eller barnets egendom finns i Sverige.
De materiella forutsitningarna for atr meddela sidana beslut méste
dock finnas i den svenska rétten, dvs. primirt enligt forldrabalken.
I gillande ravt ger 1904 4rs lag viss behorighet att meddela
interimistiska beslut i frigor om férmynderskap och virdnad.
Utredningen féreslir att dessa bestimmelser i 1904 4rs lag upphiivs
och att det i stillet inférs en uttrycklig reglering bide i lagen med
kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen och i
den foreslagna lagen med kompletterande bestimmelser till 1996
irs. Haagkonvention. Behov av yuterligare kompletterande

 lagstiftning saknas. o o

I dag finns en mgjlighet enligt 6 kap. 4 § andra stycket forildra-
balken att gora en anmilan om gemensam virdnad direke ll
Skatteverket, om barnet och forildrarna 4r svenska medborgare,
barnet 4r folkbokfort i Sverige och nigot forordnande om virdnad
inte har meddelats tidigare; Forildrarna kan ocksi f4 gemensam
virdnad genom registrering hos Skatteverket efter en anmilan il

socialnimnden i samband med att nimnden skall godkinna en
faderskapsbekriftelse eller en bekriftelse av forildraskap. Aven
detta kriver att barnet dr folkbokfort i Sverige men det finns inte
ndgot krav pd svenskt medborgarskap, Kriterierna for folkbok-
féring och f6r hemvist 4r inte 6verensstimmande. Det kan intriffa
situationer dir Skatteverket, trots att de uttryckliga forut-
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| -1 Svenge Eftersom ﬁiréangen foreslir att:h principer
14 genomslagskraft dven i svensk autonom rist, ‘och d8 uir edninige:

" inte anser att det finns fog for ast lita mcdborgarskapskravet vara
styrande, foreslir utredningen. ocksi ait bestdmmelsen: skall-indras
sd att kravet pi att ba:rnet och foraldrama skall vara svenska

' medborgare tasbore. - S

Lagen (2005:429) om god man for eusamkommande Bara har
tillkommit for att stirka skyddet for barn som i utlindska
medborgare eller statslésa och som kommer ensamma till Sverige -
eller som blir ensamma under sin vistelse hir. I enlighet med
hemvistprincipens genomslag ovan finns anledning att vidga lagens

tillimpningsomride négot. Utredningen foreslir dirfor att lagen
skall vara tillimplig i forhillande till alla bain, dvs. dven i for-
hillande till barn med svenskt medborgarskap som kommer- ill
Sverige under de forutsattmngar som anges i lagen. Eftersom det
inte 4r akeuelle att ge uppehillstillstind till en svensk medborgare -
foreslés att tidpunkten di barmet fir uppehillstillstind i Sverige
skall ersittas med tidpunkten di barnet fir hemvist hir i landet.
Detta innebir inte nigon praksisk skillnad jimfort med vad som
redan giller, di det fir presumeras att ett barn som ar utlindsk
medborgare eller statslos far hemvist i Sverige i samband med att
det beviljas uppehﬁllstﬂlstﬁnd hir.

Bestimmelserna i den- foreslagna lagen om internationells
foraldraansvarsfrigor fir ocksi till £51jd att ett flertal bestimmelser
1 4 kap, 1904 3rs lag blir verkningslosa eller onodlga Utredmngen
foreslir att dessa bestammelser skall upphavas ' ,
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Ikrafttradande och dvetgangsbestimmelser *
Eftersom ett svenske ciltride vl 1996 &rs Haaghoreni
sitter att EU forst bemyndigar medlemsstaternia ate tatifi
ventionen, fSreslr utredningen att det Sverlinmnas will i gen
att bestimma nir lagen som inkorporérar konventionen’ till-
sammans med de kompletterande bestimmelserna skall trida i °
kraft. Detsamma bér enligt utredningens uppfatts la d
 ovrien b 2 SOF Priigt |

verl t skall konventionens bestimmelser vara tillimp]

 friga om drgirder som har vidagits efter det att konventionen har
ratt i krafe mellan de tv3 berorda staterna (dvs. den stat dar -
girden har beslutats och den stat — for vir del Sverige — dir det ar
akruelle att erkinna eller verkstilla Stgirden). Konventiorien ger
dock inte ndgot svar p frigan vad som skall gilla i de s.k. ex lege-
situationerna for barn som har fitt hemvist i Sverige fore
konventionens ikrafttridande. Utredningen foreslir en dvergings-
bestimmelse som innebir att konventionens regler skall gilla i
forhillande till dessa barn. Det innebir att det forhallande som
gillde i friga om forildraansvar £or barnet direkt p§ grund av lag
enligt lagen i barnets tidigare hemviststat skall erkiinnas i Sverige,
samt att svenska bestimmelser skall gilla i den min dessa regler
tillerkinner forildraansvar till en person som inte tidigare hade det.

Aven i friga om den foreslagna lagen om internationella

forildraansvarsfrigor behovs vergingsbestimmelser, Utredningen
foresldr att den nya lagen fir borja tillimpas forst p drenden som
anhingiggors efter lagens ikrafttridande och nir det giller
“erkiinnande och verkstillighet pi avgéranden som meddelats efter
lagens ikrafttridande. Arenden som har vickts och avgbranden som
har meddelats fore denna tidpunkt fir handliggas enligt ldre




