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Forildraansvar och atgirder till skydd fér barn i internationella
situationer - 1996 ars Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 26 april 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen av Forildraansvar och atgirder till skydd for barn i in-
ternationella situationer - 1996 ars Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111) dbe-
ropas det som anfdrs i borgarradets synpunkter.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér foljande.
Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet “Forildraansvar och dtgirder till skydd
for barn i internationella situationer — 1996 ars Haagkonvention m.m.” (SOU 2005:111)
tor yttrande, sammanfattning biaga. Utredningen fOreslar att Sverige ska tilltrdda 1996
ars Haagkonvention, att konventionen inforlivas med svensk ritt samt att nagra kom-
pletterande bestimmelser infors for att svenska myndigheter ska kunna tillimpa konven-
tionen.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, éverférmyndar-
nimnden samt stadsdelsnimnderna Higersten, Rinkeby och Ostermalm.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att inforliva konventionen med svensk ritt, vil-
ket medf6ér nya arbetsuppgifter f6r stadsdelsnimnderna och &verférmyndarnimnden.
Hur omfattande konsekvenser forslaget far har dock inte utretts nirmare och ir svira
att 6verblicka. Riktlinjer och allminna rdd frin centralmyndigheten och socialstyrelsen
samt omfattande informations- och utbildningsinsatser kommer att behévas. Stadsled-
ningskontoret ser férdelar med att méjligheten Oppnas att verkstilla vard enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) i annat land. Kontoret tillstyrker att
utrikesdepartementet (UD) blir den svenska centralmyndigheten och att de svenska
myndigheterna inte ska beh6va kommunicera pa franska. Stadsledningskontoret tillstyt-
ker vidare att begreppet forildraansvar infors i svensk ritt, liksom att dven férdldrar som
inte dr svenska medborgare ska kunna ha gemensam vardnad. Slutligen anser stadsled-
ningskontoret att staden bor fi ersdttning fran staten fOr uppgifterna att vara reservfo-
rum som Sverférmyndarnimnd och socialndmnd.

Socialtjanstmamnden tillstyrker forslaget att ratificera konventionen, men anser att flera
av slutbetinkandets forslag kriver ytterligare utredning eftersom det dr svart att Gver-
blicka konsekvenserna i praktiken. Ndmnden syftar frimst pa information om ett enskilt



barn, upplysningar om umgingesforilder och placering av barn frin annan fordrags-
slutande stat. Socialtjinstnimnden pekar vidare pa att om vardnadskommitténs forslag
(SOU 2005:43) blir lag leder det till att nationella och utlindska domar mdste behandlas
olika, eftersom en svensk domstol inte dr behorig att ta upp talan om édndring av ut-
lindskt domslut om umginge. Vidare anser socialtjinstnimnden att det behdver utredas
sirskilt om inte domstol, linsstyrelse eller centralmyndighet istillet f6r socialndmnd ska
vara behérig gillande skydd fO6r barn i internationella situationer. Socialnimnden i bar-
nets hemvistkommun skulle dérefter kunna agera pa uppdrag. Ndmnden ir tveksam till
utredningens uppfattning att arbetsinsatserna frin socialndmndernas sida inte kan antas
leda till extra kostnader. Socialtjinstnimnden foreslar att svenska ska gilla i meddelan-
den till svenska myndigheter och att reservationen mot franska utnyttjas. Slutligen efter-
frigar socialtjinstndmnden en plan f6r informations- och utbildningssatsningen pa na-
tionell nivd och foreslar en motsvarande plan f6r Stockholms stad.

Overfirmyndarnimnden tillstyrker foreslagna dndringar i nuvarande lagstiftning. Nimn-
den ser med tillfredsstillelse att en ratificering av 1996 ars Haagkonvention kommer att
innebidra en Overgang frin nationalitetsprincipen till hemvistprincipen. En sddan 6ver-
gang kommer att avsevirt forenkla nimndens hantering av internationella drenden.

Hugerstens stadsdelsnimnd anser att det dr viktigt att reglera de férhdllanden som be-
handlas i Haagkonventionen. Nimnden har dock svirt att beddma om férslagen dr de
mest relevanta, eftersom fi drenden med internationell problematik har varit aktuella
hos nimnden.

Rinkeby stadsdelsnamnd bekriftar att den Okade internationaliseringen mirks tydligt
dven hos socialtjdnsten i Rinkeby. Under dren har alltfler frigor uppstitt i handliggning-
en om rittsliga forhallanden f6r ménniskor frin andra linder. Det kan handla om vard-
nad och umginge eller en 6nskan hos foréldrar att placera sina barn i ett nitverk som
finns utomlands. Andra exempel dr barn som f6ljer med férildrar utomlands och dir
den forilder som dr kvar i Sverige dr orolig fér barnet eller dir barnet halls kvar utom-
lands mot vardnadshavares eller umgingesforilders vilja. Stadsdelsndmndens synpunkter
handlar frimst om att det behovs tydliga tillimpningsféreskrifter f6r handliggande per-
sonal. Konsekvenserna for vissa av de nya mdijligheter som konventionen ger behéver
utredas nirmare, exempelvis placering av barn i annan férdragsslutande stat. En siadan
utredning bor remitteras till berérda myndigheter. Stadsdelsndimnden framhaller att det
behovs tillimpningsforeskrifter och allmidnna rad till stéd for handliggningen, sérskilt
m&jligheterna att placera barn for vard i annan fordragsslutande stat. Ndmnden stiller
frigor om de kostnader som uppstir vid tillimpningen av konventionen samt framhaller
behovet av information och utbildning f6r socialtjansten. Fér ndrvarande kan enda moj-
ligheten till stéd i internationella situationer vara att anlita foretaget International Social
Service. Stadsdelsndmnden ser hellre att hjdlpen kunde erbjudas av centralmyndigheten.

Ostermalms stadsdelsniamnd anser att det ir olyckligt om det blir tva olika system i Sveri-
ge i samband med umgingesutredningar. En ensidig bedémning av den ene férilderns
situation nir barnet har sitt hemvist i en annan férdragsansluten stat kan medfdra att
socialnimnderna inte far en helhetsbild av barnets situation. Ndmnden efterfragar tydli-
gare anvisningar om ansvarsfordelningen och uppféljningen mellan avlimnande och
mottagande stat vid placering f6r vird 1 annan férdragslutande stat. Stadsdelsnimnden
menar i Gvrigt att forindringarna dr till det bittre fér barnet. Det kommer att finnas ett
stort behov av information och utbildning till ber6rda myndigheter. Namnden efterfra-
gar sarskilda tillimpningsanvisningar till socialnimnderna och att forslagen till anvis-
ningar skickas till socialnimnderna p4d remiss.



Mina synpunkter

Jag instimmer i utredningens férslag att Sverige ska inférliva 1996 ars Haag-konvention
genom inkorporering, vilket innebir att bestimmelserna giller som lag i Sverige. Ett
inférlivande férvintas ge barn ett bittre skydd i internationella situationer, men det it
svart att 6verblicka konsekvenserna f6r socialndmnderna.

Flera artiklar i konventionen kriver ytterligare klargéranden innan de kan tillimpas,
vilket utvecklas i remissvaren fran stadsledningskontoret, socialtjinstndmnden samt
stadsdelsnimnderna Rinkeby och Ostermalm. Behovet av fortydliganden giller exem-
pelvis verkstillighet av utlindskt beslut om tvingsmedel, samarbete och utbyte av in-
formation, upplysningar om umgingeforilder, samridsskyldighet infér placering av
barn i annan férdragsslutande stat samt avgifter och avtal mellan stater.

Av sirskild vikt dr att sikra mojligheter att hindra fara f6r barnets person eller f6r
medlem i barnets familj vid férfragningar fran utlandet om enskilda barns hemvist i
Sverige. Socialndimnderna foreslds vara behoriga i dessa situationer, vilket kan ge o6ns-
kade effekter om kommunen/kommundelen ir liten eller sillan handligger sidana
torfragningar.

Utredningen foreslar att en socialndmnd i Stockholm ska vara reservforum om det
inte finns en behorig socialnimnd enligt svenska regler och dven att 6verférmyndar-
nimnden i Stockholm ska vara reservforum. Jag anser att detta dr en sidan betydelsefull
angeldgenhet att den inte ska fullgbras utan ersittning fran staten.

Med hinsyn till behovet av klargéranden och fragans stora vikt behover ett nytt
uppdrag formuleras f6r genomférandet av en kommande lag som inkorporerar kon-
ventionen tillsammans med kompletterande bestimmelser. En nationell plan f6r in-
formation, utbildning och konsultation samt tillimpningsanvisningar och allminna rad
behéver tas fram och remissbehandlas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande.

1. Som svar pd remissen av Forildraansvar och atgirder till skydd f6r barn i inter-
nationella situationer - 1996 ars Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111) dbero-
pas det som anférs 1 borgarridets synpunkter.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 6 april 2006

MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet “Forildraansvar och atgirder till skydd
for barn 1 internationella situationer — 1996 ars Haagkonvention m.m.” (SOU 2005:111)
till Stockholms stad for yttrande.1996 ars Haagkonvention dr tillimplig pa frigor om
torildraansvar och dtgirder till skydd f6r barn upp till 18 édrs dlder. Utredningen foresldr
att Sverige ska tilltrida 1996 ars Haagkonvention sa snart EU bemyndigar medlemssta-
terna att géra det. Utredningen foreslar vidare att konventionen ska inférlivas med
svensk ritt genom inkorporering, vilket innebér att konventionens bestimmelser kom-
mer att gilla som lag i Sverige. Dirtill féreslar utredningen vissa kompletterande be-
stimmelse fOr att svenska myndigheter ska kunna tillimpa konventionen.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, 6verférmyndar-
nimnden samt stadsdelsnimnderna Higersten, Rinkeby och Ostermalm. Stadslednings-
kontorets yttrande har beretts av vilfird och utbildningsavdelningen i samverkan med
juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande daterat den 27 mars 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inforlivande av 1996 ars Haagkonvention

Stadsledningskontoret tillstyrker att Sverige inforlivar 1996 ars Haagkonvention genom inkorpo-
rering. Samtliga 6verviganden sker med utgingspunkt for barnets bista. Inforlivandet far bety-
delse f6r stadsdelsnimnderna, som ér socialnimnder i Stockholm, och f6r dverférmyndarnimn-
dens verksamhet. Hur omfattande konsekvenser férslaget far for dessa verksamhetsomraden har
inte varit féremdl f6r nirmare utredning och ér svéra att 6verblicka. Utredningen har pa ett fo1-
tjanstfullt sitt med exempel f6rsokt belysa olika situationer. Dessa exempel ger dock troligen inte
fullstindig vigledning fér framtida behov.

Behirighet

Ett tilltrdde till konventionen méjliggdr alltid bradskande atgirder till skydd f6r barn som vistas i
kommunen och barnens egendom. Nya svarigheter uppkommer emellertid fér socialnimnderna
att bedéma vilken behérighet de har ddrefter.

Av stor betydelse, menar stadsledningskontoret, dr beddmningen av var barnet har sin hem-
vist. Ndgon definition pa hemvistbegreppet finns inte i konventionen. Avsikten dr dock enligt
utredningen inte att ett barns kortvariga frinvaro fran sitt hemvistland med anledning av semes-
ter, skolgang eller utévande av umginge ska paverka hemvistbedémningen. Det ér i férsta hand
friga om en helhetsbedémning av sidan objektivt konstaterbara férhillanden som en vistelses
lingd, foreliggande sociala bindningar och andra forhéllanden av personlig eller yrkesmissig
karaktir som kan peka pa en mer stadigvarande anknytning till det ena eller andra landet. Saken
har ibland uttryckts sa att det ska faststillas var barnets “effektiva levnadscentrum” dr belidget.
Hinsyn bor tas till andamalet med de regler dir begreppet avvinds och bedémningen kan skifta
beroende pa sammanhanget. Vid tolkningen kan enligt utredningen vigledning hdmtas i utlindsk
doktrin och etablerad praxis. Det senare later sig, enligt stadsledningskontoret, inte sa litt géra
for handldggare hos socialnimnderna.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning dr det 6nskvirt att socialndimnderna kan fi st6d av
UD i svarbedémda fall. Det dr ocksa angeliget att UD far i uppdrag att informera och utbilda
dven kommunens handliggare i tillimpningen av de nya bestimmelserna i samband med ikraft-
tridandet. Detta har inte tagits upp av utredningen.



Utredningens féreslar att socialndmnden i Stockholm ska vara reservforum i de fall da det
inte finns nagon behorig socialnimnd enligt svenska regler. Det innebir enligt nuvarande organi-
sation, med 18 stadsdelsnimnder, att kommunstyrelsen skulle fd uppdraget. Stadsledningskonto-
ret anser att staden, i samband med ikrafttridandet, bor utse en stadsdelsnimnd med erfarenhet
av internationella rattsforhillanden till reservforum.

Erkdnnande och verkstéllighet

Utredningens forslag att ett utlindskt beslut om tvingsmedel inte far verkstillas dr enligt stads-
ledningskontorets uppfattning for vagt utformat. Avsikten dr uppenbarligen att vard enligt LVU
ska kunna verkstillas utomlands. Det omvinda, att ett liknande beslut i annan férdragsslutande
stat ska kunna verkstillas i Sverige, giller ocksa. Stadsledningskontoret ser férdelar med att denna
méjlighet dppnas. Det dr emellertid av yttersta vikt att konsekvenserna av placering av barn i
annat land ndr det giller ansvar och uppféljning noga utreds och klargérs. Ett klarliggande att
det dr tvingsmedel som inte dr férenliga med svensk lag som inte far verkstillas 4r ocksa 6nsk-
virt enligt stadsledningskontoret.

Samarbete och utbyte av information
Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att utrikesdepartementet ligger narmast till
hand att utses till den svenska centralmyndigheten.

Myndigheternas skyldighet att upplysa en utlindsk myndighet om att barn som vistas i det
andra landet kan befinna sig i fara fyller enligt stadsledningskontoret ett redan kint behov. Det
har férekommit att barn som varit placerade p.g.a. en forilders bristande férmédga har kunnat
foras ut ur landet genom att férildern har haft medborgarskap i ett annat land.

Stadsledningskontoret anser dock att omfattningen av informationen och skyldigheten att
limna information boér tydliggras. Svara bedomningar enligt sekretesslagen kan uppkomma.
Forildrar kommer att kunna kontakta socialnimnden fér begiran till myndighet i annan for-
dragsslutande stat om rapport om barns situation eller att berérd myndighet Sverviger att vidta
atgird till skydd f6r barnet. Detta forfarande maste fortydligas och utvecklas.

Upplysningar om umgéngesforildrar
Socialnimnderna ges behorighet att samla information om en férilder och avge en bedémning
angdende forilderns limplighet att utéva umginge med ett barn som har hemvist i en annan
fordragsslutande stat. Socialstyrelsen ska utfirda allminna rad hur en begiran om information
och beddmning ska hanteras, och om skyldigheten att utféra den aktuella utredningen.
Stadsledningskontoret vill framhalla att eftersom socialnimnden inte har kontakt med barnet
finns risk att utredningen inte blir till barnets basta. Vidare skapas genom denna bestimmelse tva
system. En fordlder med barn som bor i Sverige kan endast ta upp frigan genom att begira att
domstol beslutar att ge socialnimnden i uppdrag att bedéma forilderns limplighet. Utforliga
allmidnna rad av socialstyrelsen behdvs for att Gverbrygga dessa svérigheter.

Avgifter och avtal mellan stater

Frigan om avgifter ska tas ut for tjdnster enligt konventionen bor enligt det remitterade betin-
kandet Gverlimnas till regeringen att bestimma genom férordning. Enligt stadsledningskontorets
uppfattning dr en analys av kostnader samt faststillande av avgifter nédvindigt infér konventio-
nens inférlivande. Kostnader for 6versittningar m.m. kan komma att uppgi till stora belopp for
kommunerna.

Allménna bestimmelser
Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag att stadsdelsnimnderna inte ska behéva
kommunicera pa franska i drenden dir konventionsbestimmelserna ir tillimpliga.

En ny lag
Begreppet firdldraansvar inférs i den nya svenska lagen om internationella férildraansvarsfragor i
stillet for uttrycket vdrdnad. En sidan dndring har tidigare diskuterats och skil har anforts 61 och



emot. Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att avgdrande blir att begreppet
foraldraansvar redan har inforts i svensk ritt genom Bryssel 1I-férordningen och att den anvinds
11996 drs Haagkonvention. Det blir enklare om samma begrepp anvinds i alla bestimmelser som
ror fragor om vardnad, férmynderskap, godmanskap m.m.

Owriga lagindringar och Gverviiganden
En sirskild svéarighet uppkommer enligt stadsledningskontorets bedémning i de fall en uppdel-
ning sker av dktenskapsskillnad 4 den ena sidan och frigor om forildraansvar och umginge 4 den
andra. Som utredningen pekar pa kan det t.ex. férekomma att den svenska domstolen inte kan
prova en friga om forildraansvar i dktenskapsmalet &ven om myndigheterna i barnets hemvists-
tat inte anser sig vara behoriga att ta upp en friga om forildraansvar. Enligt utredningen far
istillet méjligheterna att i Sverige anhingiggora ett vardnadsmal Svervigas. Detta dr enligt stads-
ledningskontoret for vagt som vigledning for tillimpningen.

Nir det giller medling dr stadsledningskontorets uppfattning att medling ska kunna anvindas
sdvil i virdnadsmalet som i verkstillighetsstadiet.

Aven forslaget att det inte lingre ska krivas att forildrarna ska vara svenska medborgare for
att de ska kunna géra en anmalan om gemensam vardnad direkt till Skatteverket tillstyrks.

Forslagen i vrigt i betinkandet handlar frimst om vilka lagtekniska I6sningar som ska viljas.

Lkrafitridande

Stadsledningskontoret tillstyrker dven férslaget till en dvergingsbestimmelse med inneb6rden att
reglerna om forildraansvar enligt lag dr tillimplig dven i forhallande till de barn som har fitt
hemvist i Sverige fére konventionens ikrafttridande. Som utredningen framhaller far en eventuell
konflikt mellan forildrarna l6sas pa sedvanligt vis.

Konsekvenser av forsiagen

Enligt stadsledningskontorets uppfattning kan uppgiften for en socialndmnd i Stockholm att vara
reservforum inte anses vara en sidan angeligenhet f6r kommunen att den ska fullgbras utan
ersittning frin staten. Aven &verférmyndarnimnden i Stockholm ir reservforum. Staden bor
begira ersittning fran staten for dessa. Omfattningen av de nya uppdragen kan dock bedémas
forst lingre fram.

Socialtjanstnidmnden beslutade den 21 mars 2006 att éverlimna forvaltningens tjins-
teutlitande till kommunstyrelsen som yttrande 6ver betinkandet.

Socialtjanstférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 24 februari 2006 har i huvud-
sak féljande lydelse.

Slutbetinkandet innehiller en mingd férslag av utpriglat juridisk karaktdr. Socialtjanstférvalt-
ningen har valt att frimst ge synpunkter pa de forslag som bedéms péiverka socialnimndens
skyldighet och kommunernas arbetsuppgifter pa socialtjanstens omrade. Socialtjanstférvaltning-
en emotser ytterligare fortydliganden av de delar i Haagkonventionen som direkt paverkar soci-
alnimndernas ansvarsomriden.

Ratificering av 1996 irs Haag-konvention

o Utredningen foresiar att Sverige ska ratificera 1996 drs Haag-konvention.

Sverige deltog aktivt i utarbetandet av 1996 ars Haagkonvention, men har p.g.a. vissa bestim-
melser i Bryssel 1I-férordningen inte kunnat ansluta sig annu. Ndgot som talar f6r en ratificering
ir den okade rorligheten Gver grinserna liksom det 6kade antalet minniskor med dubbla med-
borgarskap. Skyddet av barn i internationella situationer férvintas bli bittre genom ett tilltride
till 1996 ars Haagkonvention, eftersom antalet oreglerade situationer da skulle minska. Det
skulle bli tydligare vad som giller till exempel f6r att avgdra vem som har forildraansvaret for
ett barn som fatt ny hemvist i Sverige. Att som huvudregel erkinna juridiska avgéranden mellan



fordragsstaterna forvintas korta handldggningstiderna, vilket 4r positivt ur ett barnperspektiv.
Socialjanstforvaltningen tillstyrker forslaget men anser att flera artiklar i konventionen kriver
ytterligare klargérande innan de kan botja tillimpas i praktiken, dd det 4r svirt att 6verblicka
konsekvenserna for socialnimnderna.

Beslut om erkdnnande och icke-erkdnnande

®  Swvea hovrdtt dar bebirig domstol att besluta i fraga om erkdnnande eller icke-erkinnande av en dtgird som
har vidtagits i en annan fordragsslutande stat. Bestammelser som reglerar forfarandet vid en verkstillbarhetsan-
sokan infors i lag, daribland att aygorandet ska ges in i original eller bestyrkt kopia, att handlingar som ges in
som huvudregel ska vara oversatta till svenska, att ansikan inte far bifallas innan den bar kommunicerats samt
att det ska vara mijligt att forklara aygorandet delvis verkstallbart.

Socialtjanstfoérvaltningen tillstyrker forslaget.

Verkstillighet

o VVerkstilligheten ska ske enligt svensk ritt och folja de regler som giller for verkstilligheten av ett svenskt
avgorande i motsvarande friga. Ett utlindskt besint om tvangsmedel far inte verkstillas.
Socialtjanstforvaltningen stiller sig frigande infér hur vigransgrunderna vid verkstillichet av
utlindska domar ska se ut med tanke pa att vardnadskommittén i sitt betinkande (SOU
2005:43) foreslar att hinder mot verkstillighet av umginge enbart ska omfatta hinder av tillfillig
natur, och nir sa inte 4r fallet ska domstol ge parterna och socialnimnden méjlighet att initiera
en ny virdnadsprocess. Om vardnadskommitténs férslag blir lag leder det i sin tur till att natio-
nella och utlindska domar maste behandlas olika, eftersom en svensk domstol inte dr behorig att
ta upp en talan om dndring av ett utlindskt domslut gillande umginge. Socialtjanstférvaltningen
tillstyrker annars forslaget om verkstillighet.

Centralmyndigheten

o Regeringen bemyndigas i lag att nise centralmyndighet i Sverige enligt 1996 drs Haagkonvention. Uppgiften
att vara centralmyndighet bor avila Regeringskansliet.

Varje fordragsslutande stat ska utse en centralmyndighet som ska ha till uppgift att bistd vid
tillimpningen av foérordningen. Det dr Utrikesdepartementet (UD) som dr centralmyndighet i
Sverige. Centralmyndigheterna ska samarbeta med varandra bdde i enskilda drenden och pi ett
mer allmdnt plan samt férmedla hjilp at dem som anséker om att fa tillbaka ett olovligt bortfort
eller kvarhallet barn. Socialtjinstférvaltningen tillstyrker forslaget.

Information om ett enskilt barn

®  En myndighet som far en begiran om en rapport om barnets situation, en begiran att verviga argarder till
skydd for barnet eller en begiran om upplysningar om barnet, antingen direkt frin en utlindsk nyndighet eller
genom centralmyndigheten, och som inte anser sig vara behirig ska dverlimna begiran till den svenska central-
myndigheten. Centralmyndigheten ska dverlimna begiran till beborig myndighet. Detta ska gilla dven for andra
Sforfragningar eller underrittelser som skickas till svensk myndighet enligt bestimmelserna i 1996 ars Haagkon-
vention. En bestimmelse infors i lag om att det dar socialnamnden som dr skyldig att ta stillning till en begiran
om en rapport om ett barn med hemvist i Sverige. Bestammelsen gors inte sekeretessbrytande.

En begiran eller ett 6versindande av information om barnet kan medféra allvarliga o6nskade
effekter i form av fara for barnets person eller f6r en medlem av barnets familj, exempelvis
barnets mamma. Aven nir det giller forildrar som begir information och inte dr virdnadshava-
re, och barnets virdnadshavare inte vill att uppgifter om barnet limnas till den utlindska myn-
digheten, uppkommer mycket svira bedémningar enligt sekretesslagen. Fér Stockholms vid-
kommande innebdr férslaget att stadsdelsndmnderna ska ansvara for detta framgent. Utredning-
en dr mycket tydlig med att begiran fran utlandet ska gi direkt till behorig svensk myndighet. 1
fall da det dr oklart i vilken kommun eller stadsdel barnet vistas i, ska enligt férordningen ett sa
kallat reservforum finnas, och utredningen foreslir att det ska utgéras av socialnimnden i Stock-
holms kommun. Férslaget innebir svarigheter da Stockholms kommun bestir av 18 stadsdels-



nimnder. Socialtjinstférvaltningen anser dven att omfattningen av bestimmelsen om rapporte-
ring av enskilt barn kriver ytterligare specificering.

Vidare vad giller mottagande av barnavirdsanmailningar fran andra linder féresldr utred-
ningen att socialndmnden ska tala om fér den utlindska myndigheten om ” drendet har avskri-
vits” eller 7atgirder har vidtagits”. Denna skyldighet foreslir utredningen ska dliggas social-
nimnden genom sirskild foreskrift. Socialtjanstforvaltningen ifrdgasitter forfarandet.

Nir det giller en begiran fran Sverige till myndigheterna i en annan férdragsslutande stat dér
barnet har hemvist eller befinner sig, sd kan i dagsldget en svensk socialnimnd inte agera. Enligt
konventionen kommer socialnimnden framéver kunna kontaktas av en forilder for att antingen
begira en rapport frin den utlindska myndigheten eller begira att myndigheterna i den andra
staten ska Gverviga att vidta en atgird till skydd f6r barnet. Utredningen dr osiker pa om detta
faller inom ramen f6r socialnimndens ataganden, eller om bestimmelsen kriver kompletterande
bestimmelser i lagstiftningen. Socialtjanstférvaltningen anser att detta behéver utvecklas och
fortydligas.

Vad giller svenska myndigheters skyldighet att anmila oro till utlandet for ett visst barn,
foreslar utredningen att en svensk myndighet ska kunna vinda sig till det egna landets central-
myndighet for att fa hjilp att vidarebefordra sidan information till behérig myndighet i utlandet.
Denna del av forslaget tillstyrks av socialtjinstforvaltningen.

Overlag anser socialtjinstférvaltningen att det behover undersékas om det ir socialnimn-
derna som ska vara behoriga, eller om det vore bittre att gbra exempelvis linsstyrelserna beho-
riga att vidta atgirder och vara mottagare av forfrigningar fran utlandet gillande enskilda barn
med hemvist i Sverige. Socialndimnden i barnets hemvistkommun skulle direfter kunna agera pa

uppdrag.

o Socialndmnden utses i lag till behorig myndighet att samla information om en foralder och avge en bedimning
angdende foralderns lamplighet att utiva nmginge med ett barn som bar hemvist i en annan fordragsslutande
stat. Det bor vidare dverlimnas till socialstyrelsen att utfirda allméinna rad i fraga om hur socialndmnden ska
hantera en begiran om information och bedomning.

Socialtjanstférvaltningen anser att forslaget beh6ver analyseras yttetligare dé iliggandet delvis
kan komma att strida mot socialnimndens metoder att utreda och bedéma barns umginge med
en forilder som det inte bor med. Limpligheten hos den férilder som barnet inte bor hos be-
doms i forhallande till barnets behov av nira och god kontakt med bédda sina foraldrar, och i de
hir fallen har socialnimnden ingen méjlighet till kontakt med barnet.

Initiativet att samla in information och géra en bedémning kommer enligt Haagkonventio-
nen frin en forilder, medan ett uppdrag att utféra en umgingesutredning alltid ges till social-
nimnden av en domstol. Utredningen tar inte stillning till om socialnimnden alltid ska sdga ja
till den hir typen av uppdrag fran forildrar, utan menar att Socialstyrelsen bor utfirda allminna
rdid om hur socialndmnderna framéver ska hantera ansékningar om “limplighetsintyg” fran
foraldrar. Det dr inte ovanligt att brukare vinder sig till socialtjdnsten for att fi utlitanden av
olika slag som de sedan vill anvinda for att ans6ka om fortur till bostad eller umginge med sitt
barn. Det har ocksa férekommit att férildrar har vint sig till socialtjdnsten och ansékt om limp-
lighetsintyg for sin tondrsdotter om att hon dr kysk och sedesam. Socialtjinstférvaltningen anser
att ansokningar om intyg dr bekymmersamma att hantera och att inlimnade intyg dr knepiga att
virdera, och ser fram emot vigledning fran Socialstyrelsen.

Socialtjanstférvaltningen anser att det behéver utredas sirskilt vilken svensk myndighet som
ir mest adekvat att vara behoérig gillande skydd for barn i internationella situationer. Social-
nimnden i ett barns hemvistkommun kan aktualiseras pd uppdrag av behorig domstol, linssty-
relse eller centralmyndighet att agera for att bland annat samla in information om enskilda barn
och foérildrar som vistats i kommunen.

Samradsskyldighet infér placeringen av ett barn i en annan férdragsslutande stat
o Socialndmnden ges ritt att, efter en forfragan fran myndigheterna i en annan fordragssiutande stat, godkdnna
en placering av ett barn i Sverige.



Det hir innebir att barn och ungdomar skulle kunna placeras fér vard och fostran utomlands,
vilket inte varit mojligt tidigare. Genom Haagkonventionen skulle svenska myndigheter kunna fa
méjlighet att anvinda tvingsbefogenheter och utéva tillsyn utanfér Sveriges grinser. P4 samma
sitt skulle ocksa barn fran utlandet kunna placeras i Sverige, under férutsittning att socialndmn-
den i den aktuella kommunen, godkinner att placeringen dger rum i Sverige. Liksom tidigare i
slutbetinkandet foreslar utredningen att det bér vara socialnimnderna som ska vara behorig
myndighet i Sverige att initiera vard utomlands och inhdmta den férdragsslutande statens god-
kidnnande. Socialtjanstférvaltningen betonar att bestimmelsen innebidr en avancerad férindring i
svensk social barn- och ungdomsvird, vars konsekvenser dr svira att 6verblicka. Hur bestim-
melsen ska kombineras med svensk social barn- och ungdomsvird kriver en sirskild férdjupad
granskning.

Avgifter och avtal mellan stater

o Fragan om avgifter bor tas ut for tidnster enligt Ronventionen bor dverlamnas till regeringen att bestimma.
Inforandet av avgifter kan i sadant fall ske i forordningsform. 1 dvrigt krdver inte bestiammelsen om avgifter
nagra kompletterande bestammelser, och det gor inte heller bestammelsen som ger staterna mdjlighet att inga
dverenskommelser for att avtala om kostnader och i dvrigt forbittra samarbetet.

Mojligheten att placera barn och ungdomar utom det egna hemmet i ett annat land 4n det egna
kommer att leda till 6kade kostnader inom personal och administration fér de férdragsslutande
staterna i form av kostnader for informationsutbyte, korrespondens, sékande efter information,
resor, 6versittningar, medling, lokalisering av barn och tid f6r samrid. Darutéver tillkommer
vardkostnader f6r genomférandet av dtgirder vidtagna i annan stat, sirskilt placeringskostnader.
Utredningen framhiller att staterna sinsemellan, via centralmyndigheterna, ska triffa 6verens-
kommelser om férdelningen av avgifter och ingi avtal med varandra avseende férdelningen av
dessa kostnader. Detta bor enligt utredningen, 6verlimnas till regeringen att bestimma OSver.
Socialtjanstférvaltningen anser att det behdvs en grundlig analys och kostnadsférdelning runt
avgifter och ersittning fér vardkostnader, och att det maste vara utrett innan bestimmelserna
kan tas i bruk. Skydd av barn kriver omedelbara bedémningar och skyndsamt agerande fran
behoériga myndigheter, och da behdver det vara pa férhand uppgjort vem som ser till vad och
vem som finansierar vad. Utredningen tror att arbetsinsatserna frin socialnimndernas sida san-
nolikt inte behdver bli betungande, och dessa uppgifter kan enligt utredningen inte heller antas
leda till extra kostnader. Socialtjdnstforvaltningen dr mycket tveksam till detta, da utredningen
har beriknat att konventionens bestimmelser kommer att leda till 6kade kostnader for central-
myndigheten for 6vergripande samarbete och f6r Svea hovritt ”f6r ett inte ringa antal nya dren-
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den”.

Erkdnnande av utlindska avgbranden

o [agakraftvunna utlindska avgoranden i fragor om fordldraansvar ska som buvudregel erkdnnas i Sverige.
Det utlindska avgorandet ska ha meddelats av en domstol eller en administrativ myndighet..
Socialtjdnstforvaltningen férmodar att det som bedéms vara ett godtagbart sitt att avgora barns
bista skiljer sig mellan olika stater, vilket kan leda till anmirkningsvirda prévningar f6r svenska
myndigheter. Utlindska avgdranden ska inte erkdnnas om det skulle vara uppenbart oférenligt
med grunderna fér den nationella rittsordningen med hinsyn tagen till barnets basta. Social-
tjanstférvaltningen framhiller vikten av att hélla pa likabehandling med hidnsyn tagen till barnets
bista oavsett nationalitet och hemvist, och ser fram emot att grundsatsen om barnets basta och
ett medgivande av barns rittigheter stirks bland de férdragsslutande staterna.

Utredningen uttrycker att det kommer att uppsta ett stort informationsbehov i férhillande
till allmdnheten, domstolarna, socialnimnderna, 6verférmyndarna och Skatteverket i samband
med ett tilltride. Det kommer ockséd att kridvas utbildningsinsatser for berérda myndigheters
personal, frimst fér socialndmnder och domstolar. Socialtjinstférvaltningen efterfragar en plan
for informations- och utbildningssatsningen pa nationell niva och vicker férslag om en plan fér
Stockholms kommun.



Overfésrmyndarnimnden beslutade den 24 mars 2006 att godkinna férvaltningens
forslag till yttrande.

Overférmyndarférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 24 mars 2006 har i huvud-
sak f6ljande lydelse.

Ovan féreslagna dndringar i nuvarande lagstiftning synes vara vil underbyggda och féreslis till-
styrkas av 6verférmyndarnimnden. Ndmnden ser ocksd med tillfredsstillelse att en ratificering av
1996 ars Haagkonvention kommer att innebdra en 6vergang frin nationalitetsprincipen till hem-
vistprincipen. En sidan Gvergang har linge varit 6nskvird och kommer att avsevirt férenkla
nimndens hantering av internationella drenden.

Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att godkdnna férvaltningens
tjdnsteutlitande och 6versidnda det som sitt remissyttrande till kommunstyrelsen.

Higersten stadsdelsférvaltnings tjinsteutlitande daterat den 14 februari 2006 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser det mycket viktigt att barn inte drabbas av brister i lagstiftning och interna-
tionella 6verenskommelser. Det dr didrfor viktigt att sa langt som mdjligt reglera just sidana for-
héllanden som behandlas i 1996 4rs Haagkonvention.

Savitt forvaltningen kan bedoma utgir bade konventionen och de aktuella lagférslagen fran
FN:s barnkonvention och dess princip om att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla
itgirder som ror barn. Huruvida de forslag som ges 4t de mest relevanta har forvaltningen dock
svirt att bedéma, eftersom sa fd drenden med internationell problematik varit aktuella vid for-
valtningen.

Forvaltningen menar att remissen borde ha tillstillts stadsledningskontorets juridiska avdel-
ning, som har en 6verblick 6ver komplicerade drenden i staden och den juridiska kunskap som
krivs for att kunna beddma om utredningsforslagen kan bidra till att 16sa de problem som fore-
kommer.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att som remissvar pi slutbetin-
kandet godkinna férvaltningens tjdnsteutldtande.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8 mars 2006 har i huvud-
sak féljande lydelse.

I de foljande synpunkterna kommer forvaltningen endast att fokusera pa vissa omraden som
ber6r socialnimnden och som vicker frigor om hur konventionen kan komma att paverka soci-
alnimndens arbete.

Den 6kade internationaliseringen i samhillet marks tydligt 4ven hos socialtjansten i Rinkeby.
Det har under aren uppstitt alltfler fragor i handldggningen som ber6r rittsliga férhallanden f6r
minniskor fran andra linder. Det kan handla om frigor som rér vardnad och umginge, 6nskan
hos forildrar att placera sina barn i nitverket som finns utomlands, barn som foljer med forild-
rar utomlands och dir den foérdlder som dr kvar i Sverige dr orolig for barnet eller ddr barnet
kvarhélls utomlands mot en virdnadshavares eller umgingesforilders vilja m.m. Svarigheterna
som uppstar i handliggningen kan vara av juridisk eller administrativ karaktir eller angéd frigor
som handlar om att kunna bedéma barns bista utifran sociala férhéllanden, anknytning, nitverk i
flera stater m.m.

Utredningens f6rslag om tillimpning av 1996 drs Haagkonvention innebdr fér socialndimn-
dens del att tillimpningen av nuvarande lagstiftning férenklat uttryckt utvidgas™ till att gilla
mellan Sverige och de stater som tilltritt konventionen. Samma regler, t.ex. avseende sekretess,
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kommer att gilla i foérhillande till fordragsslutande stater. Utredarna foreslir ingen dndring av
gillande lagar utom i ndgra fa undantagsfall. Socialnimnden ska i princip géra samma slags Gver-
viganden ndr det giller tex. informationsutbyte, rapporteringsskyldighet och samarbete som
giller andra myndigheter i Sverige.

Utredarna anger att information ska kunna limnas till annan férdragsslutande stat om det
efter sekretessprovning stir klart att det ocksa dr “forenligt med svenska intressen”. Utredaren
ger ingen vigledning for hur socialnimnden ska handligga ett drende, som behdver bedémas
utifrdn vad som édr “férenligt med svenska intressen”.

Betinkandet ger upphov till minga frigor nir det giller samarbetet med andra stater och de
svirigheter som kan uppsta.

Det kommer enligt frslaget att bli socialndmnden som ér skyldig att ta stillning till en begi-
ran om en rapport om ett barn med hemvist i Sverige och en sadan begiran bor, enligt utredarna,
inte centraliseras till centralmyndigheten.

Artikel 32 i konventionen handlar om rapport eller atgirder till skydd fér barnet. Nédr det
giller en sidan begiran f6r barnet som har hemvist i Sverige, si bor enligt utredarna direktkon-
takt mellan den svenska myndigheten — i det hdr fallet socialndmnden — och den andra statens
myndighet vara huvudregel. Utredaren konstaterar att en begiran om rapport om ett barn inte
behéver innebira en begiran om att fi ut en specifik handling fran socialnimnden — ndgot som
socialndmnden redan nu 4r skyldig att gbra forutsatt att det inte rader sekretess.

Det kan istéllet innebéra att socialnimnden behéver samla information och sammanstilla en
rapport till den utlindska myndigheten. Detta faller inte inom socialnimndens uppdrag idag.
Dirfér menar utredarna att en bestimmelse bor inféras i lag om att det dr socialnimnden som
ska handligga en begiran enligt artikel 32.

Utredarna for ett resonemang i vilka situationer det kan bli kidnsligt och svitt att avgéra om
uppgifter ska limnas ut eller inte och konstaterar att svarigheter t.ex. kan uppstd om det édr en
forilder som inte dr virdnadshavare som begir information av den svenska myndigheten. Utre-
darna menar att om informationen hade kunnat limnas ut till en svensk myndighet i motsvarande
situation, sa ska informationen limnas ut till den utlindska myndigheten o det star klart att det ar
forentigt med svenska intressen.

Utredaren foreslar att socialnimnden utses i lag till behorig myndighet att pa begiran samla
information om en forilder och avge en bedémning angdende forilderns limplighet att utéva
umginge med ett barn som har hemvist i en annan férdragsslutande stat. Socialnimnden har
motsvarande ritt att begira underlag om den forilder som begir umginge bor i annan férdrags-
slutande stat. Den myndighet som har behérighet att besluta om en ansékan om umgingesritt dr
vidare skyldig att ta hinsyn till sidana upplysningar, underlag och uttalanden nir den fattar sitt
beslut.

Det som dr nytt, jimfért med nuvarande férfarande, ér att initiativet for att samla in informa-
tion kan komma fran férdldern sjilv. Idag 4r det domstol i Sverige som ger socialnimnden i
uppdrag att enligt forildrabalken utféra en umgingesutredning. Utredaren menar att en begiran
frin enskild forilder inte behover leda till en skyldighet f6r socialndmnden att utféra en sidan
umgingesutredning eftersom inte heller konventionen anger nigon sidan skyldighet. For att
klargéra vilka omstindigheter som bér vara uppfyllda i en sidan situation och hur en sidan begi-
ran ska hanteras, si foreslar utredaren att Socialstyrelsen bor utforma allminna rad i fragan.

Forvaltningen menar att vissa fragor som ér viktiga for socialnimnden dock inte finns besva-
rade i det hir avsnittet av utredningen. En sddan fraga giller huruvida mojligheten for en forilder
att sjilv ta initiativet till umgdngesutredning péaverkar nuvarande férfarande enligt nationell ratt?
Kommer det att finnas tvd sitt att inleda umgingesutredning — ett sitt for forildrar som bada bor
i Sverige och dir domstolen ger socialndimnden i uppdrag att genomféra den (enligt férdldrabal-
ken) och ett sitt for fordldrar dir barnet har hemvist i annan férdragsslutande stat (1996 iérs
Haagkonvention)? Om nuvarande regler ska gilla f6r svensk nationell ritt si uppstar en olikhet
for forildrar (ytterst barnet) beroende pa om nationell ritt eller internationell ritt ska tillimpas.
Forvaltningen kan inte bedéma vilka konsekvenserna i sa fall kan bli, men vill dndd lyfta fram
fragan.
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Mot denna bakgrund vill férvaltningen dirfér understryka vikten av tillimpningsféreskrifter
och allminna rad nir det giller alla de frigor som berdrts ovan. Att limna ut information till en
myndighet i en annan stat kommer att resa fragor hos socialnimnden om hur uppgifterna kom-
mer att hanteras dir. Det kan uppstd fragor om utlimnande av uppgifterna kan skada nagon part
och liknande. Aven om socialnimnden kan stdja sig pi sekretesslagens bestimmelser, si ir
situationen inte riktigt jimférbar med utlimnande av uppgifter till annan myndighet i Sverige.
Osiikerhet kommer att uppsta genom att handliggaren kanske inte har ndrmare kunskap om det
andra landets skydd av personuppgifter. Att vissa linder gett behorighet inom barnskyddsomri-
det 4t privata organisationer 6kar osidkerheten.

Ett omrdde som &ppnar for helt nya méjligheter och svérigheter dr att man med konventio-
nens regelverk biade kan godkinna en placering av ett barn i Sverige, men ocksd med stid av svenska
lag placera ett barn i familjehem 1 annan férdragsslutande stat. Detta finns beskrivet i utredningen
under kapitel 10 ”Samarbete och tillhandahéllande av information enligt 1996 drs Haagkonven-
tion”. Inom detta omride finns konventionens enda obligatoriska samradsforfarande. Det innebir att myn-
digheten i den mottagande staten kan bestimma villkoren fOr barnets vistelse i staten ”sirskilt
med hinsyn till statens migrationslagar” (slutbetinkandet 5.274). Aven ansvaret for kostnader kan
avgoras 1 ett samradsforfarande.

Utredaren foresldr att socialndimnden ges ritt att, efter en forfridgan frin myndigheten i en
annan férdragsslutande stat, godkinna en placering av ett barn i Sverige. Beslutet om placering
fattas — efter obligatoriskt samridsforfarande — av den andra férdragsslutande statens myndighe-
ter. Det dr alltsa inte ndgot som socialnimnd och ldnsritt tar stillning till enligt socialtjinstlagen
(SoL) eller Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Placeringen ska dock
godkinnas av den svenska myndigheten, d.v.s. av socialnimnden i den kommun dir den utlinds-
ka myndigheten vill placera barnet.

Av socialtjanstlagen foljer ocksa att socialndimnden maste limna sitt medgivande for att bar-
net ska fa tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av
foraldrarna.

Forvaltningen utgar ifrin att detta férutsitter att socialnimnden genomfér en utredning for
eventuellt medgivande pa sedvanligt sitt. Frigan om ansvar f6r uppféljning av virden och tillsy-
nen av familjehemmet berérs inte alls av utredaren. Det 4r dock rimligt att anta att uppf6ljning
och tillsyn, i konventionens anda f6r Gvrigt, ska genomféras av myndigheten dér barnet har sin
hemvist. Forvaltningen menar att ansvarsfrigorna i detta avseende behdver belysas och analyse-
ras grundligt och att tillimpningsféreskrifter och allminna rid behéver utformas.

Idag dr vard med st6d av LVU med placering utomlands inte tilliten enligt svensk ritt. JO har
uttalat sig i fraigan och anledningen till att det inte 4r tilldtet dr, att tvingsbefogenheter i virden
som finns i svensk lag samt tillsynen enligt svensk lag, inte kan utdvas utanfor Sveriges grinser.

Hur det stiller sig med vird enligt Sol. utomlands nimns inte av utredaren. Férvaltningen
antar att det kan bero pa att fvdngsdtgirder inte kan vidtas 1 varden enligt SoL och/eller att om det
blir méjligt att placera ett barn enligt LVU, sé foljer av det att det blir m&jligt dven enligt SolL.

Socialnimndens skyldighet att félja upp varden (omprévning eller Gvervigande av virden) av
barnet innebir att handldggaren ska ta personlig kontakt med barn, familjehem och biologisk
forilder munst tva ginger per dr eller mer om det finns behov av det. Denna tillsynsskyldighet
giller oavsert vilken av lagarna som tillimpas. Det innebir forstds ocksd, att socialndimnden ska
kunna ge ytterligare stéd och hjilp till barnet om det vid uppfdljningen visar sig att det finns
behov av det.

Forvaltningen kontaktade en sakkunnig som deltagit i utredningen for att fa ett fortydligande
i avsnittet om placering av barn utom hemmet i annan férdragsslutande stat. Den sakkunnige
bekriftade da att JO:s tidigare uttalande i frigan znfe kommer att gilla i denna del av konventio-
nen.

Eftersom placering av ett barn utom hemmet dr en av de mest ingripande étgirder som soci-
alnimnden kan besluta om f6r ett barn, sd dr ansvaret och skyldigheten fér nimnden att f6lja
upp och ha tillsyn med ritta mycket noga reglerade.

Forvaltningen stiller sig dirfér undrande till konsekvenserna av utredarens stillningstagande
enligt ovan. Hur och av vem ska tillsynen i praktiken utféras vid en placering utomlands? Av
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socialnimnden i Sverige eller av motsvarande myndighet/otrgan i den stat dir barnet placeras?
Kommer det att bli olika tillimpning av tillsynsskyldigheten nir det giller barn som placeras
utomlands och barn som placeras inom Sverige? Med tanke pa att Haagkonventionen syftar till
att stirka skyddet for barn i internationella situationer, sa dr det sikert inte meningen. Utredaren
har enbart belyst de #gjligheter som konventionen Sppnar.

Forvaltningen kan ocksa se att detta 6ppnar f6r nya méjligheter. Forvaltningen menar dock
att utredaren bor utveckla analysen om den si viktiga tillsynen. Oklarheter kring tillsynsfrigorna
kan i simsta fall leda till simre skydd for barnet.

Utredaren anger att en placering utanfér Sveriges grinser forutsitter att en utredning av det
tilltdnkta familjehemmet genomfdrs ”’pa ett sitt som kan godtas av den svenska socialnimnden”
(slutbetidnkandet s. 275).

Forvaltningen vill anféra att arbetsmetoderna for att utreda huruvida ett familjehem 4r limpat
att ta emot ett visst barn for stadigvarande vérd och fostran ska vara mycket noggranna och
omfattande. I Stockholm tillimpas en gemensam metod vid stadsdelsnimnderna och nya kom-
pletterande arbetssitt dr under utveckling. Det dr en grannlaga uppgift att tolka den information
som kommer fram i dessa utredningar, sa att andamilet med varden uppnis och att barnet fir en
god vird och fostran och si att sammanbrott i varden undviks. Det blir sannolikt 4nnu svarare
att “virdera” en medgivandeutredning fran annat land och att bedéma vad som dr det bista f6r
barnet. Det handlar 4ven vid placeringar inom Sverige om mycket komplexa Sverviganden. I
bedémningen av utredningens kvalitet uppkommer troligtvis ocksd fragor som r6r den kompe-
tens som utredaren, myndigheten eller den privata organisationen har.

Forvaltningen vill dirfér understryka vikten av tillimpningsforeskrifter och riktlinjer dven
avseende bedémningar av andra konventionsstaters utredningar av familjehem.

Forvaltningen menar att hela avsnittet om mojligheter att placera barn f6r vird i annan for-
dragsslutande stat kan medféra betydande svarigheter f6r socialnimndens handliggning av sida-
na drenden och att behovet av stéd och vigledning ir stort.

Utredaren konstaterar att samarbetet kommer att leda till kostnader, men att centralmyndig-
heten och andra myndigheter i de fordragsslutande staterna ska bira sina egna kostnader for
informationsutbytet och samarbetet. Kostnader fér korrespondens, kostnader for sokande efter
information, lokalisering av barn, medlingsorganisation och kostnader fér genomfdrande av
itgirder vidtagna i en annan stat ska biras av berérd myndighet, i det hir fallet socialnimnden.
Detta giller dven kostnader f6r placeringsatgirder.

Ett annat omrdde som sirskilt nimns i samarbetet 4r genomforande av skyddsatgirder. Ett
exempel dr att en stat far begira assistens av en annan for att sikerstilla umgingesritt med en
forilder genom att tillsitta en kontaktperson. I en stadsdel som Rinkeby kan detta bli mycket
aktuellt och den friga som forvaltningen stiller sig dr hur det kan komma att paverka kostnader-
na och pi vilket sitt stadsdelen i sa fall kan kompenseras.

Nir det giller Gversittning av handlingar si ska handlingar som sinds till annan f6rdrags-
slutande stat vara forfattade pa originalspraket och f6ljas av en 6versittning till det eller de offici-
ella spriken i den andra staten, e/er (om det édr svirt att i till stind) Gversittning till franska eller
engelska. (Utredningen har féreslagit att Sverige ska reservera sig mot franska, men den stat det
giller kan ha reserverat sig mot engelska).

Detta innebir att det stills krav pd myndigheterna att 6versitta handlingar som skickas till
annan stat. Utredaren pekar pa méjligheten att det i vissa fall ska vara moijligt att lata part sta for
kostnaderna for versittningarna (t.ex. fordlder som begirt insamlande av information for att fa
utéva umginge med barn i annan férdragsslutande stat) och inte myndigheten.

Aven om det ir mycket svart att idag bedéma i hur stor omfattning 1996 ars Haagkonvention
kommer att tillimpas, s innebdr ovanstiende resonemang att det kan uppstd betydande kostna-
der for samarbetet. Aven om exempelvis utredning om medgivande av ett familichem ska ske i
den stat ddr familjehemmet finns, si kommer det 4ndé att uppstd kostnader f6r resor bade for
tjanstemin och parter.

Forvaltningen menar att det faktum att part i vissa fall kan fd std for kostnaderna, inte kom-
mer att ha si stor betydelse i Rinkeby som stadsdel, ddr ménga minniskor dr beroende av eko-
nomiskt bistind eller lever under knappa ekonomiska villkor. Det kan inte vara avhingigt en
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persons inkomster om den ska kunna anvinda sig av de méjligheter som konventionen ger. For-
valtningen vill dérfér lyfta upp behovet av framtida riktlinjer om hur personer med ekonomiskt
bistand kan fd ekonomiskt stdd dven till Gversittning av handlingar i dessa fall.

Slutligen vill férvaltningen limna nagra synpunkter pa det stéd som socialnimndens tjanste-
min kan beh6va 1 kontakten med andra férdragsslutande staters myndigheter.

Det framgar inte i betinkandet i vilken omfattning och p4 vilket sitt centralmyndigheten kan
vara socialndmnden behjilplig. Det framgér att centralmyndigheterna ska samarbeta med var-
andra och vidare vidta alla limpliga dtgirder for att underlitta den kommunikation och limna
det stéd som féreskrivs i konventionen” (slutbetinkandet s. 257). Direfter uppriknas ett antal
specifika situationer dé centralmyndigheten ska underlitta samarbetet. Det framgar dock i utred-
ningen att det finns en allmin strdvan att “Regeringskansliet inte skall dgna sig at arbete av 16-
pande art, av forvaltningskaraktdr” (slutbetinkandet s. 255).

Utredarna papekar pa flera stillen i utredningen att, tanken 4r att svenska myndigheter ska
samarbeta med utlindska myndigheter pa samma sitt som med svenska myndigheter. Det kan
tyckas “enkelt” med tanke pd det samarbete som finns mellan svenska myndigheter. Férvaltning-
en vill dock papeka att samarbete inte alltid dr enkelt ens med svenska myndigheter. Oftast hand-
lar svirigheterna om tolkning av lagar och bestimmelser och inte minst av ’praxis”?

Socialtjdnsten i Rinkeby har redan idag erfarenhet av drenden, dir brist pd kunskap om for-
hallanden i andra linder gor att handldggaren kan fa svart att beddma vad som dr ”barnets bdsta”
och dir handliggaren inte heller har nigon kunskap om vilken myndighet som ska kontaktas.
Socialtjansten behéver i dessa fall fi rad och vigledning av centralmyndigheten. Det dr forvalt-
ningens bedémning att detta ocksd forutsitter kompetens om socialtjinstens skyldigheter och
arbetssitt hos centralmyndigheten.

Aven om utredaren inte tar upp frigan om andra organ som kan utgéra stéd i samarbetet
med andra férdragsslutande staters myndigheter, sd vill férvaltningen dndd nimna det férhallan-
det, att den organisation som kan hjilpa till i dessa internationella situationer — International
Social Service (ISS) i Sverige representeras av ett privat foretag. Socialstyrelsen har visserligen i
meddelande informerat om att det ér frivilligt f6r kommunerna att anlita féretaget, men det kan i
vissa fall vara det enda alternativet. Fransett att tjinsterna fran ISS kan bli kostsamma f6r stads-
delen, sd anser forvaltningen att detta dr en otillfredsstillande 16sning dven ur andra aspekter som
t.ex. utkrivande av ansvar. Forvaltningen ser hellre att hjdlpen kunde erbjudas av centralmyndig-
heten.

Sammanfattningsvis si instimmer forvaltningen med regeringen nir den i kommittédirektivet
konstaterar att konventionens omfattande och detaljrika reglering kan vara svar att anvinda bade
for allmdnhet och fér myndigheter. Forvaltningen vill ddrfér understryka vikten av att tillimp-
ningen av 1996 ars Haagkonvention analyseras och utreds ytterligare och att en sidan utredning
ocksa blir féremal for remiss till berérda myndigheter.

Forvaltningen vill ocksé framféra att det kommer att behévas stora informations- och utbild-
ningsinsatser, dels for att tjinsteminnen ska kunna utfora sitt arbete, dels for att det dr social-
tjansten som kommer att fa ta ett stort ansvar for att informera allméinheten om vad konventio-
nen innebdr i det enskilda fallet.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att godkinna och Gverlim-
na forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 14 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Behorighet

Att den stat ska vara behérig dir barnet har sitt hemvist anser férvaltningen 4r en bra utgings-
punkt, inte minst med tanke pd 6kad migration och 6kad rorlighet mellan linder pa grund av
arbete etc.
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Utredningens forslag att socialndimnden ska utses till beh6rig myndighet att samla upplys-
ningar och uttala sig i umgingesirende pa begiran av en forilder som 6nskar fi eller behélla
umgingesritt med sitt barn som bor i en annan férdragsslutande stat, riskerar att skapa tva olika
system i Sverige. En forilder som har barn i en annan férdragsslutande stat kommer att pa eget
initiativ kunna begira att socialnimnden ska uttala sig i frigan om limpligheten i att fordldern
utbvar umgingesritt och pé vilka villkor detta ska kunna ske. Samtidigt maste en férdlder med
barn som bor i Sverige, begira att domstol beslutar att ge socialnimnden i uppdrag att utreda vad
som dr bist for barnet, om forildrarna inte dr Gverens om umgingesfrigan.

En umgingesutredning bygger pd att det finns en konflikt mellan férdldrarna. Att i det sam-
manhanget ensidigt gbra en bedémning av den ene férildern, utan att ha hela barnets situation
klart f6r sig, anser forvaltningen ér olyckligt. Socialndimnden far ingen helhetsbild av situationen
och bedémningen riskerar dirmed att inte bli till barnets bista.

Placeringar i annat land har tidigare varit méjligt enligt socialtjanstlagen (SoL). Utifran barnets
bista anser forvaltningen att det dven kan vara bra att ha méjlighet att tillimpa LLVU i annat land
om barnet har anknytning dir. I betdnkandet framgir vad som sker vid initierandet av LVU.
Forvaltningen kan dock inte utldsa av betinkandet hur uppfdljningen av varden ska ske. Efter-
som bakgrunden till ett omhindertagande enligt LVU ir sa allvarlig anser férvaltningen det vara
av yttersta vikt att det klargdrs. Ar det den avlimnande staten eller den mottagande staten som
ansvarar for uppfoljningen? Enligt LVU ska exempelvis 6verviganden gbras var sjitte ménad.
Vilket lands myndighet bér ansvaret om vérden inte kan fullféljas, i samband med att en ungdom
exempelvis avviker? Vilket land stir for kostnaderna for institutionsvard alternativt vard i famil-
jehem? Vilket land handligger drendet om virdnadshavarna exempelvis begir hemtagning av
barnet? Vilket land ansvarar for att virden avslutas? Kan ansvaret for virden 6vergi till den
mottagande staten i samband med linga placeringar? Forvaltningen foreslar ett klargbrande i
detta samt att sirskilda tillimpningsanvisningar som riktas till socialnimnderna utarbetas.

Forvaltningen 6nskar motsvarande klargérande i de fall nir socialndmnden far behorighet att
godkinna en utlindsk myndighets placering av ett barn i Sverige, vilket land som ansvarar f6r
den fortsatta varden etc.

Olovligt bortforande eller kvarbillande av barn

Vid olovligt bortférande har barnet sepaterats frin nagon av forildrarna, tvingats byta miljé och
kanske separerats fran syskon och skolbarn har avbrutit sin skolging och separerats frin kamra-
ter. I enlighet med FN:s barnkonvention ska barnets dsikter inhdmtas i alla fragor som rér barnet.
Forvaltningen vill understryka vikten av att barnets vilja fir komma till uttryck innan ett drende
avgors samt att de synpunkter som kommer fram vigs in i bedémningen, sa att inte tidsgrinsen
pé ett ar ensidigt blir avgérande. I annat fall riskerar barnet att bli rittslést om nagon av forild-
rarna inte vigar limna in en begiran om dterlimnande inom ett ar.

Framstéllning om dtagande av bebirighet eller bemyndigande att utiva behorighet

Forvaltningen anser att mojligheten for olika férdragsslutande stater att komma Gverens om
vilken stats myndighet som ska vara behorig 1 vissa fall, kan vara till det bittre for barnet. For-
valtningen efterfragar dock i likhet med vad som tidigare skrivits, konkreta anvisningar éver hur
overflyttningar av drenden ska genomféras till en annan férdragsslutande stat.

Atgirder i bradskande fall och dtgérder med territoriell effeket
Forvaltningen anser att mojligheten att vidta atgdrder 1 bradskande fall dr viktig f6r barnets sd-
kerhet.

Tillamplig lag

Att myndigheterna i hemviststaten far tillimpa sin egen lag som huvudregel férenklar pa manga
sitt. Forvaltningen instimmer i att det fyller ett behov att barn som flyttar till Sverige far bada
forildrarna till virdnadshavare, enligt exemplet ovan. Samtidigt kan férvaltningen inte Gverblicka
konsekvenserna av alla de olika vardnads- och umgingessituationer som kan uppstd f6r barn, da
svensk lagstiftning kraftigt skiljer sig frain manga Gvriga linders.
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Forvaltningens sammanfattande kommentarer

Forvaltningen anser att det édr olyckligt om det kommer att finnas tvd olika system i Sverige i
samband med umgingesutredningar. Att ensidigt bedéma den ene férilderns situation, i de fall
barnet har sitt hemvist i en annan férdragsansluten stat, riskerar att socialnimnden inte fir en
helhetsbild av barnets situation som i sin tur kan leda till att beddmningen inte blir till barnets
basta.

Forvaltningen konstaterar att det vid ett svenskt tilltridde till konventionen dven finns méjlig-
heter att bereda barn och unga vard enligt LVU i andra férdragsslutande stater. Forvaltningen
efterfrigar dock tydligare anvisningar om hur ansvarsférdelningen och uppfdljningen ska ske
mellan avlimnande stat och mottagande stat 4n vad som framgar av betinkandet.

Forvaltningen menar i Gvrigt att férdndringarna ér till det bittre f6r barnet.

Forvaltningen instimmer slutligen med utredningen om att det kommer att finnas ett stort
informationsbehov samt behov av utbildningsinsatser till berérda myndigheter. Forvaltningen
efterfrigar dven sirskilda tillimpningsanvisningar till socialndimnderna och att forslagen till dessa
skickas till socialndmnderna pa remiss.
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