PM 2006 RVIII (Dnr 303-476/2006)

Breddning av NOx-avgiften — férslag till breddning och upp-

delning av kviveoxidavgiften (Naturvardsverkets rapport 5525)

Remiss fran Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
Remisstid 1 maj 2006

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pi remissen Breddning av NOx-avgiften — forslag till breddning
och uppdelning av kviveoxidavgiften 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Milj6- och samhaillsbyggnadsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets rapport
Breddning av NOx-avgiften — f6rslag till breddning och uppdelning av kviveoxidavgif-
ten till Stockholm. Sammanfattning i bilaga.

Kviveoxidavgiften dr ett ekonomiskt styrmedel for att minska NOx-utsldppen frin
torbrinningsanligeningar f6r energiproduktion. I regleringsbrevet f6r 2005 fick Natur-
vardsverket 1 uppdrag att ytterligare konsekvensutreda det forslag till utvidgning av
NOx-avgiften som limnades till regeringen i februari 2004 i rapport 5356. For att uppnd
en kostnadseffektiv minskning av kviveoxidutslippen genom kviveoxidavgiften foreslas
att kviveoxidavgiften breddas till att omfatta dven industriella processet, att avgiftskol-
lektivet delas in i tva grupper — den ena gruppen utgdrs av det nuvarande kollektivet och
den andra gruppen av nytillkommande - samt att avgiften hojs till 50 kr per kilogram
kviveoxider.

Remisser

Arendet har remitterats stadsledningskontoret som i sin tur har inhimtat synpunkter
frin milj6forvaltningen.

Stadsledningskontoret konstaterar att det 1 Stockholm inte finns nagra anliggningar av
de slag som fOreslds omfattas av breddningen av systemet f6r avgiftsuttag. 1 6vrigt hin-
visas till milj6férvaltningens yttrande.

Miljoforvaltningen ser positivt pa den utveckling som avgifterna hittills f6rt med sig.
Avgifterna som styrmedel har visat sig mycket effektivt.

Mina synpunfkter
Det finns inte ndgra anldggningar i Stockholm som f6reslas omfattas av breddningen av

NOx-avgiften. De nuvarande reglerna om NOx-avgift berér i Stockholm frimst fjdre-
virmeanliggningar.



Sedan avgifterna inférdes har utslippen av NOx fran foérbrinningsanlidggningar av-
sedda for produktion av el och fjarrvirme sjunkit i Stockholm. Det visar att avgifterna ér
ett effektivt styrmedel som har medfért storre utslippsreduceringar till en ligre kostnad
dn vad tillsyn och nya tillstaindsprévningar uppskattningsvis hade kunnat ge. Darfor ér
jag positiv till forslaget om att NOx-avgifterna skall omfatta fler verksamheter 4n idag
och att avgiften hojs. Jag vill ocksa, liksom milj6férvaltningen, uppmirksamma att det
finns en risk att reglerna om tillstindsplikt f6r dndringar av tillstindspliktiga anliggning-
ar kan himma en utveckling mot att NOx-reducerande dtgirder vidtas. Om regeln ska
tolkas sé att en NOx-reducerande atgird dr en tillstindspliktig dndring av verksamheten
férsvarar och férsenar det inférande av kviverening,

Jag foreslar med hinvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Som svar pi remissen Breddning av NOx-avgiften — forslag till breddning
och uppdelning av kviveoxidavgiften 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 5 april 2006

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarridets forslag.

Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna borgarradets forslag till beslut, samt
2. darutover anfora

Det dr mycket riktigt att ekonomiska styrmedel kan péaverka hur sivil producenter som konsu-
menter agerar. Det dr emellertid viktigt att utvirderingen av utfallet av styrmedlen dven omfattar
vilka latenta effekter styrmedlen medfor.

Det gir inte att bortse frin att det ofta diskuterade fjarrvirmepriset har paverkats av 6kade
avgifter och skatter. Att utéka och héja NOx-avgifterna innebir inte bara att utslippen av NOx
kan foérvintas minska, utan ocksa att priserna i konsumentledet kan férvintas 6ka.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Sideriund (alla m),

Ann-Katrin Astund och Abit Dundar (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning till
reservationen av (m) i borgarridsberedningen.



ARENDET

Milj6- och samhaillsbyggnadsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets rapport
Breddning av NOx-avgiften — forslag till breddning och uppdelning av kviveoxidavgif-
ten till Stockholm.

REMISSER

Arendet har remitterats stadsledningskontoret som i sin tur har inhimtat synpunkter
fran milj6forvaltningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 15 mars 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Sammanfatining av Gvriga remissinstanser synpunfeter

Miljoforvaltningen har foljande Svergripande synpunkter pa det nu aktuella forslaget.

Milj6férvaltningen ansvarar for tillsynen enligt miljébalken for vissa verksamheter som om-
fattas av de nuvarande reglerna om NOx-avgift. I Stockholms stad dr det frimst fjarrvirmean-
liggningar som berdrs.

Utslippen av NOx fran férbrinningsanliggningar avsedda f6r produktion av el och fjarrvir-
me har sjunkit i Stockholm sedan avgifterna inférdes. Flera av anliggningarna har dldre miljétill-
stind. Villkor f6r utslipp av kviveoxid underskrids ofta med stor marginal tack vare avgifterna.

I Stockholm finns inte ndgra anliggningar av de slag som f&reslas omfattas av breddningen av
systemet fOr avgiftsuttag.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen positivt pa den utveckling som avgifterna hittills fort
med sig. Avgifterna som styrmedel har visat sig mycket effektivt och har medfort storre reducer-
ingar till en ligre kostnad 4n vad tillsyn och nya tillstindsprévningar uppskattningsvis hade kun-
nat ge.

Forvaltningen vill dven uppmirksamma att reglerna om tillstandsplikt f6r dndringar av till-
standspliktiga anldggningar kan himma en utveckling mot att NOx-reducerande atgirder vidtas.
Om regeln ska tolkas sa att en NOx-reducerande atgird ir en tillstindspliktig dndring av verk-
samheten forsvarar och forsenar det inférande av kviverening.

Stadsledningskontorets synpunkter

I Stockholm finns inte ndgra anldggningar av de slag som foreslds omfattas av breddningen av
systemet fOr avgiftsuttag. Stadsledningskontoret har inga synpunkter utéver de som limnats av
milj6forvaltningen.



