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REGERINGSKANSLIET 2006-02-16 M2005/4109/F/P
Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet Stockholms ko MUILTOCKIIOLMS STAD

Kommunfullmilftige  Kommunstyrelsen
Enheten fér férvaltningsédrenden Stadshuset KF/KS Kansli
Handlaggare: 105 35 STOCKHQLM «19
Departementssekreterare : 1@ 2095 02 20
Lena Flodin s A
Telefon 08-405 20 55 Do G- 720/2207

Till: ,e[/,. ;g,m@m; L.

" Bk,
Overklagande i fraga om detaljplan fér kv Kojan m.m., inom stadsdelarna
Stadshagen och Kristineberg, Stockholms kommun

‘For kinnedom och eventuellt yttrande dversinds kopia av:
- Boverkets yttrande den 16 december 2005,
- Vigverkets yttrande den 13 februari 2006.

Om kommunen vill anféra ndgot ytterligare i drendet, bér ett yttrande
ha kommit in till Regeringskansliet, Miljé- och samhillsbyggnads-
departementet, senast den 3 april 2006.

I yjansten

aedeunse U!’/fgm
Marie-Louise Veigurs
assistent

Kopia till

Vigverket, Att. Verksjuristen Marie Borgblad, Vigverket support,
781 87 BORLANGE (ej bilagor)

Postadress Telefon véxel E-post: registrator! tainable.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00
Besdksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S
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Overklagande i friga om detaljplan for kv Kojan mm, inom
stadsdelarna Stadshagen och Kristineberg, Stockholms
kommun

Vigverket far efter att ha tagit del av Boverkets yitrande, framfra foljande.

Boverkets stiillningstagande

- Boverket avstyrker bifall till Vigverkets 6verklagande pa foljande grunder:
— Boverket anser att boendemiljén blir godtagbar fran bullersynpunkt.
— Boverket anser att planen inte fSrsvérar utnyttjandet av riksintresset Essingeleden.
— Boverket bedémer att risken for att Vigverket skall foreldggas att utfora och
bekosta bullerddmpande atggrder inte #r sidan att antagandebeslutet skall upphivas
av den anledningen.

Boendemiljon

Det ligger inte inom Viagverkets ansvarsomrade att bedoma huruvida boendemiljén
blir god eller inte. Noteras kan emellertid att saviil Naturvirdsverket som
Socialstyrelsen anser att detaljplanen #r olamplig fran bullersynpunkt.
Socialstyrelsen anser inte att Boverkets rekommendationer i rapporten “Tilldmpning
av riktvirden for trafikbuller”, inklusive redovisade mojligheter till avsteg, foljs.

Vigverket anser ocksa att bensigenheten att gora “avsteg frén avstegen” tenderar att
Oka. Detta ir orovickande darfor att Vagverket fir en svir planeringssituation niir
forutséttningarna hela tiden éndras. I kv Kojan kan enligt Boverket accepteras att
vissa ligenheter vare sig far en tyst sida eller en ljudddmpad sida. Vigverket
ifragasitter, bland annat med hinsyn till de provningar som gjorts enligt miljobalken,
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MB, (exempel pa sadana redovisas i det fsljande), om en bostad skall fi nyuppforas
dir bullernivan dverstiger 55 dBA. Vigverket ifrdgasitter ocksd om en bullernivé
mellan 50 och 55 dBA verkligen bér klassificeras som “tystare”. Bendmningen kan
rent av upplevas som vilseledande.

I Boverkets yttrande angéende dverklagad detaljplan for kv Lekrummet (Milj6- och
samhallsbyggnadsdepartementets dnr M2005/2905/F/P) ansig Boverket att det
sydligaste husets placering innebar en olamplig lokalisering fran bullersynpunkt och
drfor inte uppfyllde de krav som 2 kap. Plan och Bygglagen, PBL, stiller med
hansyn till de boendes och dvrigas hlsa. Den ekvivalenta ljudnivan for dygn var i
det fallet upp mot 60 dBA. I kvarteret Kojan far vissa ligenheter en hogre ljudniva &n
s4. Vigverket noterar Boverkets &ndrade uppfattning om vilka krav man kan stilla
med hansyn till de boendes hélsa, men saknar motiv for det 4ndrade
stillningstagandet. Att det rader stor bostadsbrist i Stockholm innebér knappast att
ménniskors hilsa paverkas mindre av hoga bullernivaer.

Forsvirande av utnyttjandet av Essingeleden

I Vigverkets uppdrag frin regeringen ingér att tillse att forbindelsen forbi Stockholm
via Essingeleden fungerar tilifredsstillande. Vigverket har ocksd i uppdrag av
regeringen att ta fram ett &tgérdsprogram for bullerstorda bostéder lings statliga
vigar i regionen. Vigverket ser en uppenbar risk for att dessa tvd uppdrag kolliderar
med varandra om det tillats uppforas ny bebyggelse med ett sadant Iige att
bostiiderna redan vid uppforandet, eller snart dérefter, kommer att vara utsatta for en
sadan bullerniva att de kommer att ingé i atgirdsprogrammet.

Huruvida en bebyggelse i enlighet med den antagna detaljplanen kommer att forsvara
utnyttjandet av Essingeleden &r beroende av dels hur vil man lyckas med att
utestinga bullret vid uppforandet av bostiiderna och dels vilka foreldgganden om
bullerdimpande atgérder som kan komma att riktas mot Vigverket. Prévningen av
det senare, foreldggande om bullerdimpande atgérder, ar inget som vare sig
Viagverket, Stockholms stad eller Boverket till fullo kan forutse eller &n mindre
paverka i nuliget. En provning av detta sker enligt MBs regler och syftar till att
skydda enskilda mot ohdlsosamma storningar. Nagon avvigning mot allménintresset
att halla Essingeleden dppen gors inte av domstolen i ett sddant fall. Den
rimlighetsavvigning som gors &r enbart mellan &tgirdens kostnad och kravet pa en
godtagbar milj6 for de boende.
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Provning enligt Miljobalken

Ovanstiende illustreras vil av en nyligen avkunnad dom i Miljodomstolen
Vinersborgs tingsritt 2006-01-26, mél nr M 5329-04. Hir papekar domstolen att de
av riksdagen antagna riktvirdena for buller inte ir rittsligt bindande utan skall ses
som riktlinjer for det fortsatta arbetet med att komma till réitta med buller. Pa s 8 i
domen utgar man ifran att det 4r de gransvirden som giller for ny- och ombyggnader
som ir ett utryck for god miljé. I detta mal &r friga om foreldggande for ett hus i
befintlig milj6. Trots detta anser Miljodomstolen att Vagverket skall vidta
bullerdimpande atgirder for ett hus dér bullernivan understiger géllande riktlinjer.
Miljodomstolen ligger i den ena vagskélen vad som &r god milj6, vilket domstolen
anser vara en ekvivalent niva under 55 dB, och i den andra vagskélen huruvida
kostnaden kan anses orimligt betungande for Vigverket.

Domstolens avvigning vid en provning enligt MB innefattar en beddmning av om en
enskild skall behova utsittas for en icke god miljo (buller) i forhéllande till hur
mycket det kostar for verksamhetsutdvaren att tgirda storningen. Domstolen kan
saledes aldrig viga in tredje mans behov, i detta fall behovet av bostéider.

Den avvigning Boverket nu gér genom att forespraka avsteg fran gillande riktlinjer
avseende buller for att erhalla nya bostider #r siledes nagot Miljodomstolen dr
forhindrad att gora. Konsekvenserna av “risken” att Miljodomstolen inte delar
Boverkets bedomning av vad som #r god boendemiljo, far helt och hallet béras av
Vigverket. Risken for detta dr dessutom uppenbar eftersom sévil Socialstyrelsen
som Naturvardsverket i sitt yttrande dver planen inte beddmt boendemiljon som god.

Ett annat drende som kan lyftas fram 4r Miljooverdomstolens avgtrande 2004-06-01,
mal nr M 6015-03. Hir forelades SL att vidta atgirder lings Roslagsbanan. Det
handlar ocksa i detta fall om befintlig milj5. Bostadsbebyggelsen hade genom ren
krupit allt néirmare jarnvigen. Trots att kostnaderna for bullerdimpande atgérder var
avsevirda bedomdes det skiligt att SL forelades att bekosta dessa. Kostnaderna
vigdes mot de boendes krav pa en godtagbar milj6 och inte mot samhéllets behov av
transporter.

Boverket har tidigare framhallit den i mycket parallella prévningen i PBL respektive
MB som ett problem att beakta. I Boverkets yttrande angéende 6verklagad detaljplan
for kv Lekrummet (Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementets dnr
M?2005/2905/F/P), s 6 skriver Boverket: ”Att inte beakta den praxis som fSljer av
domstolarnas avgorande — dven om besluten formellt inte skulle strida mot PBL —
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kan leda till besvir i senare skeden”. Enligt MB &r det
fastighetsiigaren/verksamhetsutévaren som &r ansvarig for de oligenheter som denne
fororsakar omgivningen. Enligt PBL ska vid en vigning mellan olika intressen
hénsyn tas till de atgérder som planen kan pafora nagot intresse dvs. i detta fallet
krav pa avhjélpande av oldgenheten buller, som verksamhetsutévaren SL fororsakar
omgivningen.”

Vigverket kan saledes i detta drende inte tolka Boverkets yttrande pa annat sitt 4n att
Boverket anser det riktigt att Vigverket bekostar eventuella erforderliga
bullerskyddsatgérder helt och hallet orsakade av kommunens val av etablering av
bostider. Végverket delar inte den uppfattningen.

Avtal om kostnaderna for bullerdimpande atgiirder

Ett eventuellt foreliggande kan endast riktas mot verksamhetsutGvaren, vad giller
végtrafikbuller siledes Vigverket. Effekterna av ett foreldggande att vidta
bullerskyddsétgirder kan lindras genom att avtal upprittas mellan i detta fall
kommunen och Vigverket om vem som i férekommande fall skall bekosta
bullerskyddsétgirder. Kommunen har i detta fall inte velat tréiffa ett sddant avtal om
framtida kostnader. Hir skall tilliggas att det 4r Vigverkets uppfattning att ett sddant
avtal bor triffas mellan kommunen och Vigverket innan en detaljplan antas for att
undvika framtida tvist. Skilet till detta &r att Essingeleden utgér s& vil allmén vig
med statlig vighallning som gata enligt PBL. 1 6 kap 29 §, andra stycket PBL (jamfor
dven Vigkungorelsen 10 §) stadgas: “’kostnader, som foranleds av att gatan enligt
planen byggs till storre bredd eller med dyrbarare utforande i dvrigt 4n vad som
behovs med hinsyn till trafiken, skall dock betalas av kommunen, om inte regeringen
bestimmer annat”. I kommentaren till Plan- och bygglagen (Did6n m f1) sdgs vad
betriffar andra stycket: Utbyggnaden av allménna vigar regleras i forsta hand i
viglagen. Vigstandarden anpassas till trafikens behov. I vissa fall kan det téinkas att
kommunen av delvis andra hiinsyn 4n enbart trafikens behov — t. ex. kultur- och
miljéméssiga skil — i en detaljplan beslutar att gatan skall ha en hdgre standard &n
vad som foljer av viglagen. Staten dr di bunden av detaljplanen, men enligt andra
stycket #r det kommunen som skall sta for de kostnader som foranleds av den hégre
standarden”.

Mot detta kan inviindas att det hir inte 4r friga om utbyggnad av allmén vég och att
det inte finns nigot beslut i detaljplanen att Essingeleden skall byggas med en hogre
standard 4n den har idag. Effekten av detaljplanen blir dock densamma eftersom
Boverket i sitt yttrande pekat pa flera olika atgérder, bland annat bullerskdrmar och
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ny beldggning, som Boverket inte kan utesluta kan behova finansieras av Vigverket
inom en néra framtid (vad giller ny beldggning har Boverket en tidshorisont pa 4-5
ar) inte pga behov fran trafiken utan enbart kopplat till planerat bostadsbyggande.

Stockholms stads asikt, mer allmint, 4r ocksa att bullret skall hindras vid killan och
att det da 4r rimligt att det bekostas av verksamhetsutGvaren. Detta framgar bland
annat av Stadsbyggnadsnidmndens svar pa remiss fran kommunstyrelsen avseende
Bostadsbyggande och trafikbuller Dnr 2005-12103-50. Pa s. 7 uttalas att “Kontoret
delar uppfattningen att buller i forsta hand bor bekdmpas vid killan. Ansvaret for
detta avilar inte bara Vigverket och Banverket. Aven fordonstillverkare,
déckstillverkare, kommunala vighéllare m. fl. har ansvar for fragan”. Det ir sdledes
uppenbart for Vigverket att Stockholms stad i gorligaste man f6rséker skjuta del av
kostnadsansvaret for att fortita Stockholm pa Vigverket.

Detta &r enligt Véagverkets bedomning ocksa skilet till att Stockholms stad i detta fall
inte velat teckna avtal med Vigverket om framtida kostnader foranledda av
kommunens byggande. Avtal om dylika frigor har tidigare ingétts mellan Vigverket
och Stockholms stad. Motivet for att inte teckna avtal betréffande kvarteret Kojan har
enligt uppgift varit att Stockholms stad vill fa fragan prévad om man faktiskt &r
skyldig att avtala om dessa fragor.

Med hénvisning till grundtanken om kostnadsférdelning i PBL 6 kap 29§ anser
Vigverket det mycket anmiarkningsvirt om en detaljplan kan faststillas i ett fall da
detaljplanen forutsitter, eller i vart fall med stor sannolikhet bedéms, medftra
kostnader for staten, utan att avtal om kostnaden for dessa atgérder tréffats.

Risken for negativa ekonomiska konsekvenser for Viigverkets verksamhet

Det enda sitt Vigverket kan védrna om sina sektorsuppgifter sisom detaljplanesrendet
hanterats, dr salunda att i gorligaste man forsoka tillse att bebyggelse som nyuppfors
inte far ett sddant lidge eller en sddan utformning att det kan komma att stéllas krav pa
inskrédnkningar i nyttjandet av véigen och/eller iordningstillande av kostsamma
bullerskydd for att begréinsa stérningen. Vigverket anser att planbestimmelserna
skall utformas sa att bostéderna tillférsékras en acceptabel bullermiljs. Att dverlita
dessa visentliga forutséttningar for en bra boendemiljé till bygglovprévningen ir inte
tillfyllest. Det saknas mojlighet for Vigverket att ha inflytande vid en
bygglovprovning som sker med stod av en gillande detaljplan.
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Boverket har i tidigare yttrande (se bland annat kv Lekrummet s 5) angivit att i
sirskilda situationer kan det finnas motiv for avsteg i stddernas centrala delar. Detta
bor da kopplas till sdrskilda villkor om konsekvensbeskrivningar,
kompensationsatgzrder och optimal utformning. Vigverkets uppfattning &r att detta
inte skett i tillricklig grad i detta planirende. Det 4r fortfarande otydligt for envar
vilka atgirder som kan goras for att fi ner bullernivderna, om de ir tekniskt
genomfbrbara, om ny teknik finns tillginglig ndr bostiderna uppfors och vem som
skall st4 for kostnaderna. I drendet har redovisats olika atgdrder allt ifran att forléinga
takfoten, glasa in balkonger, forlinga och hoja bullerplank samt ligga ny asfalt.
Vissa av dessa atgirder dr det ytterst oklart vem som skall bekosta. Det dr inte
acceptabelt med en situation déir varken exploator eller andra nirliggande sakdgare,
daribland Vigverket, vet vilka kostnader man har att rikna med i framtiden.
Vigverket anser det vara ett oeftergiveligt krav att detaljplanebestimmelserna &r sa
utformade att det klart framgér hur de bullerdimpande atgirderna skall utforas och
att de som ir foranledda av ny bostadsbebyggelse ska utforas av exploatoren.

Vigverket har idag inget uppdrag att ekonomiskt bistd kommuner for uppforande av
bostider. Detta kan emellertid komma att bli den ekonomiska realiteten om beslutet
att anta detaljplanen i dess nuvarande utformning kvarstér. Boverkets yttrande
beskriver ocksa detta pa ett tydligt sétt. P4 s. 3 i Boverkets yttrande anges att om
bullerskiirmen hojs 2 meter reduceras ljudnivan inom vissa delar, utan att ange vem
som skall bekosta denna. Ytterligare dtgdrder som ocksa anges mojliga for att
begriinsa trafikbullret 4r minskade trafikfloden och minskade hastigheter. Aven
linsstyrelsen omnéimner att for de ligenheter som inte uppfyller riktvérdena finns det
mojlighet att vidta bullerddimpande atgérder sé att godtagbara bullerforhéllanden
uppnas. For det fall dessa bullerskyddsatgérder inte sikerstills av tvingande
detaljplanebestimmelser 4r det en uppenbar risk att dessa kostnader kommer att
overforas pa Vigverket i slutinden.

An tydligare blir detta genom det som Boverket anfor pa s. 10 i sitt yttrande.
Boverket anser bland annat att det #r rimligt att anta att Vigverket inom den tid som
det tar att firdigstilla planomrédet, fyra till fem 4r, har hunnit ligga om Essingeleden
med en viigbeldggning som alstrar mindre buller. Att forlita sig pa nyttjandet av en
annu oprovad teknik for att sakerstilla boendemiljon 4r inte acceptabelt. Inte heller &r
det acceptabelt att lasta detta ansvar pa en tredje part, dvs. Vigverket. Boverket har
uppenbarligen den motsatta uppfattningen.
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Tekniken med tyst asfalt 4r innu i utvecklingsstadiet i Sverige och nagon utvirdering
av ett lingre forsok har dnnu inte skett. Ett sddant projekt inleddes dock hosten 2005
vid E4 i Botkyrka kommun. Dir passerar ca 60 000 fordon per dygn (mindre &n vid
Kojan). Vid 70 km/h démpas bullret med 7 dBA jamfort med normal beldggning,
men mitningar efter flerdrigt slitage har inte skett. I dagslaget &r den tysta
beldiggningen ca dubbelt s dyr som den som normalt anvinds. Vidare krivs troligen
sirskilt underhall i form av tviittning. Att dessutom anvénda sadan beléggning pé en
brokonstruktion 4r ytterligare mer problematiskt. Beldggningen ér ihalig och dar
trénger regnvatten och tvittvatten igenom. Det blir dagvatten som maéste
omhindertas och for bron maste en sérskild konstruktion for detta anliggas, vilket
kan motivera en ombyggnad av hela brokonstruktionen. Det kan inte vara rimligt att
Viagverket da ska sta for den kostnaden till f5ljd av kommunens planering.

Avstegsfall — i hur stort omrade?

Boverket anser att det i detta fall rader sirskilt svara planeringsforhdllanden, brist pa
alternativa ligen och akut brist pa bostéder i centrala delar av Stockholm. Det, i
kombination med att bebyggelseomradet anses ha “stadskaraktir”, gor att
bullersituationen kan accepteras. Vad som avses med stadskaraktir framgér ej.

Den anstréingda bostadssituationen i Stockholm giller dock inte bara Stockholms
centrala delar, utan den akuta bristen pa bostéder gller for hela regionen som har en
i stora delar gemensam bostadsmarknad. Stora nya bostadsomraden vid Liljeholmen
och Hammarby Sjostad inom Stockholms kommun (men strax utanfor *tullarna”) dr
en medveten utbyggnad och fortséttning av “staden”. De avlastar bostadstrycket i de
centrala delarna, liksom #ven stora exploateringar och fortétningar lingre ut i
Stockholms fororter och kranskommuner. Stenstadsbebyggelse finns dessutom pa
fler hall #n i Stockholms innerstad, t ex i Solna, Sundbyberg och
StockholmsfSrorterna Aspudden och Midsommarkransen.

Boverkets skrivning vicker fragan vilka bostdder som avlastar bristen p& bostider i
Stockholms centrala delar och i vilka omriden avstegsfall dirmed kan bli tillimpligt.
Ar det inom “tullarna” omfattande fortitningar, strax utanfor tullarna eller mycket
stora exploateringar i grann- och kranskommunerna? Vad ska raknas som ”stad”?
Vigverket anser att det med Boverkets instdllning finns stor risk for att “avstegsfall”
blir normalt tillimpligt i mycket stora delar av Stockholmsomradet.
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Omprioritering av befintliga anslag till bulleritgdrder, till foljd av nya bostider i
bullerstérda ldgen i Stockholms lin, kan komma att ha betydande effekter pa
Vigverket Region Stockholms dvriga verksamheter.

on
Chefsjurist
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Overklagande av lansstyrelsens i Stockholms lin beslut ang.
detaljplan for kv. Kojan m m, Stockholms kommun. :

Boverket fir - efter att ha hort Socialstyrelsen och Naturvardsverket, som bada tﬂlstyrkt
bifall till verklagandet, och bestkt platsen - framfora foljande.

Boverkets stallnmgstagande

Boverket avstyrker bifall till 6verklagandet. Boverket anser att boendemiljon inom plan-
omradet blir godtagbar frin bullersynpunkt och att ett genomférande av planen inte
pétagligt forsvarar utnyttjandet av riksintresset Essingeleden. Inte heller bedéms risken
for att Véagverket skall foreldggas att utféra och bekosta bullerdimpande 4tgérder vara
sddan att antagandebeslutet skall upphivas av den anledningen. Vid en viigning av de i
planen konkurrerande allménna intressena finner Boverket i detta fall att intresset av
att tillskapa fler centralt beléigna bostider i Stockholm bér ges foretrade framf6r Végver-
kets intresse som vighallare. Boverket framhaller dock vikten av att de nord - sydliga
forbindelserna i Stockholmsomréide pé sikt méste forbittras for att Stockholms kom-
mun pd ett godtagbart s#tt skall kunna fullfélja den i oveISIktsplanen beskrivna strate-
gin for Stockholms utveckling.
Bakgrund

Beslutrorande overklagad detal]p]an och Vigverkets overklagande

Stockholms kommunfullméktige antog den 4 april 2005 en detaljplan for kv. Kojan

m m inom stadsdelarna Stadshagen och Kristineberg. Beslutet Gverklagades till linssty-
relsen avVagverket, Region Stockholm. Linsstyrelsen avslog i beslut den 13 juni 2005
overklagandet. Vigverket har dérefter verklagat lansstyrelsens beslut till regeringen
och vidhallit vad som anforts till lansstyrelsen med vissa fortydliganden. Vigverket yr-
kar, pa skil som framgar nedan, i férsta hand att antagandebeslutet boér upphévas och

i andra hand att det i detaljplanen klargrs hur bullermvéema skall begriinsas och vem

som skall bekosta nodvandlga atgdrder.

Oversiktsplanen

Oversiktsplanen antogs av kommunfullméiktige 1999. Planen visar en 6vergripande och
sammanvigd inriktning for hur Stockholm ska utvecklas. Strategin i OP 99 4r att ut-

Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se '
Besgk: Drottninggatan 18 - Fax:0455-35 3100 Webbplats: www.boverket.se | ”



veckla Stockholm pé ett héllbart sitt genom att "bygga staden inat”. Det innebir bl.a,
att teranviinda redan exploaterad mark, att bevara och utveckla Stockholms karaktir
och gronstruktur och att bygga ny stad i gamla hamn- och industriomraden runt inner-
staden. Nordvistra Kungsholmen anges som ett av tolv stadsutvecklingsomréden, dér
en successivkomplettering med bostider och arbetsplatser ska ske nir nuvarand

verksamheter flyttar eller upphor. '

Syftet med planen

Det huvudsakliga syftet med den 6verklagade detaljplanen ir att fora 6ver mark, som
enligt gdllande detaljplaner #r utlagt som hamnomrade, kontor, industri och tekniska

anldggningar, till mark for bostéder, lokaler, gata och park.
Beskrivning av planomradet

Detaljplaneomradet, som &r beldget pa nordvistra Kungsholmen, omfattar kvarteret
Kojan med intilliggande hamnomrade och vattenomréde i Ulvsundasjén inklusive in-
tilliggande gator och parkmark. Omrédet ligger i utkanten av Stockholms innerstad.
Omrédets s6dra del utgdrs av Hornsbergsparken med bergknallar och trid. Inom kvar-
teret finns pa Kojan 7 ett asfaltverk. Planomrédet stréicker sig fram till Ekelundsbron i
nordost. Strax vister om denna bro gir E4/E20 Essingeleden genom planomradet. I
ovrigt 16per Essingeleden omkring 50 meter frin planomradet Gstra grans. Mellan
Essingeleden och planomrédet ligger kvarteret Paradiset som rymmer smaindustri och
tryckerier. Avstdndet mellan Essingeledens viistra kérbana och nirmast belégen be-,
byggelse inom planomradet blir inte fullt 100 meter. Essingeleden med omkring 90 000
fordon per dygn, utgor riksintresse och 4r primdr transportvig for farligt gods genom
Stockholm. Lindhagensgatan fungerar som huvudgata i omridet med ca 20 000 fordon
per dygn, varav en stor andel utgdr genomfartstrafik till och fran Essingeleden.

Buller frén trafik och verksambheter i dag

Verksamheterna i och kring kv. Kojan orsakar bl.a. trafikbuller och fliktbuller. Omradet
berdrs i dag av trafikbuller frén Essingeleden och lokalgatorna Nordenflychtsvigen och
Lindhagensgatan. Alla har en stor méngd tung trafik och genomfartstrafik. Inom ormra-
det finns flera verksamheter som genererar tung trafik, bland annat ett asfaltverk, mate-
rialforrad och grushantering samt en likemedelsindustri. Trafiken frin omrédet ger i
dag 60-65 dBA ekvivalentniva vid véigkant. Essingeleden ger ca 60 dBA i markniva i
nordostra delen av planomrédet. Ljudnivén ékar hir med héjden 6ver marken pd grund
avminskad skdrmning frin Essingeleden. I resten av kvarteret avtar ljudnivin med hoj-
den dver marknivén pa grund av 6kat avstdnd frin gatan. Omradet berdrs i mindre grad
av buller frin Brommaflyget. Inga riktvirden dverskrids for flygets del. Bortsett frin
trafiken &r asfaltverket en dominerande bullerkélla som ger 55-65 dBA fran 04 pa mor-
gonen och som ibland &r i drift &ven kvillar och nitter. Fléktbuller frin de omgivande
kvarteren Hornsberg, Lyckan och Paradiset ger idag 48-53 dBA i markniva under hela
dygnet i kv. Kojan. Ljudnivén frdn verksamheter och fliktar éverstiger i dag riktvirdet
for nya bostédder.

Foreslagen bebyggelse

Den foreslagna bebyggelsen utgor en fortséttning av utbyggnaden pé viistra Kungshol-
men med samma kvartersstruktur och hushéjder. Avsikten 4r att bygga ut stenstaden i
modern tappning som speglar 2000-talet. Mélet 4r en varierad arkitektur och en bland-
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ning av bostéder och verksamheter. Gaturummen utformas tydligt och med publika
lokaler i entréplanet. Den nya bebyggelsen avses bli ett hogklassigt bostadsomride med
utsikt 6ver Ulvsundasjon. Planforslaget medger att det byggs omkring 1200 nya ldgen-
heter i nio bostadskvarter. Husen #4r avsedda att byggas i sex vAningar med en indragen
sjunde véning och mot Hornsbergs strand och Lindhagensgatan en vaning hogre. Bot-
tenvdningarna byggs med hégre takhéjd for att lokaler for handel och kontor ska kunna
inrymmas. Bostadsgardarna skall vara fria frin fordonstrafik och parkering och plante-
ras med tréd, buskar och grésytor och utrustas med lekplatser och sittplatser. I det
nordvéstra kvarteret foreslds ett hoghus i 24 viningar och ett torg. De tv4 nedersta vi-
ningarna, som vetter mot Moa Martinssons torg, avses inrymma féreningslokaler,
stadsdelsbibliotek, konstgallerier och restaurang. Norra och sédra delen av Horns-
bergsparken, som d6pts om till Nelly Sachs park, omges av gator p4 vistra och 6stra
sidan, Per Lagerkvists Gata och Nordenflychtsgatan. Parken rustas upp och bibehéller
sin offentliga karaktér. Planforslaget innebdr att naturmark tas i ansprak for ny bebyg-
gelse, vilket inte &r forenligt med stadens riktlinjer. Samtidigt tillskapas ny parkmark pé
_industri- och hamnomréde och utfylld mark i vatmet for att kompensera iansprikta-
gandet av befintlig naturmark. Utmed Hornsbergs strand tillskapas ett nytt ca 20 meter
- brett och 500 meter langt strandomrade med kajparterr. P4 sikt kommer det att vara
méjligt att f en varierad vegetation i strandomradet och dirmed skapa en artrik
strandmiljo. ,
Bullerfragan
Tilltdnkta dtgérder for att nedbringa bullernivin

Bebyggelsen avses utformas for att i méjligaste man begréinsa bulleroligenheterna for

de boende. Kvartersstruktur med i huvudsak slutna kvarter och tillricklig byggnadshéjd

innebdr att Essingeledens buller inte passerar ver hustaken. Den befintliga buller-

skdrmen utmed Essingeleden som ir 1,6 meter hog forlédngs fram till befintliga kontors-

hus i kv. Paradiset. Om bullerskdrmen hjs till 2 meter reduceras ljudnivan i nordéstra
delen av kvarteret med ca 2 dBA, medan resten av kvarteret inte paverkas. Ytterligare
atgérder for att begrénsa trafikbullret dr minskade trafikfloden och minskade hastighe-
ter. FOr att n det 1dngsiktiga malet hogst 55 dBA vid fasad mot gata méste lokalgatornas
trafik minskas till hogst 1 000 fordon per dygn, vilket i miljékonsekvensbedémningen
inte anses vara realistiskt for ett innerstadsomrade som Nordvistra Kungsholmen. As-
faltverket och flera andra betydande bullerkiillor sdsom grushanteringen flyttas vilket
innebér att ljudnivén frin verksamheter och fliktar reduceras frén idag 55-65 dBA till
50-55 dBA inom planomrédet. Stockholms stad kommer att ombesérja att storningarna
frén flaktaggregat reduceras s att ljudnivierna underskrider riktlinjerna for externt

industribuller,

Hoéga maxbullernivder undviks genom att tung trafik inte tillits nattetid mellan 22.00 —
06.00 pd lokalgatorna. Det enda undantaget #r Nordenflychtsvigen dér négra verksam-
heter kommer att bidra med hogst 2-3 lastbilstransporter mellan 05.00 - 06.00 vardagar.

Bostédderna méste dér ljudnivan utanfér fonster 6verstiger 55 dBA utformas genomga-
ende sa att minst hélften av boningsrummen véinder sig mot en "tyst” gardssida. For
enstaka ldgenheter i horn kan ljudavskdrmning behéva ske t.ex. i form av glasskdrmar

pé balkonger. ~
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Beriknade bullernivier

Nedan angivna virden giller utan skdrmande atgirder pd balkonger och forutsitter att
befintligt bullerskydd pa Essingeleden forldngs séderut till kv. Paradiset och att hastig-
heten begrénsas till 30 km/h pé lokalgatorna. Berakmngsho;d 5 - 25 meter 6ver mark-
enl. MKB 2004-11-10. Den trafikvolym som utgér underlag for dessa bullerberakningar
géller for ar 2009, d& bebyggelsen berdknas vara klar och innefattar trafik6kningar pa
Essingeleden till f6ljd av Sodra linken och miljéavgifter. Ekvivalenta ljudnivéer har be-
raknats invid foreslagen bebyggelse i kv. Kojan. Planf6rslaget innebir att alla bostads-
kvarter far 6ver 55 dBA ekvivalentniva vid fasad ut mot gata. Bostdderna inom planom-
rédet fr tillgdng till vad som uttrycks som "tyst” sida och uteplats ej 6ver 55 dBA, med
undantag for enstaka ldgenheter frimst pa 6versta viningen i bland annat kv. Séllheten
och Lusten (hoghuset). For dessa ligenheter méste vissa bulleravskdrmande étgéirder
vidtas sdsom bulleravskirmande vidringsfonster, bursprék, glasskdrmar pé delar av
balkonger eller utskjutande takfot. Dessa 4tgérder hanteras fr varje lagenhet i detalj-
projekteringen och vid bygglovet. Inomhusvérdet kan klaras i samﬂlga lagenheter. Den
ekvwalenta ljudnivén blir utomhus kvartersvis féljande.

Ljudnivi vid fasadp& | Ljudnivan vid fasad pa
trafiksidan (dBA) gardssidan (dBA)
Kv Sallheten 60-65 47-56
Kv Fréjden 63 - 65 {49-55
Kv Eden 55—-60 47-55
Kv Lycksaligheten 57-65 45-55
Kv Fignaden 59-63 - ~ |47-55
Kv Hanryckningen 59 -63 — [45-54
KvLyckolandet  |56-65 T45-52
KvValgingen 59— 64 ~ [45-55
Kv Lusten 5765 "~ [43-54
Riktvéirden for trafikbuller

‘Riksdagen har i mars 1997 antagit riktvéirden for trafikbuller vid nybyggnad av bostéd-
der. Riktvirdena ér inte bindande utan vigledande f6r beddmningar. Om riktvirdena
dr svéra att uppfylla bor inomhusvirdena prioriteras. Riktviirdena for trafikbuller bor
enligt riksdagen normalt inte Gverskridas vid byggande av ny bostadsbebyggelse eller
vésentlig ombyggnad av infrastruktur. Beslutade riktvirden: 30 dBA ekvivalent ljudniva
inombhus, 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid, 55 dBA ekvivalentnivi utomhus vid

fasad, 70 dBA maximalnivd vid uteplats i anslutmng till bostad.

Boverket har pd uppdrag av regeringen i november 2004 redov1sat ett fordjupat under-
_ lag for "Tillimpning av riktvirden for traﬁkbuller vid planering f6r och byggdnde av
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bostdder”. I denna rapport behandlas bl.a. nér det kan vara acceptabelt att gbra avsteg
frén riktvdrdena. Boverket anser att nya bostéder inte bor accepteras dir den dygnsek-

* vivalenta ljudnivan vid fasad 6verstiger 65 dBA. Alla utomhusvirden avser frifiltsvir-
den. Verket rekommenderar i rapporten att nya bostéder endast i undantagsfall bor
accepteras dir den dygnsekvivalenta ljudnivéin vid fasad 6verstiger 60 dBA. Detta under
forutsitining att en tyst sida, hogst 45 dBA vid fasad, efterstrivas och att &tminstone en
ljuddédmpad sida, 45-50 dBA vid fasad, klaras. Ar ljudnivin hgre méste dtgirder vidtas
vid kéllan innan platsen kan anses vara ldmplig. Boverket anser ocksa att riktviirdena for
ljudnivén inomhus alltid ska klaras vid byggande av nya bostider. Tillgdngen till tyst
eller judddmpad sida kan uppvéga en bullrig trafiksida och #r att foredra framfor 55

dBA vid alla fasader.

I'vissa sérskilda situationer kan det finnas motiv for vidare avsteg exempelvis i omriden
av stadskaraktir i de storre stidernas centrala delar med tiit bebyggelse och en kvarters-
struktur. Ett annat kriterium bér vara att det finns mycket begrdnsade mojligheter att
finna alternativa platser f6r nya bostéider. Dessa avsteg bor di kopplas till sirskilda
villkor om konsekvensbeskrivningar, kompensationsatgérder och optimal utformning.

Stockholms kommun har Riksdagens riktvirden som viigledning for bedémningen av
trafikbuller i Stockholm pé léng sikt. Vid nyproduktion sékerstills att riktvirdena for
ljudnivéer inomhus alltid klaras. I Stockholm #r det svart att klara riktvirdet 55 dBA for
ekvivalent ljudniva utomhus. Praxis i Stockholm innebér att den ekvivalenta ljudnivin
pa den tystare sidan aldrig bor 6verskrida 55 dBA. Upp till 65 dBA ekvivalent ljudniva
godtas utanfér dvriga bostadsutrymmen liksom att 55 dBA ekvivalent ljudniva vid ute-
plats/balkong och rekreationsytor ska gilla i titbebyggelse. Detaljplanerna utformas
med bestimmelse att minst hilften av boningsrummen i varje ligenhet ska ha fonster
mot den tystare girdssidan. Det finns ocksa exempel i Stockholms kommun att bygg-
nader utformas med utskjutande bursprak eller skirmar pé balkonger for att klara rikt- -

-~ virdet 55 dBA. R

Boverkets bedémning

Provningen

Utifran Végverkets dverklagande ligger Boverket upp prévningen pa foljande sitt. Forst
prévas om bebyggelsens lokalisering till planomradet frin bullersynpunkt ir godtag-
bart utifrin Plan- och bygglagens (PBL) regler, sirskilt med hinsyn till trafikbullret frin
Essingeleden. Denna prévning gors i forsta hand utifrin bestimmelserna i 2 kap. PBL
om allménna intressen som ska beaktas vid planldggning och vid lokalisering av bebyg-
gelse. Av 2 kap. 3 § PBL framgar att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad
for indamélet med hénsyn till bl.a. de boendes och 6vrigas hilsa och till mdjligheterna
att fsrebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, punkt 1 och 4. Till stod
for tillimpningen vad avser buller finns de tidigare angivna riktlinjerna och Boverkets

rapport.

Sedan provas riksintressefrdgan dvs. om den ténkta bebyggelsen patagligt férsvarar
utnyttjandet av riksintresset Essingeleden. Mark- och vattenomraden av riksintresse

- t.ex. Essingeleden som &r sdrskilt lampliga fr anléggningar for t.ex. kommunikationer
skall skyddas mot dtgérder som kan patagligt forsvéra utnyttjandet av anléiggningen.
(2 kap. 1§ andra stycket PBL jaimf6rt med 3 kap. 8 § andra stycket MB). Detta innebiir
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att om detaljplanen pataghgt forsvarar utnytt] andet av Essingeleden fir planen inte
antas.

For det tredje tar Boverket upp frigan om antagandebeslutet bér upphivas dirfor att
Végverket i ett senare skede kan riskera att med st6d av miljobalken &liggas att vidta
och bekosta atgirder for att fi ner bullernivin. I PBL anges att vid utformningen aven
detaljplan skall skilig hénsyn tas till befintliga bebyggelse-, dganderitts — och fastig-
hetsforhéllanden, som kan inverka p4 planens genomforande, 5 kap. 2 § forsta stycket
PBL. Denna fréga provas dven mot bakgrund av bestimmelsen i 1 kap. 5 § PBL att vid
beslut enligt PBL ska bide allminna och enskilda intressen beaktas.

Boverket avslutar sin prévning genom att géra en sammanfattande beddmning avde
namnda frigorna. Om bestdmmelserna i 3 kap. PBL inte tillréickligt beaktats vid plan-
laggningen aterstdr en provning mot dessa bestdimmelser vid lovprévningen.

Ar lokaliseringen av planomridet godtagbar frén buﬂersynpunkt

Véagverket anser att tillkommande bebyggelse dr olamplig och att det strider mot Riks-
dagens riktlinjer for trafikbuller att bebygga planomradet. Att tillimpa olika avstegsfall,
~som hdr &r fallet, motverkar ocksé Vigverkets regenngsupp drag att dtgérda trafikbuller.

Viagverket anser att bullerriktlinjerna i propositionen 1996/97:53 ska gilla och efter
vilka Vigverket har atgirdskrav. Planbestimmelsen om att bostadslégenheter skall ut-
formas sa att minst hélften av boningsrummen i varje ligenhet placeras mot tyst sida
motsvarande 55 dBA, det s.k. avstegsfallet, innebr att man inte foljer intentionernai de
riktlinjer som riksdagen antagit. Mot bakgrund av de bulleruppdrag regeringen alagt -
Vagverket anser verket att inget avstegsfall 4r tillimpligt Huvudregeln bor darfor gilla.
Inte heller &r Boverkets avsteg mdjliga att tillimpa i detta fall.

Vagverket arbetar aktivt p4 att minska antalet bullerstérda lagenheter samtidigt som
kommunen planerar ny bebyggelse i bullerstort lige. I den nationella planen for viig-
transporisystemet 2004 — 2015 finns inga medel avsatta for tillkommande bullerreduce-
rande étgérder till f6ljd avkommunal planering. Om regeringens beslut gir mot Vig-
verkets framstéllan tolkar verket det som om att den planerande kommunen ocksé har
kostnadsansvar d4 avstegsfall tillimpas. Om vigverket 4liggs kostnadsansvar for detta
maste extra medel tilldelas, alternativt kommer annan pnonterad verksamhet att utgd

eller bli forsenad.

Socialstyrelsen anger i sitt yttrande 2005 10-12 inledningsvis att kravet p3 tyst 51da,
enligt Boverkets definition, i de flesta fall inte uppiylls. Styrelsen framhéller att sam-
héllsbuller och héga ljudnivéer dr ett utbrett miljsproblem. Sambhillsbuller medfor
stérd s6mn och vila, stress, svangheter att hora vad andra siger, férsdmrad uppmirk-
samhet genom att délja varningssignaler, svérigheter att koncentrera sig och forsimrad
inldrning samt hérselskada. Under senare r har framkommit data som tyder p4 att
sambéllsbuller kan medfora 6kad risk for blodtryckssjukdom.

Nir man bérja laborera med avstegsprinciper blir ofta avstegen det som ir normen. I
Boverkets rekommendationer finns ett stort antal specificerade krav som anges som
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viktiga att uppfylls innan avsteg fran riktvirden gérs. Det har redan gattinflation i
Boverkets avstegsforslag. Socialstyrelsen anser att avstegsprinciperna inte foljs hir.

Naturvardsverket anser sammanfattningsvis att forslaget till detaljplan for nya bosti-
derikv. Kojan #r oldmpligt fran bullersynpunkt. Forslaget bér dirfor upphivas i sin
nuvarande form och omarbetas s4 att de av riksdagen antagna riktvirdena for buller vid
bostadsbebyggelse (1996/97:53) kan innehallas. Naturvardsverket tillstyrker Vagverkets
overklagande i drendet. Storande buller har blivit allt mer ett folkhdlsoproblem. Det ir
viktigt att det inte tillkommer nya bostider eller Infrastrukturanliggningar som ékar
andelen exponerade 6ver gillande bullerriktvirden. :

I handlingarnas hinvisas till att de hoga ljudnivierna mot gatan kommer att kompen-
seras av en tystare sida mot innergérd. De beriknade nivierna ligger dock i manga av
kvarteren ldngt 6ver vad som i Boverkets forslag till tillimpning definieras som ljudniva

vid tyst sida, ligre &n 45dBA och dven Sver ljudddmpad sida, 45-50 dBA. Simst forhal-
landen blir det enligt berikningarna for innergérdar i kvarteren Sillheten och Fréjden.

I'kv. Lusten kommer hghusdelen att utsittas for héga bullernivier utan tillgdng till

tystare sida, dock inte 6ver 60 dBA. Eftersom bullret i detta fall kommer fran bade vig-

och flygtrafik och fliktar behéver man innehélla gillande riktviirden med god marginal,
atminstone inomhus, for att boendemiljén skall bli godtagbar fran bullersynpunkt. .

Vid en samlad bedomning anser Naturvardsverket att de planerade bostadshusen fran
bullersynpunkt 4r olimpligt lokaliserade. Detta géller i synnerhet kvarteren Sillheten
och Fréjden. I de fall planen #nd4 faststills bsr atminstone for dessa tvi kvarter vervi-
gas annat nyttjande in boende. For kvarteret Lusten bér krav pé bestimmelser om ut-
-formning och utférande av byggnaden skrivas in i detaljplanen f6r att nd ner till géllan-
de riktvérden. I hela omridet bér kray pé att inomhusvirdena uppnas med god margi-

nal sikerstills,

Lansstyrelsen anser, under forutsittning att befintlig bullerskirm byggs ut, att det stora
flertalet bostsider kan godtas som avstegsfall frdn riktvirdena pa grund av tillgdng till
tystare sida. For ett begrinsat antal ligenheter, frimst i kvarteren Séllheten och Lusten,
uppfylls inte riktvirdena sasom dessa lagenheter presenteras i foreliggande material,
men sddana méjligheter finns att omprioritera och att vidta bullerdimpande atgdrder
sd att godtagbara bullerforhillanden kan uppnds. Vad Vigverket anfort till stod for att
bestrida sina kostnader for bullerddmpande &tgérder, i den man inte frivillig 6verens-
kommelse nds om annat, utgor enligt lansstyrelsen inte skl att upphéva det 6verklaga-

de antagandebeslutet.

Boverkets bedémning: Bide frin hélsosynpunkt och fran komfortsynpunkt vore det
sdsom framgér av Socialstyrelsens och N: aturvirdsverkets yttranden énskvirt att skapa
en tystare milj6 4n vad riktvirdena med avsteg ger uttryck fér. Men en strikt tilldmpning
av riktvérdena for trafikbuller kan inte alltid forenas med andra mél f6r samhiillets ut-
veckling. Nagra generella regler for hur avvagningar ska goras vid planlidggning kan inte
formuleras, utan bedsmningar maste goras fran fall till fall. Riktvirdena for trafikbuller
symboliserar den kvalitet p4 ljudmiljén som riksdagen och regeringen har satt upp som
langsiktigt mal. Riktvirdena 4r inga réttsligt bindande normer, utan skall vara vigle-
dande f6r bedémningar med hinsyn till lokala faktorer och sdrskilda omstéindigheter i
det enskilda fallet.” - :




Avsteg frén riktvirden fir ddrfor inte medges slentrianmissigt. Ibland kan det dock fin-
nas motiv for att diskutera avsteg frin riktviirdena. Det kan t.ex. vara befogat att soka
tillskapa nya bostédder i bullerutsatta miljéer for att tillgodose bostadsefterfrigan, men
ocksa for att motverka o6nskad utspridning av stadsbygden, 6kad bilism och tkande
avstdnd till service. Boverket anser, som tidigare nimnts, att avsteg under vissa forut-
sdttningar frimst bor kunna 6vervégas i bebyggelseomriden av stadskaraktir. Bebygg-
elsen pd Nordvistra Kungsholmen har ett centralt lzige i Stockholm som trots nuvaran-
de verksamheter fir ses som en del av innerstaden och dir alternativa léigen ir f3.

Bullerberdkningarna férutsitter att den befintliga bullerskiirmen léings Essingeleden i -
vart fall med nuvarande héjd f6rldngs soderut fram till kontorshusen i kv. Paradiset.
Om skirmen hdjs 40 cm skulle bullret minska med 2 dBA vid fasaden pa den nirmast
beldgna byggnaden i kv. Séllheten. Bullerutredningen baseras p4 prognostiserade for-
donsméngder. Inomhusvérdet pd 30 dBA och 45 dBA maximal ljudniva kl. 19 — 07 kan
klaras i samtliga ldgenheter. Boverket kan konstatera att ljudnivin p& den mest utsatta
sidan inte Gverstiger 65 dBA och att samtliga innergérdar erbjuder en ljudnivi i mark-
plan och for de flesta viningsplan motsvarande ljuddimpad sida, < 50 dBA, vilket 4r
positivt. Det framgar ocksd att uteplatser och balkonger kan forliggas till den ljuddidm-
pade sidan. Bostéiderna i de 6vre vaningsplanen kommer att fi en nigot simre ljudmil-
j0, men nivin kommer inte att 6verstiga 55 dBA med undantag for ett fatal ligenheter i

kvarteret Séllheten, som #r beldget ndrmast Essingeleden och vissa ligenheter i h6ghu-

set inom kvarteret Lusten. For de mest utsatta lagenheterna méiste bulleravskirmande
atgérder vidtas som stadsbyggnadskontoret angett i form av bulleravskirmande vid-
ringsfonster, bursprék, glasskdrmar pa delar av balkonger eller utskjutande takfot. Detta
giéller dock ett fatal ligenheter. Eventuellt kan dven omprojektering av berérda ligenhe-
ter behdvas vilket bevakas av kommunen i samband med handliggning av bygganmi-

lan.

Kommunen har ocks4 fort in en planbestimmelse om att minst hélften av bonings-
rumimen i varje ligenhet ska orienteras mot sida med ekvivalent ljudniva mindre 4n
55 dB(A) och visat att det gar att skapa ligenheter som uppfyller detta krav.
Ljudnivén pa trafiksidan och i vissa delar d&ven mot grd blir visserligen hég, men Bo-
verket anser att detta méste vigas mot de sirskilt svara planeringsfrhéllandena, som

brist p4 alternativa ldgen och den akuta bristen p4 bostider som rider i de centrala
delarna av Stockholm. Sammantaget anser Boverket att bullersituationen inom plan-

omrédet far antas bli godtagbar.

Strider detaljplanen mot riksintresset ?

Végverket poéngterar att Essingeleden ir klassad som riksintresse och #ven ir av stor
regional betydelse f6r trafiken i Stockholm. Den féreslagna detaljplanen medger bosti-
der intill riksintresset trots att dessa beriknas bli mycket bullerstérda. Om Vigverket far
ett foreldggande om att 4tgirda trafikbullret p4 den aktuella striickan kan det bl.a. inne-
béra krav pd Jégre fordonsfloden och dédrmed lider riksintresset pataglig skada.

Vigverket anser att Linsstyrelsen inte tillrickligt har tagit hinsyn till att Essingeleden
E4/E20 &r riksintresse enligt 3 kap. 8 § MB. Syftet med riksiritresset ir att skydda en all-
mén anldggning mot pétaglig skada. Det &r av stor vikt att &tgérder inte vidtas som for-
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sdmrar eller inskrénker vigens funktion, t ex for att pa sikt uppfylla stillda miljokrav for
. omgivande bebyggelse. Inskrankningar p4 Essingeleden blir sirskilt problematiskt d
det saknas bra alternativ for att kunna leda om trafiken. En sidan dtgidrd pa den aktuella
platsen skulle medfora svéra och omfattande konsekvenser for hela regionen, bade for

medborgare och f6r niringslivet.

Boverkets uppfattning: Handlingarna i drendet visar att Essingeleden med framriknad
trafikutveckling de ndrmaste &ren bor kunna utnyttjas utan inskrankningar. Det kan
inte anses realistiskt att de ndrmaste aren inom nordvistra Kungsholmen stilla sddana
krav pd Essingeleden att bullerriktlinjerna enligt den huvudregel som riksdagen antagit
dvs. 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad kan héllas. Enligt Boverket kan det inte
“anses visat att detaljplanen pétagligt forsvarar nyttjandet av riksintresset Essingeleden

Risk for vidtagande av dtgédrder enligt Miljébalken och kostnaderna dirfor

Vigverket har regeringens uppdrag att atgérda bostider som ir utsatta for trafikbuller
pA statliga véigar 6ver 65 dBA ekvivalent vid fasad, men langsiktigt 4r malet att riktlin-
jerna om 55 dBA skall nés. Vagverket kan inte acceptera ett kostnadsansvar som &r for-
anlett av kommunal planering och som strider mot riktlinjerna i prop. 1996/97:53 och
det &tgdrdsprogram verket har att félja. Verket bevakar att bebyggelse som utsitts for
buller frin statliga viigar som verstiger 55 dBA irite tillkommer.

Vagverket accepterar inte att staden planerar for nybebyggelse som innebir att bosti-
der pd sikt maste atgirdas avVigverket. I de fall en exploatering inte kan bira kostna-
den for de atgirder som dr nédviindiga, i detta fall frimst bullerskyddsatgirder, méste
staden vara beredd att st for kostnaden och att sluta avtal med verket om Overtagande
av sddant kostnadsansvar. '

Vigverket anser att forutsittningarna for utformningen av lagenheterna, si att de klarar
bullerriktvéirdena, skall slas fast i detaljplanen d4 denna anger ramarna for bygglovgiv-
ning. Vagverket ifrgastter vilka Atgéirder som kan vidtas férutom att forlanga buller-

- skdrmen. Att flytta eller minska trafiken i stirre omfattning dr i dagsliget inte realistiskt,
liksom det inte &r realistiskt att bygga in Essingeleden F4/E20 i négon slags tunnel.

Vagverket anser att det beh6vs en tydlig vigledning for hur miljobalken skall tillimpas
nir kommunerna viljer att uppfora bostider, som redan vid inflyttning har 6verskri-
danden av bullerriktvirdena.

Végverket anser att om den kommunala planeringen forsvérar verkets uppgift att halla
allménna végar ska kommunen ta ansvar for detta. Om bullerstérda bostdder uppfors
langs en statlig viig kan det annars i forlingningen innebéra att staten (Vigverket) i
egenskap av verksamhetsutévare antingen méste dtgérda situationen genom olika typer
av kostnadskrdvande bullerskydd, eller kraftigt minska trafikméingden p4 aktuell viig-
stracka. Den sista dtgdrden ir inte realistisk for Essingeleden E4/E20 som &r en av lan-
dets mest trafikerade vigar och av avgérande betydelse inte bara fr Stockholms lin
utan for hela Milardalen och landet. '

Naturvirdsverket anser att frigorna om omfattningen av bullerddmpande atgérder ska
regleras i detaljplanen och ej som Linsstyrelsen anfor, bevakas avkommunen i bygglov-
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och bygganmilansskedet. Hir &4r det dven viktigt att de kompletterande bullerskyddsét-
gdrder som krivs lings Essingeleden bekostas av exploatéren for bostadsomradet.

Boverkets uppfattning: I 5 kap 2 § PBL anges att vid utformningen av en detaljplan
skall skilig hénsyn tas till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallan-
den, som kan inverka p& planens genomfsrande. Denna fraga provas dven mot bak-
grund avbestdmmelsen i 1 kap. 5 § PBL dvs. att vid beslut enligt PBL ska bade allméinna

och enskilda i1_1tressen beaktas. ‘

Boverket férutsitter att detaljplanen av exploatrerna i samarbete med Stockholms
kommun genomftrs pa det sétt som anges i planhandlingarna, inklusive genomforan-
debeskrivningen och att bullerriktlinjerna kan innehéllas pa sétt som anges. Om detalj-
planen utifrin bullersynpunkt av l4nsstyrelsen och kommunens milj6forvaltning be-
domits vara godtagbar ska i normalfallet Vigverket inte inom en snar framtid behgva
vidta och bekosta ytterligare &tgirder med stod av miljbalken. I detaljplanen anges att
bostadslédgenheter ska utformas s4 att minst hélften av boningsrummen i varje ldgenhet
far higst 55 dBA ekvivalent ljudniva (frifiltsvirde) utanfsr fonster. Det som anges i pla-
nen privas vid lovgivningen och om det i senare skede visar sig att dessa virden inte
kan Klaras kan foreldggande meddelas med st5d av PBL.

Genom avtal bér Végverket sannolikt helt eller delvis kunna friskriva sig kostnaden f6r
framtida &tgérder. Nagot sidant avtal finns inte i detta fall. Det gir emellertid inte att
lamna négon garanti for att Vigverket nigon géng i framtiden inte kommer att 4liggas
vidta och bekosta bullerdimpande &tgirder, vilket forutom bullerskdrmar och inféran-
de avlagre hastighet ocksd kan vara att vid byte av vagbeldggning vilja ett material som
har lagre bullernivé. Det finns skil att patala att planomrédet uppskattningsvis #r fir-
digstillt forst om forst om fyra till fem &r, Det 4r rimligt att anta att Vigverket inom den-
na tid kommer att utféra beldggningsarbeten p4 denna del av Essingeleden. Vigverket
har méjlighet att planera for att hér utnyttja en végbeldggning som alstrar mindre buller
och pa sé sdtt minska risken for att stérningar uppkommer.

Boverket bed6mer att skilig héinsyn tagits till Viigverket i egenskap av viighallare och att
det allménna intresset av att bygga bostéider inom planamrédet Gverviiger Viigverkets
befarade olégenheter av utbyggnaden dvs. risken for att végverket kan tvingas att vidta
och bekosta dtgirder for att £ ner bullernivn pa Essingeléden. Denna risk utgor séle-
des inte i sig tillrdckligt skiil for att antagandebeslutet skall upphivas.

Samlad bed6mning

Sambhdllsplanering innebir alltid avviigningar mellan olika sdrintressen, som méste
jdmkas och till slut samsas i en helhetslosning. Boverket anser det vara otillfredsstillan-
de att det inte varit méjligt att i plangrendet pa ett godtagbart siitt samordna de statliga
sektorsintressena, vilket kommer att bli nodvéndigt pé sikt.

Stockholms stadsbyggnadsstrategi innebir bl.a. att tolv stérre och mindre s.k. stadsut-
vecklingsomraden pekats ut. Omradena utgor Stockholms frimsta utbyggnadsresurs
for bostdder framover. Nordvistra Kungsholmen &r ett av dessa omraden och fir ses
som en del av Stockholms innerstad. Boverket finner att planomradet fitt en stads-
bildsmissigt och funktionellt tilltalande utformning som férutom ett betydande till-
skott med bostider innehéller handel, arbetsplatser, kultur och 6vrig samhillsservice.
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Omréadet knyter vil an till innerstadens Gvriga bebyggelse och fir goda kommunikatio-
ner, en tilltalande strandpromenad och det nuvarande parkomradet gors mer tillgéng-
ligt.

Boverket anser att bullerfrigan har blivit vil belyst i drendet och att beslutsunderlaget
dr vl genomarbetat. Boverket tvivlar inte p4 att det gér att skapa en god ljudmiljé
inomhus. Bullerberdkningarna och bestimmelserna i detaljplanen visar att de pla-
nerade bostéderna dven i 6vrigt fir en driglig ljudniva t.ex. ska varje lagenhet kunna fa
tillgéng till en uteplats/balkong med en ljudniva som klarar angivna avstegsvirdena.
Det finns skél for att kunna tillimpa avsteg frén riktvirdena pa den aktuella platsen i
enlighet med Boverkets rapport.

Bostadsbristen i Stockholmsomradet 4r stor i allméinhet och i stadens innerstad i syn-
nerhet. Mot denna bakgrund finns det goda skil att se den stora exploateringen, som
innefattar 1200 ligenheter, inte enbart som ett starkt kommunalt utan ocks som ett
starkt regionalt och statligt intresse. Enligt Boverkets uppfattning &dr det sdledes ett
mycket starkt samhillsintresse av att nya bostider tillkommer centralt i Stockholm. Det
dr likasd nodvindigt att infrastrukturen bl.a. i form av végar fungerar tillfredsstillande
och den riksintressanta Essingeleden 4r en viktig trafikled. Det allminna intresset att
tillskapa fler bostédder centralt i Stockholm star motVigverkets intresse av att undvika
eventuella framtida krav p4 Végverket att vidta atgirder for att nedbringa bullernivin pa
Essingeleden. Vid en vigning av de i planirendet konkurrerande allm#inna intressena
finner Boverket att i detta fall tillskapandet av bostider bér ges foretréde. Inte heller 4r
péverkan pA riksintresset Essingeleden av den omfattningen att antagandebeslutet av
denna anledning bor upphvas. Boverket anser det vara rimligt att regeringen &verviger
ivilken utstrédckning Vigverket sirskilt ska beakta det stora allménna intresset i sin pla-
nering for underhéllet och méjliga forbattringar av Essingeleden under de nirmaste
dren ex. genom att anvinda vigbeliggningar som alstrar mindre buller och forbdttra

bullerskirmarna.

Boverket anser ssmmanfattningsvis att antagandebeslutet bor st4 fast och avstyrker
bifall till 6verklagandet. . '

Boverket vill i sin egenskap av uppsiktsmyndighet 6ver plan- och byggnadsvisendet
dessutom anfora foljande. Stockholms stad har i sin 6versiktsplan fran 1999 tydligt mar-
kerat att det inte &r méiligt att 1ata stadsbygden spridas ut ytterligare, utan att man ist:il-
let soker fortdta nuvarande strukturer och bygga staden inat. I arbetet med att stka
lampliga utvecklingsomréiden for nya bostéder har staden ocks4 visat p4 téinkbara méj-
ligheter att utnyttja markomraden som ligger i anslutning till véigar och jirnvigar bl.a;
Essingeleden. Den skisserade utvecklingen 4r enligt Boverkets mening p4 l4ng sikt en-
dast mgjlig om de nord-sydliga forbindelserna i Stockholmsomradet forbittras och att
detta sker utan betydande negativa effekter vad géller miljopéverkan samt att det gir att
l6sa konflikter gillande mark- och vattenanvindning pa ett godtagbart sitt. Det finns
enligt Boverket anledning att 6verviiga nirmare om ett vistligare alternativ 4n ”Forbi-
fart Stockholm” skulle kunna vara befogat i ett senare tidsperspektiv. Boverket har niir-
mare utvecklat sin uppfattning om "Effektivare nord-sydliga férbindelser i Stockholms-
omradet” i ett yttrande till Véigverket Region Stockholm 2005-10-13 dnr 20132-

2241/2005.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Ines Uusmann efter
foredragning av juristen Bengt Eriksson. I drendets handliggning har ocks&
medverkat 6verdirektdren Ulf Troedson, divisionschefen Micaela
Schulman, chefen f6r planenheten Marten Dunér och Mikael Jardbrink,

planerare.

For Boverket

I#es Uusmann
» Bengh Eriksson

Bilaga:

Fotodokumentation fran bestk p4 platsen
SOS yttrande,

SNV yttrande A
Boverkets yttrande 2005-10-13, dnr 20132-2241/2005 ang. nord-syd
forbindelse i Stockholmsomradet

P

~ Kopia:

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn

Stadsbyggnadskontoret, Stockholms stad

Ingemar Sassersson, Sdvstaholmsvigen 203 125 71 Alvsjo(+ SOS, SNV:s - )
yttranden) '

Mikael Matts adr Mikael. Matts@jm.se (Ej bilagor)
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. SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Ebbe Adolfsson YTTRANDE
eI 145 2005-10-31  Dnr 531-4933-05 Np
@naturvardsverket.se ' - B OVER KET
Boverket k. 2006 -11- 01
Box 534 flon, £0122-27% 0o

37123 Karlskro

Yttrande avseende verklagad detaljplan for kv Kojan mm, Stockholms
kommun

Sammanfattning

Naturvérdsverket anser att forslaget till detaljplan for nya bostider i kv Kojan &r
olampligt fran bullersynpunkt. Forslaget bér dérfor upphévas i sin nuvarande
form och omarbetas s att de av riksdagen antagna riktvéirdena for buller vid
bostadsbebyggelse (prop 1996/97:53) kan innehéllas. Naturvardsverket
tillstyrker Vigverkets 6verklagande i drendet. '

Naturvardsverkets sféillningstagande

Naturvérdsverket har anmodats yttra sig 6ver rubricerade och limnar med

anledning dérav fSljande yttrande. Eftersom fragan i forsta hand galler buller tar
verket i sitt yttrande endast upp dessa aspekter. o ,

Stérande buller hv_ar‘bl'iVit allt mer ett folkhalsoproblem. I Sverige utséits
dagligen mer #n 2 miljoner ménniskor av trafikbuller som utomhus som

- Gverstiger de av Riksdagen antagna riktvérdena. Delmalet for buller i

miljskvalitetsmélet God bebyggd miljs kommer enligt Miljmalsradets
uppfBljning att vara svart att uppn4 till 2010. Generationsmalet med en god
ljudmiljs for alla kommer att bli &nnu svérare att nd. Omfattande atgarder vidtas
for att minska andelen bullerexponerade genom byggande av bullerplank och
fasaddtgérder i befintliga milj6er. Naturvardsverket anser d4rfor att det ar viktigt

att inte nya bostider eller inﬁrastfukturanlﬁggningar tillkommer som innebir att

andelen exponerade 6ver gillande bullerriktviirden okar.

BESOK: BLEKHOLMSTERRASSEN 36
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00
FAX: 08-2029 25

E-POST: NATUR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE .
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I hir aktuellt planforslag fr kv Kojan framgér av handlingarna att buller fréon -

lokala gator samt Essingeleden #r de helt dominerande bullerkéllorna. Alla

bostadskvarter kommer att 3 6ver 55 dBA ekvivalentniva vid fasad mot gatan.

De hogsta nivéerna uppnés vid kvarteren Séllheten och Frojden dér ljudnivén

uppgér till 65 dBA vid vissa fasader. Alla angivna bullernivaer forutsétter att den
o~z befingliga bullerskdrmen pa Essingeleden forliangs fram till befintliga kontorshus

EEEE ey

i oikv ]Eé'aradiset.

’ I handlingarna hénvisas till att de hoga ljudnivierna mot gatan kommer att
kompenseras av en tystare sida mot innergérd. De berdknade nivéerna ligger
e .._dock i mAnga av kvarteren langt dver vad som i Boverkets forslag till
tillimpning definierats som ljudnivé vid tyst sida (lagre &n 45 dB) och #dven over
ljuddzmpad sida (45-50 dB) vid fasad. Samst forhéllanden blir det enligt
* berskningarna for innergérdar i kvarteren Séllheten och Frojden. I kv Lusten
kommer hdghusdelen att utsittas f5r hoga bullernivéer utan tillgéng till tystare

B sida, dock inte §ver 60 dBA

Vissa byggnader exponeras ocksé av flaktbuller dver riktvérdena for externt
industribuller, men enligt MKB:n kommer Stockholms stad att ombesdrja att
ljudnivéerna underskrider riktvirden for externt industribuller. Flygbuller fran
Bromma flygplats férekommer, men ligger pA FBN 50 dBA, vilket ar under

~ géllande riktvérden. _,

" Eftersom bullret i detta fall kommer fran bade vég- och flygtrafik och flaktar

_behdver man, enligt verkets mering, innehélla géllande riktvérden med god
marginal, 4tminstone inomhus, for att boendemiljon skall bli godtagbar fran
bullersynpunkt. '

Skl

'Vid en samlad bedémning anser Naturvérdsverket att de planerade bostadshusen
"' fran bullersynpunkt &r olampligt lokaliserade. Detta giller i synnerhet i kvarteren
Sllheten och Frojden. I de fall planen &nda faststills bor dtminstone for dessa

_ tva kvarter dverviigas annat nyttjande &n boende. For kv Lusten bor krav pa
‘bestimmelser om utformning och utfSrande av byggnaden skrivas in i
 detaljplanen for att na ner till géllande riktvérden. I hela omrédet bor krav pé att
inomhusvirdena uppnas med god marginal (exempelvis ljudklass B eller A)
‘sakerstalls. '

Naturvardverket anser vidare att frigorna om omfattningen av bullerddmpande
 stgirder ska regleras i detaljplanen och ¢j som Lansstyrelsen anfor, bevakas av
“kommunen i bygglov- och bygganmalansskedet. Har &r det &ven viktigt att de
kompletterande bullerskyddsatgiirder som krévs liings Essingeleden bekostas av
exploatoren for bostadsomradet. -
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Per Wallsten.

Vid handlaggningen i 6vrigt har ndrvarit avdelningsdirektérerna Ulla Torsmark
och Ebbe Adolfsson, foredragande

For Naturvardsverket

Per Wallsten g @,\JL
Ebbe Ad?lZson (Z

- Kopia till
Socialstyrelsen
Lénsstyrelsen i Stockholms l4n
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Johanna Bengtsson, utredare

Enheten for hilsoskydd

johanna.bengtsson@socialstyrelsen.se Boverket l Ve 2005 - - 14 ;

2005

- %ﬂ”ﬁ%’-’—‘-—wwwnm
BOVERKET i

Att. Bengt Eriksson

?’?IXZS?? ?(arlskrona 7’77’ tLﬂZQ’QQ:’Z?ﬂl f

Remissvar: (”)verklagad detaljplan for kvarteret Kojan m.m.,
Stockholms kommun

Socialstyrelsen har foljande synpunkter vad giller buller. I korthet vill vi
poéngtera att kravet pd en tyst sida, enligt Boverkets definition, i de flesta

fall inte uppfylls.

Hiilsoeffekter av buller ~

Socialstyrelsen anser att det 4r synnerligen angeléiget att ta hinsyn till
géllande riktvirden for buller s 18ngt det 4r maojligt. Riktvirden &r inte
bindande pd samma stt som grinsvérden som ska foljas, men de ger
information om den hilsoskyddsniva som myndigheterna anser bor gélla.
For buller finns dessutom riktvirden som antagits av riksdagen.

I Milj6halsorapport 2001 och 2005 anges att *Samhillsbuller och hdga
ljudnivaer ér ett utbrett miljproblem. Det &r den miljéstérning som berdr
flest antal ménniskor i Sverige, barn sdvil som vuxna.” Trots att buller inte
uppfattas som livshotande pd samma séitt som manga andra miljéstomingar
betyder det mycket for vér hilsa, utveckling och méjlighet till en god
livskvalitet. '

Vanliga killor till samhillsbuller &r vég-, spir- och flygtrafik, industrier,
byggnadsarbeten, och grannskapet, inklusive restauranger, cafeterior,
diskotek, musik- och sportevenemang, lekplatser, parkeringsplatser och
flaktar och ventilationsanliggningar. Huvudsakliga killor inomhus 4r ljud
frén grannar, ventilationssystem, kontors- och hemutrustning. Tillsammans
bildar de hir kéllorna ett ljudlandskap. Ett ljudlandskap i ett bostadsomrade
innefattar inte enbart utrymmen inuti bostaden utan #ven platser utanfor,
sésom balkonger, lekplatser och andra utemiljGer i bostadens grannskap.

Buller paverkar ménniskor pd olika sétt beroende pa typ av buller, vilken
styrka och vilka frekvenser det har, hur det varierar 6ver tiden och tid pa
dygnet. Samhéllsbuller medfor stérd sdmn och vila, stress, svérigheter att
héra vad andra séger, forsdmrad uppmérksamhet genom att délja
varningssignaler, svérigheter att koncentrera sig och forsamrad inlérning
samt horselskada. P4 senare 4r har det ocks4 framkommit data som tyder pa

SOCIALSTYRELSEN
106 30 STOCKHOLM
Bestk Ralambsvégen 3

Telefon véxel 08-555 530 00 Fax 08-555 532 52
Texttelefon 08-555 532 48 : Telegram Socialstyret
E-post socialstyrelsen@ socialstyrelsen.se Org nr 202100-0555
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att det hos hoggradigt exponerade personer i den allménna befolkningen

‘kan finnas en Skad risk for blodtryckssjukdom orsakad av samhéllsbuller.

Enligt Miljchalsorapport 2005 &r buller inom EU “ett av de storsta

miljéproblemen i titortsomraden. Mer &n 20 procent av EU:s befolkning ¢ ir
utsatta for bullernivier som beddms vara oacceptabla. Fyrtio procent av
invanarna utsitts for vigtrafikbuller utanfor fonstret som 6verskrider 55 dB
LAeq dagtid och 20 procent utsitts for végtrafikbuller som 6verskrider 65
dB LAeq. Fler én 30 procent exponeras nattetid for mer &n 55 dB LAeq,
vilket &r somnstSrande. EU-kommissionens nya tillvigagéngssitt i syfte att
&stadkomma tystare utomhusmiljGer har bl.a. resulterat i ett antal

samordnade direktiv for att begrinsa buller fran olika kéllor och att
inventera, informera om och reducera exponeringen for miljébuller. I
Sverige beriknades 1998 drygt tva miljoner minniskor vara utsatta for
trafikbullernivier dver 55 dB LAeq utomhus vid sin bostad. Inne i bostaden
var 840 000 personer utsatta for trafikbuller 6ver riktvirdena”

Regeringen har i proposmon 1996/97 53 ”Infrastruktur for framtida
transporter” redovisat dels riktvéirden vid nyproduktion och visentlig

* ombyggnad, dels dtgirdsprogram for befintlig bebyggelse. Riksdagen har

beslutat att anta propositionen. Riksdagens riktvirde for trafikbuller &r:
¢ 30 dB LAeq inomhus
¢ 45 dB LAmax inomhus nattetid
¢ 55.dB LAeq utomhus (vid fasad)
- 70 dB LAmax vid uteplats i anslutning till bostad

,Mlljomalet God bebyggd mlljo innehéller ett delmél om att bullerstérning-

arna frén trafiken ska minska. Delmélen for buller som Riksdagen beslutat
ar:
e Antalet ménniskor som utstts for trafikbullerstorningar Sverstigande
de riktvirden som riksdagen stillt sig bakom for buller i bostidder ska
ha minskat med 5 procent till & 2010 jaimf6rt med ar 1998

Synpunkter pd deta(]planen
I den 6verklagade detaljplanen uppges att ljudnivderna inomhus kommer att

-~ ligga under riktviirdena. Diremot kommer delar av bostadsbebyggelsen att

utsittas for ljudnivaer mellan 55 dBA och 65 dBA utomhus. Detta kommer

att ske iven om en bullerskéirm uppfors pa Essingeleden.

Enligt bullerberikningarna kommer ljudnivan frin trafiken nattetid, vid
fasad mot lokalgatorna, att komma upp i maxnivéer pd 70 dBA. For att

" undvika att manniskor vaknar av ljudet frén trafiken bor ljudnivén inomhus

inte ndgon ging 6verskrida 45 dB LAmax. Detta enligt bdde Riksdagens
riktvirde for trafikbuller och Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS
2005:6) om buller inomhus.
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Maénga boende som stdrs av hoga ljudnivaer p4 ena sidan av sin ligenhet
kan &nd4 kan ha en acceptabel boendemilj6 om det i ligenheten finns
tillgéng till en sa kallad ¢yst sida. I Boverkets rapport *Tillimpning av
riktvérden for trafikbuller vid planering for och byggande av bostéder”
anges att nér trafiksidan &r 55-65 dBA bor det alltid efterstrivas att en tyst
sida skapas. Med tyst sida menas hogst 45 dBA vid fasad och vid uteplats,
eller dtminstone en ljudddmpad sida, 45-50 dBA vid fasad. I planen anges
att kravet pd en ljudddmpad sida inte kan uppfyllas fr samtliga girdar pa
de dvre vaningsplanen. De flesta ldgenheter fir tillging till en “tystare” sida
med mindre &n 55 dBA, men ett antal ligenheter kommer inte ens att ha

~ tillgdng till detta. Ljudnivan 55 dBA upplevs som dubbelt s hogt jamfort

med 45 dBA, och det kan darfor knappast ridknas som en tyst sida.

Bostiders tysta sidor forstors ofta pd grund av annan exponering,
exempelvis fliktar och ventilationsanléggningar som placeras pa
innergérdar. I miljokonsekvensbeskrivningen stir att ”det beh6vs
omfattande atgirder for att ljudnivin orsakad av fliktbuller skall
underskrida 40 dBA”. I den fortsatta planeringen bér man ha detta i itanke,
och verkligen arbeta efter att den tysta sidan ska forbli tyst. Enligt
miljékonsekvensbeskrivningen ska Stockholm Stad “ombesérja att
storningarna frin fliktaggregat reduceras i tillricklig omfattning, s§ att
ljudnivéerna underskrider riktlinjerna for externt industribuller”. Eftersom
ljud frén fliktar och ventilationsanldggningar ofta r 14gfrekvent br man
dven sikerstilla att Socialstyrelsens riktvirden for 1gfrekvent buller inte
overskrids (SOSFS 2005:6 om buller inomhus).

I planforslaget stér att trafiken kommer att 6ka p& lokalgatorna och pa
Essingeleden, men att andelen tung trafik kommer att minska. Vidare anges
en prognos for 2006. Finns det ndgon prognos for trafikutvecklingen lingre
fram i tiden? Hur ser bullersituationen och ljudnivierna ut d3?

Rittsfall pekar p3 att stérre vikt ska l4ggas p4 att hilla utomhusnivderna
laga. Enligt vedertaget miljéarbete ér det kdllan till bullret som ska héllas
nere snarare 4n att man ska bygga in ménniskor i tysta hus dér man inte kan
ha 6ppna fonster eller vistas utomhus utan stérning. Socialstyrelsen
instdmmer i WHO:s 4sikt om att boende b6r kunna ha sina "fonster pa
glént". WHO:s riktvirde nattetid for "fonster p4 glint", vad giller hilso-
effekter som exempelvis sémnstdrningar, 4r 30 LAeq, 8h och 60 dB
LAmax. For att kunna sova med Gppet fonster nattetid bor niverna
utomhus dérfor inte vara hégre 4n 45 dBA vid fasad.

Nér man borjar laborera med avstegsprinciper blir ofta avstegen det som ir
normen. I Boverkets rekommendationer finns ett stort antal specificerade
krav som anges som viktiga att uppfylla innan avsteg frin riktviirden gors.



SOCIALSTYRELSEN 2005-10-12 Dor = % 4(4)

Det har redan gétt inflation i Boverkets avstegsforslag. Socialstyrelsen
anser inte att avstegsprinciperna f6ljs hér.

- Detta beslut har fattats av enhetschef Ann Thuvander. Johanna Bengtsson
har varit foredragande. I handldggningen har dven Asa Ahlgren deltagit.

~ Enligt SocialstyrelsenS beslut

' k/Mﬁanna Be&s&m
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Effektivare nord-sydliga férbindelser i Stockholmsomrédet

Kort sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Boverket att det dr angeldget att nirmare utreda
ett utifrin de i drendet presenterade Nollalternativet och Kombinationsal-
ternativet modifierat alternativ, som kan forverkligas till 14gre kostnad dn
det i vigutredningen presenterade Kombinationsalternativet, men som inte
medfbr negativa konsekvenser for regionens utveckling. Boverket anser
&ven att det finns anledning att 6verviga nérmare om ett véstligare alterna-
tiv &n Forbifart Stockholmi skulle kunna vara befogat i ett senare tidsper-
spektiv. Overviigandena bor goras i storre geografiskt perspektiv én enbart
Stockholms ldn. S

Boverkets granskning av drendet

Vigverket har for yttrande till Boverket Gversdnt utstdllningsversion av vig-
utredning och miljskonsekvensbedmning avseende effektivare nord-
sydliga férbindelser i Stockholinsomridet. .

Boverket har granskat miljokonsekvensbedémmingen och végutredningen
och dérvid funnit miljokonsekvensbedémningen vara av til]iéick]jg kvalitet
vad géller de alternativman valt att redovisa dér. Nir det giller vigutred-
ningen och vigfrigan i stort vill Boverket framféra féljande:.

Projektet dr omfattande, savil ekonomiskt som fysiskt-utbyggnadsmissigt.
Boverkét anser att det i anslutning till sddana projekt bor utredas och redo-
visas alternativ anvindning fér att frimja regionférstoring av de mycket
stora ekonomiska medlen. I viss utstrickning - vad géller kollektivtrafikut-
byggnad - har sd skett avseende Stockholm i detta drende. Boverket vill
dven peka pé det angeldgna i att regeringén #ven = utéver i den sektoriella
végplanetingeri=ldggerett dnnirmer vergripande nationelit perspektiv pa
denna typ av problematik nér det géller s4 stora enskilda projekt.

Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se .
BesOk: Drottninggatan 18 Fax:0455-353100 Webbplats: www.boverket.se '



I den nu aktuella vigutredningen har ett kombinationsalternativ belysts,
men som Vigverket konstaterar 4r inte analyserna av detta alternativ lika
omfattande som f6r vigutbyggnadsalternativen. I dag gors inte trafikslagss-
vergripande samhéllsekonomisk analys for rangordning av transport- och
infrastrukturalternativ frdn vigvisendet, jirnvigsystemet och andra trans-
portslag samt IT-omrddet. Boverket anser att det &r angeldget att denna typ
av analyser inf6rs och att ett utvecklingsarbete med syftet att uppn4 detta
dérfor inleds i samverkan mellan berdrda myndigheter.

I diskussionerna kring RUFS 2001, Regional Utvecklingsplan for Stockholms
l&n, har bl.a. framkommit att ldnsperspektivet i visentliga avseenden &r
snévt. Av Stockholms léns landstings Regionplane- och trafikkontors rap-
port om aktualitetsprovningen av RUFS framgér att RUES foreslas utvecklas
s, att den &ven kommer att visa en mer utvecklad uppfattning om storregi-
onala frdgor. Om perspektivet vad géller nu aktuella vigfragor vidgas frin
nord-sydligt Stockholmsperspektiv till ett Stockholm-milardalenperspektiv

samt till ett nationellt perspektiv bor bl.a. jimftrelser dven mellan snabb-
tagssystem och vigsystem kunna goras. Fér att Sto ckholm-Malarregmnen
pé ett bllbart sétt ska kunna utvecklas till en flerkdrnig region, krivs det
ytterligare omfattande &tgérder for att frimja kollektivtrafiken, d#r spar-
bunden trafik &r ryggraden i trafiknétet. Stockholmsregionens och Milarda-
lens 6kande befolkningstithet utgér grund for utbyggnad av den kollektiva
transportinfrastrukturen, Ddrmed kan de kollektiva transportsystemen i
dnnu storre utstréckning ges dkad turtithet och bekvimlighet.

Vid granskning av viigutredningens redovisning av dagens trafik och av tra-
fikprognos for &r 2015 kan det konstateras att en betydande andel av trafi-
ken pa dagens nord-sydliga férbindelse i hogtrafik gar pa Essingeleden och
foljaktligen har karaktédren av innerstadskommunikation och trafik till/fran
innerstadens relativa nirhet, medan §vrig nord-sydlig trafik d4 4r mindre
4n nyss ndmnda trafikstrém. Det gor att det mest akuta behovet 4r en fraga
om férbéttringar av nord-sydlig kommunikation mellan olika delar av in-
nerstaden eller just f6rbi denna. Detta férefaller ytterligare stirka betydel-
sen av attraktiva och kapacitetsstarka kollektiva transporter mellan innet-
stadsdestinationer och mellan sddana och destinationer i innerstadens

relativa nérhet.

Infrastrukturutbyggnader behover, som framhdlls i utredningen, Gverviigas
iolika framudsperspektw Tidigare har bl.a. vistligare alternativ 4n "Forbi-
fart Stockholm” 6versiktligt granskats. Boverket vill peka p4 att det kan
overvigas om de nu aktualiserade alternativen Forbifart Stockholm resp.
Diagonal Ulvsunda &r optimala. Det forefaller vara tinkbart att och bor
nérmare undersdkas om trimningar av dagens trafiksystem i kombination
med végavgifter och utbyggd kollektivtrafik skulle kunna klara trafiken un-
der en relativt 1dng tidsperiod utan negativ paverkan pa den regionaleko-
nomiska tillvixten. En sddan kombination av begréinsade utbyggnader
samtidigt med ett uppskov med byggande av helt ny forbifart kan tinkas
resultera i att man pé detta sétt skulle kunna klara sig utan negativa ater-
verkningar pd regionens utveckling fram till ett tidsperspektiv nir ett vistli-
gare alternativ till foljd av eventuell ytterligare trafikokning har storre aktua-
litet. I 8 fall skulle betydande ekonomiska medel eventuellt kunna sittas in



! ' pé alternativa investeringar i transportsystemet, bl.a. en stark utbyggnad av
kollektivtrafiksystemen, som det bl.a. av sociala vélfirdsskil och miljoskl
finns stort behov av. Dessutom skulle en forbifart som ligger lingre vésterut
troligen medftra mindre konflikter med andra markanvindningsintressen

och skulle avlasta innerstadsmiljén.

Av de alternativsom presenteras i vigutredningen 4r "Férbifart Stockholm”
och "Diagonal Ulvsunda” i stor utstréckning tunnelforlagda. En viktig del i
"Kombinationsalternativet” dr en pendeltigstunnel mellan Alvsj6 och
Héggvik. Langa tunnlar kan innebéra bland annat sikerhetsméssiga pro-
blem, men har givetvis fordelar frin stadsbyggnads- och stadsbildssyn-
punkter, sdrskilt vad géller s innerstadsnira trafikleder som Férbifart
Stockholm och Diagonal Ulvsunda. I miljékonsekvensbedémningen pekas
pé att bl.a. Iuftféroreningshalterna i tunnlar och vid tunnelmynningar be-

héver studeras vidare. :

att-allatra-altas Innehir

———————Franbuller synptmk&k&rrde%k&nstatefa& att-alla-tre-alternativen innebir
fortsatt hoga bullernivéer, Gver 55dB (A). Alla &r emellertid frin bullersyn-

punkt bttre &n Nollalternativet. Minst negativi detta hinseende 4r Diago-
nal Ulvsunda och #ven Kombinationsalternativet medfor stora forbdttring-
ar. Boverket belyser i rapporten "Tillimpning av riktviirden for trafikbuller
vid planering f6r och byggande av bostéider” (maj 2005) hur riktvirden for
buller bor hanteras i praktiken.

Genom en hénvisning i viglagen till miljsbalken finns bestimmelser om att
miljtkvalitetsnormer, MKN, ska iakttas vid planering av vigar. Hénvisning-
en innebdr att uppfyllelsen av normerna ska underléttas. Bestimmelsen
géller ocksé forstudier och végutredningar enligt viglagen.

I'miljckonsekvensbeskrivningen redovisas frigor om luftkvaliteten for nir-
varande respektive vid utbyggnad av olika alternativ. Méjligheten till upp-
fyllelse av miljokvalitetsnormerna &vervigs bl.a. mot bakgrund av de insat-
ser for att klara kvivedioxid- och partikelnormerna som foreslagits i liins-
styrelsens &tgéirdsprogram. I den nu aktuella vigutredningen har berik-
ningar gjorts av halter av kvivedioxid, partiklar och bensen. Berikningarna
visar att normerna for kvivedioxid och bensen klaras, MKN for partiklar vid
genomfbrande av Forbifart Stockholm och Diagonal Ulvsunda beriknas
déremot p4 ménga huvudleder och stadsgator komma att dverstiga gillan-
de normer om inte omfattande generella atgirder av typen "inforande av
nya drivmedel” vidtas. Det pekas dessutom pa att partiklars effekter pé hil-

san behover studeras ytterligare.

IjamiGrelse med Nollalternativet bedéms &r 2015 Forbifart Stockholm och
Diagonal Ulvsunda innebéra 130-140.000 ton stérre koldioxidutslapp.
Kombinationsalternativet ger ar 2015 160.000 ton l4gre koldioxidutslipp 4n
Nollalternativet och 300.000 ton ligre koldioxidutslépp 4n Forbifart Stock-
holm och Diagonal Ulvsunda. 300.000 ton utslippt koldioxid motsvarar
ungefdr tvd ginger Vigverkets nationella reduktionsmal for perioden 2002
—2005. Klimatma@let talar f6ljaktligen starkt f6r ndgon form avkombina-

tionsalternativ,



Det kan vidare konstateras att Forbifart Stockholm 4r det alternativsom
medfor mest negativa konsekvenser f6r natur- och kulturmiljé samt frilufts-
liv. Boverket vill sdrskilt understryka att detta innefattar stora negativa kon-
sekvenser for riksintresset Mélaren med 6ar och strandomréden och p&
Lovon som utgér riksintresse for kulturmiljovirden. Aven Diagonal Ulvsun-
da innebdr betydande negativa natur- och kulturmiljékonsekvenser, om 4n
inte ilika stor utstrdckning som Forbifart Stockholm, medan Kombina-
tionsalternativet inte har lika svira konsekvenser.

Slutsatser

Sammantaget r Forbifart Stockholm det av de i utredningen presenterade
alternativen som framhalls vara bést fran biltrafikeringssynpunkt, men det
ar trots omfattande tunnelférldggning behéftat med betydande negativa
effekter vad géller miljépaverkan och mark- och vattenanvindningskonflik-

ter. Aven Diagonal Ulvsunda skulle inneb#ra hogst betydande negativa ef-
fekter. Bdda dessa alternativ utgor, med hinsyn till utslédppen av vixthusga-
ser, patagliga hot mot mdjligheterna att uppfylla klimatmaélet. Kombina-
tionsalternativet innehéller farre stora negativa konsekvenser, men 4r be-
tydligt dyrare dn de béda férstndimnda.

Mot bakgrund av detta och med anledning av vad som sagts i det féregéen-
de anser Boverket att det dr angel4get att nirmare utreda ett utifrin Nollal-
ternativet och Kombinationsalternativet modifierat alternativ, som kan for-
verkligas till l4gre kostnad &n det i vigutredningen presenterade Kombina-
tionsalternativet, men inte medftr stora negativa konsekvenser for regio-
nens utveckling. Boverket anser dven att det finns anledning att 6verviga
nédrmare om ett véstligare alternativ &n Férbifart Stockholm skulle kunna
vara befogat i ett senare tidsperspektiv. Overvigandena bor géras i stérre
geografiskt perspektiv 4n enbart Stockholms lin.

Beslut i detta drende har fattats av chefen fér Samhallsbyggnadsdivisionen
Micaela Schulman. I drendet har dven chefen for Stads- och regionenheten
Kerstin Hugne och experten Robert Johannesson deltagit. Fsredragande har
varit projektledare Jan Gunnarson.

Mithef %S thifmpn

Micaela Schulman
éan %Earson =
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Stadsbyggnadsnimnden

Bostadsbyggande och trafildmller ~ yttrande dver
motion i kommunfullmiiktige av Jan Bjérklund m.fl. (fp)

FORSLAG TILL BESLUT

Stadsbyggnadsnimnden beslutar att som svar pé remissen frén kommun-
styrelsen 6verldmna detta tjinsteutlitande.

Ingela Findh

SAMMANFATTNING

I motionen kritiseras Boverkets forslag till tillimpning av de nationella riktvir-
dena for trafikbuller vid nybyggnad av bostider.

I utlétandet redovisas de riktvirden for trafikbuller som riksdagen tagit
stéllning till. Vidare beskrivs hur riktvérdena enligt riksdagsbeslutet var
avsedda att tillimpas samt hur tillimpningen hittills fungerat i Stockholm.

Sedan borjan av 2000-talet har tillimpningen av riksdagens beslut alltmer
stéllts pé sin spets d viljan att bygga bostider i centrala ligen sammanfallit
med en sténdigt 6kande trafik. Utvecklingen har lett till ett ifrigaséttande av
den tilldmpning som varit etablerad i Stockholm. ‘ :

Kontoret pétalar i utlatandet att Stockholm har en strategi for stadens fortsatta
utbyggnad, bygg staden inat. Aven om strategin ur bullersynpunkt inte &ir
okomplicerad, verviger de miljéméssiga fordelarna. Kontoret menar vidare
att den hittillsvarande tillimpningen av riktvirdena varit bra. Genom en
medveten utformning av bostadsbebyggelsen, exempelvis med tysta gards-
sidor, minskas den upplevda storningen av trafikbuller visentligt. Med std av
detta synsitt har allméint uppskattade omraden som S:t Erik och Hammarby
sjostad kunnat forverkligas.

Nyttan av en skérpt tillimpning av riktvirdena maste stillas i relation till de
samlade konsekvenser en sédan utveckling innebéir. Kontoret menar att en
stréingare tillimpning skulle &ventyra bostadsforsérjningen i Stockholm och
forsvara méjligheterna att fullfolja strategin bygg staden inét. En ny, stringare
tillimpning bor dérfor inte inforas.

Bilaga: Motion angéende bostadsbyggande och trafikbuller
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UTLATANDE

Arendet

I motionen kritiseras Boverkets forslag till tillampning av de nationella riktvir-
dena for trafikbuller vid nybyggnad av bostader. Motiondrerna anser att
Boverkets forslag hotar stora delar av planerad bostadsbebyggelse i Stockholm
och andra svenska tillvixtkommuner. Riktviirdena for trafikbuller far inte
tillimpas s att bostadsbebyggelse forhindras i ligen diir manga ménniskor vill
bo. Samhillets atgarder bor istdllet inriktas pa att angripa kllan till bullret. I
motionen framhalls slutligen att samhillsplanering innebér avvigningar mellan
olika intressen. Den foreslagna tillimpningen av rikvérdena for buller inne-

héller ingen sidan avvigning.

Stadsbyggnadsnamnden har fatt motionen pé remiss for yttrande senast den 30

———W——ﬁeptember—ZOMQtienen,haLaxenmmjﬁm till marknfimnden, milj6- och

hilsoskyddsnéimnden samt trafiknimnden.

Bakgrund

Riksdagen tog ar 1997 stéllning 411 riktviirden for trafikbuller i samband med
behandlingen av propositionen Infrastrukturinriktning for framtida transporter
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Enligt riksdagens
beslut bor foljande riktvirden normalt inte dverskridas vid nybyggnation av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller visentlig ombyggnad av

trafikinfrastruktur:

30 dB(A) ekvivalentnivé inomhus,

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet for buller utomhus 55
dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i

Ovrigt.

Enligt riksdagsbeslutet utgor riktvirdena den langsiktiga ambitionsnivan for
atggirder mot trafikbuller. Riktvirdena ir inte réttsligt bindande normer, utan
ska vara vgledande for beddmningar med hiinsyn till lokala faktorer och
sirskilda omstindigheter i det enskilda fallet. Enligt beslutet bér bl.a. fljande
beaktas vid riktviirdenas tillimpning vid utbyggnad av bostadsbebyggelse:

Avvégningar mot snskemalet att astadkomma en Iamplig samhéllsutveckling och
andra miljékvaliteter kan emellertid aktualiseras vid komplettering av befintlig
bebyggelse. | méanga fall kan riktvdrdena underskridas genom en lamplig utformning

av bebyggelsen. Sérskilt i stadernas centrala och mer tatbebyggda delar kan t.ex. en
"tyst” sida innebéra att riktvardena fér utomhusbuller och for maximalnivaer pa

uteplatser underskrids (prop. 1996/97:53 s. 50).

I samband med att regeringen &r 2003 upphivde detaljplanen for kvarteret
Stuten i Stockholm fick Boverket i uppdrag att utarbeta ett fordjupat underlag
for tillimpningen av riktvérdena. Syftet var att underlaget skulle tjana som
vigledning vid planliggning for och byggande av bostéder. Uppdraget
redovisades i november 2004 i rapporten Tilldmpning av riktvérden for
trafikbuller vid planering for och byggande av bostdder. Rapporten har inte
remissbehandlats. Boverkets avser att under hosten 2005 omarbeta rapporten
4ill s.k. allménna rad. Dessa rdd kommer att remissbehandlas.
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Regeringen har inte tagit stélining till Boverkets rapport. Regenngens uppfatt-
ning kommer istéllet att klargéras genom réttspraxis, dvs. vid provning av
overklagade detaljplaner.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Motionen berdr en friga av central betydelse for Stockholms utveckling och
bostadsforsérjning: kan vi bygga bra bostiider trots att det finns fi platser i
staden som #r opaverkade av trafikbuller? Kontoret vill i det foljande ge sin
samlade syn pa frigan om trafikbuller och nya bostéder.

Strategi och vision for stadsbyggandet i Stockholm

Ent mzl]oanpassat stadsbyggande

Stockholm hari smwversﬂctspian;%%ﬁg&tstaﬂmng_t}u-staden&fortsaﬁﬂ

utbyggnad. Stadens ambition #r att den jungfruliga mark som éterstér innanfor
stadsgrinsen ska bevaras. Framtidens byggande ska i m&jligaste mén ske pa
redan exploaterad mark. Den valda strategin benimns “bygg staden inat”.

Okad bilism har lett till miljéproblem i ménga storstéder, ddribland Stockholm.
Staden vill motverka denna utveckling genom att bygga nya bostéder i kollek-
tivtrafiknéira ligen. Genom att fortita och bygga staden inat skapas forutsétt-
ningar for kortare resviigar och dérmed for 6kad andel kollektivtrafik.

Kontoret menar att den tita staden, som 4r méjlig att fSrs6rja med sévil kollek-
tivtrafik som fjérrviirme, leder till mindre total miljébelastning 4n en utspridd
stad. Att bygga staden inat frimjar sdledes ett miljoanpassat samhélle.

En levande ytterstad

Stockholm viixer. Staden beriknas &ka sin befolkning med 150 000 personer
till &r 2030. Kontoret har, efter uppdrag frén stadsbyggnadsnéimnden, beskrivit
forutsittningarna for en sadan tillvéxt i diskussionsunderlaget Vision Stockholm
2030. Visionen, som gavs ut i februari 4r.2004, &r en del i stadens fortsatta

Oversiktsplanering.

Kontoret framhaller i Vision Stockholm 2030 att stadens utveckling alltmer
kommer att ske med ytterstaden i fokus. Det &r i ytterstaden den stora
utbyggnadspotentialen finns. Det dr ocksé hér behoven av fortétning &r som
storst. Tillskott av nya bostader kan exempelvis ge liv 4t en stadsdel med
ensidigt ssammansatt eller minskande befolkning. Det lokala bostadsutbudet
kan kompletteras med hus som har hiss och &ndamélsenliga ligenheter f6r
mianniskor med olika behov. Underlaget for néirservice kan forbéttras.
Fortitningen innebir att den centrala delen av staden successivt flyttar ut sina
grinser. Kontoret menar att visionen om en levande och langsiktigt hallbar
ytterstad kan forverkligas med strategin “bygg staden inat”,

Stadsexpansion och trafikbuller

Ur bullersynpunkt #r stadens utbyggnadsstrategi inte okomplicerad, eftersom
den medfor att nyproduktionen av bostéder sker i omrédden med omfattande
trafik. Insatt i ett storre perspektiv verviger dock fordelarna. Med héinsyn till
Stockholms mal om en langsiktigt hallbar utveckling #r det viktigare att ddimpa
tkningen av biltrafik och majliggora kompletteringsbebyggelse i befintliga
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stadsdelar #n att lokalisera all nyproduktion av bostider till omréden med
-mycket 13ga bullernivaer.

Strategi mot buller

Atgdrda buller vid kallan
Buller 4r den miljostorming som berdr flest antal minniskor i Sverige. Omkring

tva miljoner svenskar bedoms vara utsata for trafikbuller som verskrider
riksdagens riktvérden. Sémnstérning #r en av de allvarligaste effekterna av
buller. Forskningen ger ocks4 stod for att kiinsliga individer efter lingvarig
exponering for hoga ljudnivaer kan utveckla hogt blodtryck. Hos vissa befolk-
ningsgrupper finns samband mellan bullerexponering och nedsatt prestations-

formAga i tankekrivande arbetsuppgifter.

Trots att stora resurser satsas pa skyddsatgérder har antalet ménniskor som
exponeras for trafikbuller ver riktvirdena okat i Sverige. Detta beror bl.a. pa

att trafiken pa vigarna har 6kat. Prognoserna 10 den framtida vigtrafikutveck=
lingen pekar pa en fortsatt skning. Ungefir 80 procent av det totala trafik-
bullret kommer frén végtrafiken.

Staden kan i sin planering stréiva efter att dimpa den allménna trafikutveck-

- lingen. Vid detaljplanering for nya bostider syftar insatserna till att begrénsa
trafikbullrets negativa inverkan pa de planerade bostéderna. Detta sker i forsta
hand genom bestimmelser om byggnadsutformning och skyddsatgirder inom
planomrédet. Dessa atgérder har dock en begransad effekt pa det totala
samhallsbullret. Tystare fordon, tystare déck och tystare véigbeldggning ger
avsevirt storre effekt. Vigverket har uppskattat effekterna av olika atgirder i

nedanstiende diagram.
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Kontoret konstarar att stadens bostadsplanering visserligen bidrar till att skapa
bittre bostader ur bullerhidnseende, men att detta inte ricker for att komma till
ritta med den totala bullerstdringen i samhéllet. Atgiirder som minskar trafik-
bullret vid killan kréivs om problemen ska 18sas. Utvecklingen i Stockholm gér



5(8)
Dnr 2005-12103-50

delvis i ritt riktning. Exempelvis &r de nya tunnelbanevagnarna och den nya
Arstabron visentligt tystare 4n sina foregangare. Vidare har S6dra Lanken
medfort en avsevird forbiittring av bostadsmiljon i delar av Arsta. Kontoret
anser att staden bor verka for en utveckling mot tystare fordon och végbe-
laggning. Detta kan ske genom kontakter med regeringen och EU samt i
stadens roll som véghallare.

En hdlsosam storstad
Stockholm #r en av de kommuner i landet som arbetat mest med frigan om

bullrets hilsoeffekter. I detta arbete ingdr bl.a. att folja forskningen, gora egna
utredningar och genomfdra forbattringar for befintliga bostéder.

Staden har i samarbete med bl.a. lénsstyrelsen l4tit underséka hur boende i
nybyggda bostéder upplever storningar fran trafikbuller. Resultatet visar att det
gar att bygga i bullerutsatta léigen utan att de boende kénner sig storda. Genom

en medveten utformning av boendemiljén minskar den upplevda storningen
visentligt. Undersokningen redovisas i rapporten Trafikbuller och planering II.
1 rapporten ingér ocksé exempel pa utformningsétgirder som bidrar till att
minska bullerstérningen vid nya bostéder.

Staden har under l&ng tid arbetat med att kartligga trafikbuller. Kartliggningen
tjinar bl.a. som underlag for stadens eget bullerskyddsarbete. I egenskap av
kommunal véighéllare har staden sedan borjan av 1970-talet arbetat med att
&tgérda bullerstorningar frén det egna vignétet. Staden har sedan 1996 satsat
20 miljoner kronor per &r pé dessa atgérder.

Genom att infdra hastighetsgrinsen 30 km/h pa bostadsgator har sévél buller-
situationen som trafiksékerheten forbéttrats.

Kontoret konstaterar att Stockholm har tagit bullrets hilsoeffekter pa stort
allvar. Arbetet har lett till en forbéttrad situation. Samtidigt bor framhéllas att
bullernivierna i en tit storstad av naturliga skl &r hogre 4n pa landsbygden.
God boendemilj och bra livskvalitet handlar emellertid inte enbart om avsak-
nad av buller. M#nniskor vérderar sin nirmilj pa olika sitt. Bostadspriserna i
Stockholm pekar exempelvis p4 att den tita staden #r en eftertraktad livsmiljé
for manga. Andra fSredrar ett mer naturnéra stadsboende. I Stockholm finns ett
varierat utbud av boendemilj6er. Denna méngfald borgar enligt kontorets

uppfattning f5r god livskvalitet.

Strategi vid nybyggande av bostider

Tillémpning av rikivirdena i Stockholm :
Riksdagens rikvirden #r vigledande for bedomningen av trafikbuller vid
bostadsplanering i Stockholm. Vid nyproduktion sikerstélls att riktvérdena for
ljudnivaer inomhus alltid klaras. Med dagens byggnadsteknik &r detta inte
nagot problem. Treglasfonster och vilisolerade viggkonstruktioner innebér att
lagenheter blir tysta inomhus, &ven dér utomhusbullret ligger hogt &ver

riktviirdena.

Milj6forvaltningens kartléggningar har visat att flertalet gator i innerstaden och
ménga gator i ytterstaden har ekvivalenta ljudnivier som Gverstiger riktvérdet
55 dB(A). I Stockholm och flera andra stider 4r det dérfor svart att klara
riktvirdet for ekvivalent ljudniva utomhus. Riksdagsbeslutet forutsig att
sadana situationer skulle kunna uppkomma i stddernas centrala och mer tétbe-
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byggda delar. Darfor 6ppnades for mojligheten att gora avsteg frén riktvirdena
genom “tyst” sida, vilket innebér att bostadshusen orienteras med en sidamot -
gatan och den andra mot en ljudddmpad gérdsmiljd. Tillimpningen i Stock-
holm har tagit fasta pd detta resonemang. Praxis i Stockholm innebir att den
ekvivalenta ljudnivan pa den tysta sidan aldrig 6verskrider 55 dB(A). Detalj-
planerna utformas med bestimmelse att minst hlften av boningsrummen i

varje ligenhet ska ha fonster mot den tysta gardssidan. Det finns ocksa

exempel dér byggnader utformas med utskjutande bursprak eller skérmar pa

balkonger som medfor att bakomliggande fonster hamnar 1 ljudskugga” och
darigenom klarar riktvirdet 55 dB(A).

Kontoret konstaterar att staden genom att utforma ny bostadsbebyggelse med
tysta sidor hittills kunnat folja intentionerna bakom riktvirdena. Med st6d av
denna tillimpning har uppskattade omraden som S:t Erik och Hammarby
sigstad kunnat forverkligas.

-

.

Samordningsbrister mellan plan- och bygglagen och miljobalken
Bostadsbyggandet forsvéras i vissa situationer av bristande samordning mellan
plan- och bygglagen och miljobalken. Ett bostadshus som ur bullersynpunkt
anses lampligt enligt plan- och bygglagen kan senare, atminstone i teorin,
medfora ingripande med stod av miljobalken. Ett foreldggande riktas dd mot
den som ansvarar for bullerstérningen, exempelvis SL eller Vigverket, och inte
mot den som antagit planen. Foreliggandena kan tvinga vig- eller sparhéllaren

111l kostsamma bullerskyddsatgérder.

Ovanstaende situation har, enligt uppgifter fran miljsforvaltningen, aldrig
intraffat i Stockholm. Kontoret anser trots detta att samordningsbristerna leder
ostkerhet, vilket &r mycket olyckligt. Samhillets bedémning av vad som &r en
lamplig boendemiljo bor vara entydig. Bade Stockholms stad och lénsstyrelsen
har bl.a. till regeringen framhallit det angeligna i att pAgdende lagdversyner
hanterar dessa brister. I avvaktan pa oversyn bor denna formella svaghet inte fa
hindra planerade bostéder.

Mot en skdrpt tillimpning?

* Sedan borjan av 2000-talet har tillampningen av riksdagens beslut alltmer
stillts pé sin spets d4 viljan att bygga bostéader i centrala ligen sammanfallit
med en stindigt Skande trafik. Utvecklingen har lett till ett ifrAgasittande av
den tilldmpning som varit etablerad i Stockholm. SL och Vigverket har
exempelvis dverklagat flera planbestut med hénvisning till bullerfrdgan. I
korthet anfor trafikmyndigheterna att staden inte tillimpar riksdagens
riktviirden pé ett korrekt sitt. Med h#nvisning till bl.a. Boverkets rapport
pitalas att den planerade bostadsbebyggelsen utgdr en hélsorisk.

‘Kontoret menar att Boverkets rapport pa ett ambitiost belyser fragan om trafik-
buller och bostadsplanering. Den véigledning som rapporten innehaller &r dock
otydlig. Rapporten har darfor tolkats pa olika sétt. Av ovanstiende stycke
framggr att SL och Vigverket menar att rapporten forordar en skérpt tillimp-
ning. Byggméstareforeningen i Stockholm har anslutit sig till denna uppfatt-
ning. Féreningen menar att Boverkets forslag kommer att forsvéra och fordyra
bostadsbyggandet i Stockholm. Kontoret anser att det #r djupt olyckligt att
denna viktiga friga hanterats sé att planeringen blivit oftrutségbar.

Kontoret anser riksdagens riktvérden och den hittillsvarande tillimpningen i
Stockholm ir bra. Nyttan av en skérpt instéllning méste stéllas i relation till de



7(8)
Daor 2005-12103-50

samlade konsekvenser en sddan utveckling innebér. Kontoret menar att en
stréingare tillimpning skulle &ventyra bostadsforsorjningen och forsvara
mojligheterna att fullflja strategin bygg staden inét. En ny, stringare
tillimpning bor mot ovanstiende bakgrund inte inforas.

Motionen

Motionsyrkanden
I motionen gors f6ljande yrkanden:

Att uppvakta regeringen och bostadsutskottet med kraven att

De nya riktlinjerna med en maxgréns for 65 dB for att tilldta bostadsbebyggelse
avslas,

De nya riktlinjerna for bullergransen 45-50 dB pa den "tysta sidan” avslas.
Bullret skall métas under den tid som manniskor normalt sover i sina bostéder,

[V

oo

dvs-pa-natten.
Saval Vagverket som Banverket bér skynda pa utredningar om nya bestémmelser

for vagbelaggning och bullerskydd.
Nya kringfartsleder och jarnvagsspar i Stockholm skall i allt vésentligt byggas i

underjordiska tunnlar. Nar trafiken flyttar ner férbattras ljudmiljon.

N oA

Kontoret vill med anledning av motionsyrkandena framhélla féljande.

Kontoret delar motionirernas uppfattning att det vore oldmpligt att &ndra
hittillsvarande tillimpning genom att inf6ra nya bullergréinser. De bullergrénser
som avses i yrkande 1a och b aterfinns i Boverkets rapport. Av rapporten
framgér dock att avsteg dven fran dessa grénser kan accepteras i de storsta
stidernas centrala delar. Kontoret menar att stadens vision om en levande
ytterstad medfor att storre delar av Stockholm #r att betrakta som sédana
omraden. Rekommendationen #r dock otydlig, vilket gett upphov till osékerhet.

Kontoret konstaterar att ljudnivan dagtid har betydelse for boendemiljén som
helhet; exempelvis for barns lekmdjligheter och for skiftarbetande. Den
dygnsekvivalenta ljudnivén speglar dérfor en viktig del av den totala ljud-
situationen. Samtidigt innebér berdkningsmetoden en schablon med antagande
om att en viss andel av trafiken sker pa natten. I varje enskilt fall b6r bedém-
ning bullersituationen ske med héinsyn till ljudforhallandena nattetid, andelen
tung trafik och andra viktiga faktorer.

Kontoret delar uppfattningen att buller i forsta hand bér bekédmpas vid kéllan.
Ansvaret for detta dvilar inte bara Vigverket och Banverket. Aven fordonstill-
- verkare, dicktillverkare, kommunala vighéllare m.fl. har ansvar for frigan.

Storre trafikleder i centrala Stockholm byggs i stor utstrdckning i tunnel. Som
exempel hirpa kan ndmnas S6dra Linken och planeringen for Citybanan.

Staden och kontoret for terkommande diskussioner med Regeringskansliet i
fragor som ror trafikbuller och planering. Stadsbyggnadsdirektdren gav sin syn
pé fragan vid en offentlig utfrdgning i Bostadsutskottet den 7 april 2005. Ett
antal motioner under riksdagsaret 2004/05 behandlade frigor om boende och

- buller. Bostadsutskottet avstyrkte samtliga motioner med hénvisning till att
fragorna 4r foremél for beredning. Pigéende utredningsarbete bor enligt
utskottets mening avvaktas (bet. 2004/05:BoU11).



8

Dnr 2005-12103-50

Att mojliggora avvdgningar

Kontoret konstaterar avslutningsvis att ett dvergripande mél for atgérdsfor-
slagen i Infrastrukturinrikining for framtida transporter var att frimja ett
miljéanpassat transportsystem. Riktviirdena for trafikbuller &r en del av denna
sverordnade strivan. Syftet var dock inte att riktvirdena strikt skulle hivdas i
varje planeringssituation. Darfor framhalls i propositionen bl.a. att avvigningar
om en lamplig samhallsutveckling och andra miljokvaliteter ska beaktas vid
komplettering av befintlig bebyggelse. Ett sidant synsétt stimmer dven overens
med intentionerna bakom plan- och bygglagen. Att planera for en langsiktigt
héllbar stad och for goda boendemilj6er handlar slutligen om att vdga samman
olika faktorer till en bra helhet. Regelverket bor &ven fortsittningsvis gora

sadana avvigningar mdjliga.

Kontoret delar den oro som motionérerna ger uttryck for, vilket framgatt av
detta ytirande. Staden, lénsstyrelsen m.fl. har i olika ssammanhang fort fram
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denna uppfattning till Tiksdag och regering, Dessa kontakter kommer-att
fortsétta.
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