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Yttrande till regeringen angiende 6verklagad detaljplan f6r kv.

Kojan inom stadsdelen Stadshagen pa Kungsholmen
Yttrande till milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet senast den 28 april 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som yttrande angiende Overklagad detaljplan fér kv. Kojan i stadsdelen
Stadshagen Dp 2000-05724-54 dberopas och 6versidnds bifogat yttrande.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat

Foéredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Arendet

Kommunfullmiktiges beslut den 4 april 2005 att anta detaljplan f6r kv. Kojan m.m.
inom stadsdelen Stadshagen har dverklagats till linsstyrelsen av Vigverket. Linsstyrelsen
avslog 6verklagandet den 13 juni 2005 varpd Vigverket 6verklagade linsstyrelsens beslut
till regeringen, som inhimtat Boverkets yttrande. Boverket har i ett yttrande av den 16
december 2005 avstyrkt bifall till Overklagandet. Vidgverket har i ett yttrande till
regeringen 13 februari 2006 vidhallit sitt 6verklagande och anfdrt synpunkter pd
Boverkets yttrande. Stockholms stad vidhéller att beslutet att anta detaljplanen var
korrekt. Staden har f6rlingd tid f6r yttrande till den 28 april 2006.
Bilaga 1 yttrande till regeringen, jimte bilagor, bilaga 2.

Remiss

Arendet har remitterats till stadsledningskontorets juridiska avdelning fér yttrande.
Stadsbyggnadskontoret har limnat underlag f6r ett yttrande till regeringen och juridiska
avdelningen har med utgangspunkt frin detta underlag upprittat bifogat férslag till
yttrande.

Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets synpunkter i bifogat tjansteutlitande och foreslar
kommunstyrelsen att yrka att 6verklagandet avslds och Gversinda denna promemoria
jamte bilagor till miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet.

Detaljplanen f6r kv. Kojan ir viktig f6r Stockholm. Den innehiller byggritter for
1200 nya ligenheter med innerstadens kvartersstruktur och hushéjder 1 direkt
anslutning till innerstaden. I omradet planeras ocksa en strandgata och en strandpark f6r
att sorja for moijligheter till rekreation, lek och idrott. Forslaget till detaljplan dr utformat
med tanke pd omridets lige och funktion. De riktvirden och avvigningsmoiligheter
som anges i infrastrukturpropositionen fran 1997 har beaktas i arbetet med detaljplanen.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande




1. Som yttrande angdende Overklagad detaljplan fér kv. Kojan i stadsdelen
Stadshagen Dp 2000-05724-54 dberopas och 6versidnds bifogat yttrande.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat

Stockholm den 19 april 2006

KERSTI PY BORJESON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdoderlund (alla m) enligt féljande.

Fram till ar 2030 krdvs 20 000 nya bostider per dr i Stockholm -Milardalen, varav den stora
merparten maste byggas i Stockholm. Annars kommer hela Milarregionens tillvixt att hotas pa
grund av bostadsbrist.

Det finns ett flertal regler som r6r miljé och byggande som hindrar byggandet i storstdder sa
pass att det snart inte gir att fortidta Stockholm eller lita staden vixa i kollektivtrafikndra och
infrastrukturnira platser lingre. De bullerregler som finns i dag 4r inte anpassade till boendet i en
storstad. Det absurda med byggteglerna ér att manga av de dldre bostidder som vi anser som mest
attraktiva i Stockholm inte skulle ha fitt byggas med dagens begrinsande byggregler

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Siderlund (alla

m), Amn-Katrin Aslund och Abit Dundar (bida fp) och Ewa Samuelsson (kd) med
hinvisning till det sérskilda uttalandet av (m) i borgarridsberedningen.



ARENDET
Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 5 april 2006 har féljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges beslut 2005-04-04, § 14, att anta detaljplan f6r kv. Kojan m.m. inom
stadsdelen Stadshagen pd Kungsholmen har Gverklagats till linsstyrelsen av Vigverket. Sedan
linsstyrelsen i beslut 2005-06-13 avslagit 6verklagandet har Vigverket 6verklagat detta beslut till
regeringen, som inhdmtat yttrande frain Boverket. Boverket har i yttrande 2005-12-16 avstyrkt
bifall till 6verklagandet. Vigverket har i yttrande till regeringen 2006-02-13 framfdrt synpunkter
pa Boverkets yttrande och vidhillit sitt 6verklagande. Kommunen vidhaller att beslutet att anta
detaljplanen var korrekt.

Arendets beredning

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har 6verlimnat drendet till stadsledningskontoret dir det beretts
av juridiska avdelningen. Stadsbyggnadskontoret har limnat underlag fér ett yttrande till
regeringen och juridiska avdelningen har med utgingspunkt fran detta underlag upprittat bifogat
forslag till yttrande.

Bakgrund

Kommunfullmiktige har 2005-04-04, § 14, beslutat anta detaljplan f6r kv. Kojan m.m. inom
stadsdelen Stadshagen pd Kungsholmen, Dp 2000-05724-54. Beslutet har 6verklagats till
linsstyrelsen av Vigverket. Linsstyrelsen har i beslut 2005-06-13 avslagit 6verklagandet.
Vigverket har Overklagat linsstyrelsens beslut till regeringen, som inhdmtat yttrande frin
Boverket. Boverket har i yttrande 2005-12-16 avstyrkt bifall till 6verklagandet. Vigverket har i
yttrande till regeringen 2006-02-13 framfort synpunkter pda Boverkets yttrande och vidhallit sitt
6verklagande.

I sina o6verklaganden och i sitt yttrande Over Boverkets yttrande anfér Vigverket
sammanfattningsvis att detaljplanen inte dr férenlig med bestimmelserna i 2 kap. 1 — 4 §§ PBL.
Vigverket ifrigasitter om boendemiljén blir godtagbar ur bullersynpunkt samt anfor att
detaljplanen kan medféra att utnyttjandet av riksintresset Essingeleden foérsviras pa grund av
foreligganden enligt miljébalken, riktade mot Vigverket, att vidta bullerdimpande dtgirder. Om
detaljplanen antas kommer kostnadsansvaret f6r bullerdimpande atgirder att Gverflyttas fran
Stockholms kommun till Vigverket.

I sitt yttrande till regeringen 2005-12-16 anfor Boverket sammanfattningsvis bl. a foljande.
Boverket anser att boendemiljén inom planomréidet blir godtagbar frin bullersynpunkt och att
ett genomfoérande av planen inte pétagligt forsvarar utnyttjandet av riksintresset Essingeleden.
Inte heller bedéms risken for att Vigverket ska foreldggas att utféra och bekosta bullerdimpande
atgirder vara sidan att antagandebeslutet ska upphivas av den anledningen. Vid en avvigning av
de i planen konkurrerande allméinna intressena finner Boverket i detta fall att intresset av att
tillskapa fler centralt beligna bostidder i Stockholm bér ges foretride framf6r Vigverkets intresse
som vighallare.

Regeringen har, efter att ha beviljat begirt anstind, berett Stockholms kommun tillfdlle att
senast 2006-04-28 yttra sig 6ver Boverkets och Vigverkets yttranden.

Stadsledningskontorets forslag
Stadsledningskontoret féreslar att bifogat yttrande inges till regeringen.

Bilaga
Forslag till yttrande till regeringen



Bilaga 1
Miljé- och samhillsbygenadsdepartementet
Enheten f6r forvaltningsirenden
103 33 STOCKHOLM

Yttrande i drende om o&verklagad detaljplan for kv. Kojan m.m. inom stadsdelarna
Stadshagen och Kristineberg i Stockholm, M2005/4109/F /P

Stockholms kommun (nedan kommunen) har beretts tillfille att yttra sig 6ver skrivelser frin
Boverket och Vigverket i ovan rubricerat drende. Kommunen har dven tagit del av yttranden
frin Socialstyrelsen och Naturvardsverket. Kommunen fir med anledning hirav avge foljande
yttrande.

Kommunens instillning
Kommunen konstaterar inledningsvis att Boverket vid en helhetsbeddmning finner att planen
bor godtas. Socialstyrelsen och Naturvardsverket, vilka granskat detaljplanen enbart ur
bullerhinseende, tillstyrker didremot bifall till 6verklagandet. Kommunen ansluter sig helt eller i
huvudsak till Boverkets bedémningar. Kommunen bedémer att detaljplanen dr bra och anser att
den bér vinna laga kraft. Bifall till 6verklagandet bestrids.

Kommunen vill, med anledning av de synpunkter som Vigverket framfort, nedan utveckla sin
uppfattning i ett antal principiellt viktiga fragor.

Plan- och bygglagen och miljobalken

Vigverket framhaller i sitt yttrande att storning fran trafikbuller prévas enligt savil plan- och
bygglagen (PBL) som miljébalken. Vid tillsyn enligt miljébalken gérs ingen avvigning mot
allminna intressen som Essingeledens Oppethédllande eller behovet av nya bostider. I vilken
omfattning ska praxis enligt miljobalken beaktas vid prévning enligt PBL?

Den allminna inriktningen i PBL och miljébalken ér i stora delar likartad. Bida lagarna innehaller
exempelvis bestimmelser om hinsyn till milj6 och hilsa vid lokalisering av bebyggelse.
Regetingen hat i proposition om foljdlagstiftning till miljobalken (prop. 1997/98:90) utvecklat
principerna fér samordningen mellan lagarna. Av nimnda proposition och av lagkommentaren
till PBL framgar bl.a. f6ljande.

MB och PBL giller parallellt, utan inbérdes begrinsningar. I det fall bestimmelser i endera lag
ska tillimpas vid prévning enligt den andra lagen, maste detta anges uttryckligen. Miljébalkens
s.k. hinsynsregler dr exempelvis inte tillimpliga vid provning enligt PBL. Anledningen dr att PBL
redan har ett vil utvecklat system med hidnsynstagande till miljé- och hilsoaspekter vid de
avvigningar mellan motstiende intressen som ska goras i ett plan- eller lovirende.

Kommunens slutsatser

Kommunen konstaterar att omfanget av provningen enligt en viss lag uteslutande bestims av
bestimmelserna i den lagen. Férevarande planirende ska dirfér provas enbart mot bestimmelser
och praxis enligt PBL.

En lagakraftvunnen detaljplan begrinsar inte mdjligheten att senare ingripa med stéd av
miljébalken. Formellt finns sdledes inga hinder mot att plan- och miljdmyndigheter gbr skilda
bedémningar om bullernivin vid en viss bostad.

I friga om utrymme fOr avvigningar i olika avseenden skiljer sig PBL och miljébalken dt. Vid
planliggning enligt PBL finns ett betydande utrymme f6r olika bedémningar och en
forhallandevis stor handlingsfrihet f6r kommunen. Mojligheterna till avvigningar mellan olika
samhillsintressen vid en tillsynsprévning enligt miljébalken 4r annorlunda, och synes mer
begrinsade.




Kommunen rader inte 6ver ovanstiende férhallanden, som rér samordningen mellan PBL
och miljébalken. Miljdmyndigheten dr inte formellt bunden av bedémningar som gjorts enligt
PBL. Som framgir nedan anser dock kommunen att utgingen av ett eventuellt tillsynsirende
enligt miljébalken torde paverkas av avvigningar som gjorts i samband med planliggningen.

Helsa och riktvirden for trafikbuller

Socialstyrelsen och Naturvardsverket framhiller att trafikbuller 4r ett utbrett problem, som trots
att det inte uppfattas som livshotande betyder mycket f6r minniskors hilsa och livskvalitet.
Fokus bor ligga pa att dimpa bullerkillan istillet for att bygga in ménniskor i tysta hus, dir man
inte kan ha 6ppet fonster eller vistas utomhus utan stérning. I friga om detaljplanen betonas bl.a.
att de beriknade ljudnivaerna pd gardssidorna i vissa kvarter Gverstiger Boverkets rekommen-
dationer.

Vigverket noterar att Boverket i yttrande 6ver detaljplan f6r kv. Lekrummet i Hisselby
bedémt att den ekvivalenta ljudnivin 60 dBA medfdr att boendemiljon blir olimplig. Trots att
bullernivierna i kv. Kojan 6verstiger denna nivd, anser Boverket att boendemiljén hir blir
godtagbar. Bostadsbrist i centrala ligen eller att bebyggelse dr av ”’stadskaraktir” innebir inte att
minniskors hilsa paverkas mindre av buller.

Mcnniskors hélsa bar sarstllning i PBL

For att mark ska fa anvindas for bebyggelse ska den fran allmin synpunkt vara limplig fér
indamilet. Lamplighetsbedomningar i friga om markanvindning gors i férsta hand genom
planldggning. Hinsyn ska ddrvid tas till de boendes och 6vrigas hilsa.

Om bebyggelse i en detaljplan kan antas bli olimplig ur hilsosynpunkt, ska linsstyrelsen préva
och upphiva planen. I férarbetena till PBL uttalas att denna méjlighet till statligt ingripande har
att géra med att frigor om hilsoskydd helst bér vara slutligt avgjorda i samband med
planliggningen. Dirmed undgir man risken att de statliga myndigheter, som har ansvar for
fragan, ingriper och kriver dndringar, nir omradet dr fiardigbyggt och brukarna har flyttat in.
Lansstyrelsens samlade intresseavvigning och kontroll bér kunna medverka till att eliminera
siddana icke 6nskvirda ingfripanden i efterhand (prop. 1985/806:1, s. 340).

Linsstyrelsen har endast i ett fital frigor mojlighet att pd detta sitt ingripa mot kommunala
beslut. Hinsyn till midnniskors hilsa intar siledes en sirstillning i PBL.

Riktvdrden for trafikbuller

Riktvirden for trafikbuller har behandlats i olika sammanhang, sivil nationellt som lokalt.
Forslag till nationella riktvirden utvecklades initialt under 1970-talet av den s.k. Trafikbuller-
utredningen. Utredningens foérslag befdstes aldrig i sin helhet genom beslut i riksdagen, men har i
praktiken legat till grund for tillimpningen av riktvirden i Sverige.

Trafikbullerutredningen

I Trafikbullerutredningens delbetinkande om vigtrafikbuller (SOU 1974:60) redovisades en
grundtabell med ljudnivier som utredningen ansag borde utgdra samhaillets mal. Fér bostider
foreslogs de ekvivalenta ljudnivierna 30 dBA inomhus och 55 dBA utanfér foénster.
Grundtabellen kompletterades med fem s.k. avstegsfall, dir hogre bullernivder kunde accepteras.

I anslutning till riktvirdena redogjordes utforligt fér Gvervigandena bakom forslaget. Bla.
konstaterades att den subjektiva stéreffekten utgér grunden fér hur mycket buller, som kan
tolereras i samhillet. Utredningen menade ddrfér att riktvirdena inte bara borde ha sin
utgingspunkt i klara hélsorisker, utan dven i trivselpiverkande storningar. Hinsyn till trevnaden i
boendemiljon leder till att betydligt ligre grader av bullerstérning dn de rent hilsofarliga, maste
tas till utgangspunkt for samhallets insatser (SOU 1974:60, s. 165).

Utredningen fann att de sambhillsekonomiska kostnaderna av att Overallt och 1 alla
sammanhang hivda grundtabellens ljudnivier skulle bli alltfér héga. Mot denna bakgrund
foreslogs de fem s.k. avstegsfallen. Planering av nybebyggelse intill stérre trafikleder i
storstadsmilj6é utgjorde en situation dir avsteg fick tillimpas. Skyddsavstind upp till nigon
kilometer kunde annars komma att krivas, vilket skulle leda till en oférsvatlig utspridning av




bebyggelsen. Vid tillimpning av avstegsfallen i nybebyggelse fanns didremot ingen anledning att
acceptera hégre bullernivéier inomhus (SOU 1974:60, s. 183-184).

Utredningen berérde dven frigan om minniskor i stidernas centrala delar kan antas vara
mindre kinsliga for trafikbuller. Det konstaterades att inga undersékningar stodde ett sidant
synsitt. Enligt utredningens uppfattning dr dock boendemiljon féremal for en totalvirdering frin
de boendes sida. For att vinna vissa férdelar — t.ex. ett centralt lige — 4r méinga beredda att std ut
med visst buller (SOU 1974:60, s. 177-178).

Infrastrukturpropositionen
Riksdagen tog dr 1997 stillning till riktvirden for trafikbuller i samband med behandlingen av
propositionen  Infrastrukturinrikining for framtida transporter. Av riksdagsbeslutet framgar att
riktvirdena utgdr den langsiktiga ambitionsnivin fér atgirder mot trafikbuller. Vidare uttalas att
riktvirdena inte dr rittsligt bindande normer, utan ska vara vigledande f6r bedémningar med
hinsyn till lokala faktorer och sdrskilda omstindigheter i det enskilda fallet. Hinsyn ska dirvid tas
till vad som dr tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt. Om utomhusnivaerna inte kan uppnis,
bér inriktningen vara att inomhusvirdena inte Sverskrids.

I fraga om riktvirdenas tillimpning vid nybyggnation av bostider uttalas i propositionen bl.a.
foljande.
Avvagningar mot onskemalet att dstadkomma en limplig samhdllsutveckling och andra miljokvaliteter kan
emellertid aktualiseras vid komplettering av befintlig bebyggelse. 1 manga fall kan riktvirdena underskridas
genom en lamplig ntformning av bebyggelsen. Sdrskilt i stidernas centrala och mer tithebyggda delar kan t.ex. en
“tyst” sida innebdra att riktvdrdena for utombusbuller och for maximalnivier pa uteplatser underskrids (prop.
1996/97:53 5. 50).

Riktvirdena for ljudnivéer inomhus har sedermera knutits till Boverkets byggregler (BBR 7:2).

Overenskommelse om tillimpning i Stockholm

I samband med Trafikbullerutredningens arbete framgick att de foreslagna riktvirdena inte
undantagslost skulle kunna tillimpas i Stockholm. Redan da etablerades avstegsfall, den s.k.
Stockholmsmodellen. I rapporten Bilar, Buller och Planering fran ar 1994 utvecklade Linsstyrelsen i
Stockholms lin denna modell.

Direfter har stadsbyggnadskontoret och milj6f6rvaltningen i Stockholm i samarbete med
linsstyrelsen utarbetat rapportserien Trafikbuller och planering. Den f6rsta rapporten publicerades ar
2000. I rapporten konstaterades att samhillsekonomiska och sociala skil i vissa fall motiverar att
bostider uppfors i ligen dir riktvirdena for trafikbuller Gverskrids. Avsteg miéste i dessa fall
accepteras. Avsteg bor som huvudregel endast ske i centrala ligen med god kollektivtrafik.

Parterna enades om tva avstegsfall. Grundliggande for avstegsfallen 4r att bebyggelsen ska
utformas sa att bullerskyddade sidor skapas. Uteplatser och minst hilften av boningsrummen i
varje ligenhet ska forliggas mot den ’tysta” sidan. Ekvivalent ljudnivan pa den “tysta” sidan far
hégst uppga till 55 dBA. Riktvirdena f6r ljudnivd inomhus ska alltid klaras.

Tillimpning, resultat m.m.
Overenskommelsen i Trafikbuller och planering tillimpas vid utbyggnad av bostider i Stockholm.
Tillimpningen har vid ett flertal tillfdllen varit féremal f6r regeringens prévning. Exempelvis kan
nimnas detaljplanen f6r fastigheten Torkhisten 2 m.m. inom stadsdelen Stora Essingen. De
ekvivalenta bullernivierna uppgick i det fallet till 65 dBA pa trafiksidan och 55 dBA pa den
“tysta” sidan. Planen 6verklagades, bla. med anledning av trafikbullret. Boverket, som avgav
yttrande i drendet, ansag att det fanns goda skil att tillimpa avsteg fran riktvirdena pa den
aktuella platsen. Verket menade vidare att planen erbjuder en acceptabel ljudmiljé vad avser
ljudforhallandena. Regeringen fann inte skl att fringd Boverkets bedémning i denna del och
avslog 6verklaganden i beslut den 12 maj 2005.

1 rapporten Trafikbuller och planering 1I redovisas hur boende i nybygeda bostider upplever
storningar fran trafikbuller. Resultaten, som bygger pi enkitundersékningar, visar att det gir att



bygga i bullerutsatta ligen utan att de boende kidnner sig stérda. Genom en medveten utformning
av boendemiljén minskar den upplevda stérningen visentligt.

Ljudmilji i den planerade boendemiljon

Beriknade bullernivaer vid den planerade bebyggelsen i kv. Kojan redovisas i den till planen
hérande miljokonsekvensbeskrivningen. Den trafikvolym som utgér underlag for berikningarna
giller vid uppskattad inflyttning ar 2009. Trafik6kningar till foljd av Soédra linken och
miljbavgifter har medriknats. De aktuella ljudnivaerna har utforligt behandlats och virderats av
Boverket. Kommunen avstar dirfor frin att hér ytterligare beskriva den blivande ljudmiljoén.

Kommunens slutsatser

Kommunen delar uppfattningen att trafikbuller dr en stérning som paverkar minniskors hilsa
och  livskvalitet. =~ Ovan redovisade uttalanden fran  Trafikbullerutredningen  och
infrastrukturpropositionen visar dock att riktvirdena for trafikbuller utomhus inte ska uppfattas
som en absolut Ovre grins for vad minniskors hilsa tdl. Riktvirdena tar istillet sikte pa den
stérningsupplevelse som utomhusbullret ger upphov till. Overskridanden av riktvirdena far
accepteras i vissa situationer.

Vid bedémning av stérning eller oligenhet bér omridets karaktir och férhallandena pa orten
beaktas (jfr prop. 1985/86:1, s. 484). Ljudnivan i en tit storstad av dr natutliga skil hogre dn i
6vriga delar av samhillet. God boendemilj6é handlar dock inte enbart om avsaknad av buller, utan
dven om tillgangen till en rik och levande vardagsmilj6. Ett varierat utbud av boendemiljGer
botgar, enligt kommunens uppfattning, for en sammantaget god livskvalitet.

Den féreslagna bebyggelsen har utformats med skyddade gardar. Genom planbestimmelse
sikras att bostadsldgenheter ska utformas s att minst hilften av boningsrummen i varje ligenhet
far hégst 55 dBA ekvivalent ljudniva utanfor fonster. I bygganmilan sikerstills, med stod av
BBR, att riktvirdena for ljudnivd inomhus uppfylls. Forutsittningarna for en sammantaget god
boendemiljd, som inte dr olimplig fo6r minniskors hilsa, fir dirmed anses sikerstillda.
Kommunen konstaterar slutligen att savil linsstyrelsen som Boverket delat denna bedémning.

Kommunen flyttar kostnadsansvar till 1 dgverket

Vigverket patalar att den foreslagna bostadsbebyggelsen kan leda till att foreliggande om
bullerdimpande dtgirder riktas mot verket. Situationen uppstir vid en framtida tillsynsprévning
enligt MB. Kommunen vill bygga nya bostider, men férséker flytta kostnadsansvar f6r denna
utbyggnad till Vigverket. Vidate framhills att Vigverket har regeringens uppdrag att dtgirda
befintlig bebyggelse vid statliga vigar dir bullernivderna 6verstiger 65 dBA. Genom kommunens
agerande riskeras denna och annan prioriterad verksamhet att férsenas.

Hdnsyn til] allménna och enskilda intressen

Kommunen konstaterar att Vigverket i drendet foretrider savil enskilda som allménna intressen.
Kommunen avser att i detta avsnitt behandla planens effekter f6r Vigverkets enskilda intressen. I
paféljande avsnitt, Essingeleden — ett riksintresse, diskuteras effekterna for de allmidnna intressena.
Avvigning mellan planintresse och enskilda intressen

Planliggning enligt PBL innebidr att sammanjimkningar miste gbras mellan intressen fran
olika sektorer i samhillet. Kommunen har dirvid en férhillandevis stor handlingsfrihet. Avvig-
ningarna ska dock alltid syfta till att frimja en frin allmin synpunkt limplig utveckling. Enskilda
intressen bor inte fi hindra en utveckling som fran allmin synpunkt bedéms vara betydelsefull.
Nigonstans gir dock en grins for den skada en sakigare rimligen far tila. Regeringsritten har i
mil RA 1996 not. 85 gjort foljande uttalande om principerna for avvigningen mellan allminna
och enskilda intressen:

Vad Regeringsritten i forsta hand bar att ta stillning till dr om den skada som den enligt planen tillitma
byggnaden kan komma att medfora for bolaget ryms inom eller gar utiver vad bolaget dr skyldig att tila. V'id en
sddan bedomning bor den beriknade skadan stillas i relation till vérdet pa den fastighet som skadan hénfor sig
tll. (...) Bedommningen i detta hinseende blir i forsta hand beroende av vilken styrka de aberopade planintressena




bar i forhdllande til] de intressen som stir emot planen. Vidare kan toleransnivin variera med bansyn till det
berdrda omridets karaktir och forballandena pa orten.

Vrdering av skada

En avvigning enligt ovan innebir, att den ekonomiska skada som detaljplanens genomférande
medfér for Vigverket maste virderas. Skadan ska direfter vigas mot de intressen som talar f6r
planen.

Ekonomisk skada for Vigverket kan uppsta i tvd fall. Det forsta fallet innebir att verket vid
ett eventuellt framtida ingripande enligt miljébalken foreldggs att utféra bullerdimpande atgirder.
Det andra fallet intriffar om de tillkommande bostiderna anses omfattas av verkets
atgardsprogram for befintlig bebyggelse vid statliga vigar.

Risken f6r och omfattningen av foreliggande

Enligt uppgift fran Miljdéverdomstolen saknas prejudikat om ingripande mot bullerst6rning vid
bostider som uppforts med stod av detaljplan, dir avsteg frin riktvirdena i
infrastrukturpropositionen tillimpats. De domar som finns avser bullerférhallanden 1 dldre
bebyggelse. Att virdera den risk som planens genomfdrande medfér for Vigverket i detta
avseende ir saledes inte en litt uppgift. Kommunen har dock féljande syn pa fragan.

Kommunen konstaterar att riktvirdena foér trafikbuller, enligt infrastrukturpropositionen,
inférdes for att tillimpas i tre typfall:

1. Nybyggnation av bostider

2. Nybyggnation av trafikinfrastruktur

3. Visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur

Den i drendet aktulla detaljplanen medger nybyggnation av bostider. Riktvirdena och de
avvigningsméijligheter som  infrastrukturpropositionen och PBL tilliter har beaktats under
planarbetet. Planen har utformats med hinsyn till bullerférhallandena pa platsen. Vid bygglov-
och bygganmilan kontrolleras att planens bestimmelser m.m. efterlevs. Om en byggherre
underlater att uféra arbete eller vidta atgird som dligger honom, kan byggnadsnimnden ingripa
med stéd av PBL. Exemplet visar att samhillets krav vid nybyggnation av bostider i sin helhet
regleras genom PBL.

Foreliggande att atgirda bullerstorning enligt miljobalken kan inte aktualiseras forrin efter
bostadshusen uppférts och de boende flyttat in. Tillsynen initieras efter att klagomal frin en
boende inkommit. Tillsynsprévningen avser sdledes forhéllanden i befintlig bebyggelse. Att en
miljémyndighet vid en siadan prévning skulle stilla krav som gar lingt utéver vad som
ursprungligen godtagits vid prévning enligt PBL torde bli sillsynt. Aven i samband med tillsyn
sker en avvigning och skilighetsbedémning utifran reglerna i miljébalken. Att bullerstérningarna
accepterats vid detaljplaneprévning blir dirvid en omstindighet att beakta. I andra rittsfall fran
Miljo6verdomstolen framkommer att dven lokala férhallanden péd platsen har betydelse for vilka
oldgenheter som far tilas. Ett annat lige uppkommer naturligtvis om den aktuella vigstrickan
visentligen byggts ut fér mer trafik eller om bullernivierna pa platsen av nidgon annan anledning
avsevirt Okat.

Vigverkets dtgirdsprogram

I infrastrukturpropositionen stadgas att befintlig bebyggelse med bullerstérningar 6ver 65 dBA
ckvivalentnivd vid statliga vigar omfattas av ett étgirdsprogram. Atgirderna bér enligt
propositionen i forsta hand leda till att begransa ljudnivaerna inomhus (prop. 1996/97:53, s. 51).
Enligt Vagverkets Nationella Miljoprogram 2002-2005 ir verkets mal dr att fastigheter lings det
statliga vignitet med mer dn 65 dBA ekvivalent ljudnivd utomhus, ska ha hoégst 30 dBA
ekvivalentniva inomhus. Detta innebir att verket prioriterar inomhusnivierna.

Kommunen konstaterar att de ekvivalenta ljudnivierna utomhus vid inflyttning inte berdknas
Overstiga 65 dBA utanfér bostadsfasader. Vid nybyggnad av bostider stills i samband med
bygganmilan krav pd ljudnivder inomhus, vilka motsvarar riksdagens riktvirden. Kommunen
anser att ny bostadsbebyggelse som uppférs i Stockholm med stéd av 6verenskommelsen i



Trafikbuller och planering 1, erbjuder en tillfredsstillande boendemiljé och ddrfér ej bor omfattas av
Vigverkets dtgirdsprogram for befintlig bebyggelse.

Kommunens stutsatser
Kommunen bed6émer att den risk fo6r skada som detaljplanens genomférande medfér for
Vigverket inte dr si betydande att planen bor upphivas pa den grunden. I sammanhanget bor
noteras att Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Stockholm tillstyrkte planférslaget under
plansamrddet. Kommunen anser, i likhet med Boverket, att de allminna intressen som talar f6r
planen Gverviger Vigverkets enskilda intresse.

Kommunen avser att i kommande avsnitt, Defaljplanen och kommunens overgripande overviganden,
redogéra f6r de 6verviganden och de allmidnna intressen som talar f6r planen.

Essingeleden — ett riksintresse

Vigverket pétalar att framkomligheten pa E4/E20 ir av riksintresse. Detaljplanen kan férsimra
vigens funktion, genom att miljokrav pd sikt miste uppfyllas. Foreliggande om minskade
fordonsfléden far betydande konsekvenser for hela regionen. Att flytta eller bygga in vigen ir
inte realistiskt.

En anliggning som ir av riksintresse ur kommunikationssynpunkt ska skyddas mot atgirder som
patagligt kan forsvara dess utnyttjande. Med uttrycket ’pétagligt” avses en bestiende negativ
inverkan eller en tillfilligt mycket stor negativ inverkan. Vid planliggning enligt PBL har
linsstyrelsen ett sirskilt ansvar att bevaka riksintressena. Linsstyrelsen ska préva och upphiva
detaljplaner som inte tillgodoser ett riksintresse.

Skdlighetsbedomning enligt miljobalken m.m.
I detta sammanhang bor noteras att dven vid prévning enligt miljobalken ska en skilighetsbe-
démning goéras. Orimliga krav fir inte stills pa verksamhetsutévaren. Hinsyn ska inte enbart tas
till jimférelsen mellan nyttan av och kostnaderna fér skyddsitgirder. Aven andra viktiga
samhillsintressen ska vigas in (prop. 1997/98:45 11 s. 459; jfr I s. 232 £.).

1 6vrigt hinvisar kommunen till vad som ovan anforts i friga om risken f6r och omfattningen

av ett framtida féreldggande enligt miljobalken.

Kommunens stutsatser

Kommunen delar sammanfattningsvis uppfattningen att framkomligheten pd Essingeleden dr av
stort allmint intresse. I likhet med linsstyrelsen och Boverket anser dock kommunen att
utnyttjandet av vigen inte patagligt férsvaras genom detaljplanens bostadsbebyggelse.

Framtida ansvar — avtal och planbestimmelser

Vigverket framhaller att olika dtgirder for att klara en bra ljudmiljé har féreslagits i drendet. Av
planen kan dock inte utlisas hur de bullerdimpande atgirderna ska utféras och vem som ska
bekosta dem. Vidare framférs att avtal om framtida ansvar vid eventuellt féreliggande enligt
miljébalken borde ha tecknats mellan verket och kommunen innan planen antogs. Kommunen
har dock inte velat ingé sidant avtal.

I samband med planliggning kan genomférandefrigor av olika slag regleras i avtal mellan
kommunen och andra berdrda parter. Ndgon direkt lagreglering av sidana avtal finns inte. Av
PBL framgir diremot att en detaljplan alltid ska dtféljas av en genomférandebeskrivning. I
beskrivningen redovisas bla. de tekniska och ekonomiska atgirder som behévs fér planens
genomférande. Ofta dr dock genomfdrandefragorna av ett siadant slag att detaljerade stillnings-
taganden madste anstd till ett senare skede dn dd planen upprittas. I sidana fall redovisar
beskrivningen endast principerna f6r genomférandet.

I PBL preciseras hur langt detaljregleringen far ga vid planligegning. Huvudprincipen ir att
planhandlingarna tydligt ska utvisa hur planen reglerar miljén. Planen fir dock inte vara mer




detaljerad dn som dr nédvindigt med hénsyn till syftet med den. Nar det giller bebyggelse ir det
normalt varken limpligt eller méjligt att planen uttémmande reglerar utformning och utférande.

Kommunens stutsatser

Prévningen av kommunens beslut att anta detaljplanen sker med utgingspunkt i PBL:s
bestimmelser. Férekomst och rittsverkningar av ett avtal om framtida ansvar vid foreliggande
enligt miljébalken kan dérvid inte vigas in.

Av genomférandebeskrivningen framgir att avtal om planens genomférande ska triffas med
Vigverket. Avtalet avses reglera uppférandet av bullerskydd m.m. Kostnader och ansvar for
skyddsatgirderna foérdelas vid férhandling mellan kommunen och Vigverket. Parternas
respektive nytta av atgirderna ligger till grund for férdelningen. Kan parterna inte enas, méste
utbygenaden enligt detaljplanen ansta. Kommunen 4r diremot inte beredd att ingd avtal om
ansvar for atgirder som kan komma att dliggas vighdllaren vid dndrade forutsittningar eller
dndrad lagstiftning.

Kommunen har infort f6ljande bestimmelse om storningsskydd f6r bostider i detaljplanen:
Bostadsligenbeter ska utformas sa att minst halften av boningsrummen i varje ligenbet far hogst 55 dB(A)
ekvivalent [judniva (frifaltsvirde) utanfor fonster.

Bestimmelsen, som dr juridiskt bindande, giller inom hela planomriadet. Genom bestimmel-
sens lydelse preciseras byggherrarnas ansvar f6r bullerdimpande atgirder vid nybyggnad.
Bestimmelsen limnar dock fritt att avgora hur atgirderna i detalj ska utformas och utféras. Syftet
hirmed 4r att medge flexibilitet vid projektering av bostiderna.

Detaljplanen och kommmunens dvergripande dverviganden
Stadsbygonad kraver helhetssyn

Stockholm vixer. Befolkningen beriknas 6ka med 150 000 personer till ar 2030. I kommunen
och regionen finns samtidigt en betydande bostadsbrist. Obalansen pa bostadsmarknaden
riskerar att undergriva regionens attraktivitet och ekonomiska utveckling. Att skapa
forutsittningar for ett utdkat bostadsbyggande har dirfér hog prioritet.

Varje stad med 6kande befolkning stills infér beslut om principerna fér den fortsatta
bebyggelseutvecklingen. Stockholm har i sin &versiktsplan, OP 99, tagit stillning till stadens
utbygenad. Kommunens ambition ir att den obebyggda mark som dterstar innanfor stadsgransen
ska bevaras. Framtidens byggande ska i méjligaste man ske pd redan exploaterad mark. Férutsitt-
ningarna for kollektivtrafiken ska vara fortsatt goda, genom att nya bostider uppfors i kollektiv-
trafikndra ligen. Strategin kallas ”bygg staden inat”.

Kommunen menar att den tita staden, som dr méjlig att f6rsérja med savil kollektivtrafik
som fjirrvirme, leder till mindre total miljdbelastning 4n en utspridd stad. Utvecklingen mot
6kande bilism motverkas. Att bygga staden indt frimjar dirfor ett miljéanpassat samhille. Den
tita staden dr vidare en rik och levande vardagsmilj6. Dess blandning av bostider, arbetsplatser,
kultur och service skapat en nirvaro av méinniskor, vilket i sin tur leder till 6kad trygghet.

En dynamisk stad férindras och utvecklas kontinuerligt genom sin egen kraft. Utmaningen
ligger i att styra utvecklingen 4t ritt hall. Kommunen menar att strategin “bygg staden inét”
innebir att samhillets och naturens resurser anvinds pa ett effektivt och lingsiktigt hallbart sitt.

Stadsbyggnadsstrategin och trafikbuller

Ur bullersynpunkt 4r strategin ’bygg staden inat” inte okomplicerad, eftersom den medfér att
nyproduktionen av bostidder sker i omriden med omfattande trafik. Insatt i ett storre perspektiv
overviger dock fordelarna. En lingsiktigt héllbar utveckling f6r Stockholm innebir, att det dr
viktigare att dimpa 6kningen av biltrafik och méjliggéra kompletteringsbebyggelse i befintliga
stadsdelar 4n att lokalisera all nyproduktion av bostider till perifera naturomriden dir
bullernivierna dr mycket laga.
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Stadsbyggnadsstrategin och enskilda intressen

Med fortitning av befintliga stadsmiljer foljer ofta intressekonflikter: boende far sin utsikt
férindrad, gronytor tas i ansprak, den lokala trafiken Gkar, stadsdelens utseende forindras etc.
De som bor och verkar i en férinderlig stad méste dirfor tala vissa intring i sina intressesfirer.
Pa ling sikt gynnas dock alla av en positiv utveckling.

Kvarteret Kojan — del av ett attraktivare Kungsholnen

Lokaliseringen och utformningen av den framtida stadsmiljé som méjliggérs genom detaljplanen
for kv. Kojan, har sin grund i kommunens stadsbyggnadsstrategi. Bebyggelsen och gatorna avses
bli en naturlig fortsittning pd innerstadens kvartersstruktur. Platsen dr beldgen i ett centralt och
attraktivt omriade med ndrhet till vatten, gronska och innerstadens puls. Sergels torg ligger pé tre
tunnelbanestationers avstind. Den allminna strandpark som ingdr i planen blir ett positivt
tillskott f6r hela niromradet. Genom den foreslagna strandpromenaden blir det moijligt att gi
runt hela Kungsholmen lings vattnet. Kommunen och byggherrarna har gemensamt utarbetat ett
kvalitetsprogram for utformningen av bebyggelsen. Kommunen anser att projektet som helhet
kommer att tillféra betydande positiva virden till Stockholm.

Minskade bullerstorningar — ett gemensamt ansvar

Bullersituationen i en tit stad dr sammansatt. Buller kommer fran flera killor: grannar, diskotek,
fliktar m.m. I friga om trafikbuller bor betonas att trafiken pi de kommunala vigarna har storst
betydelse for antalet stérda minniskor. Stockholms kommun har ddrfér under ling tid arbetat
med bullerdimpande étgirder vid det kommunala vignitet. Sedan 1970 har ca 150 miljoner
kronor anvints for detta andamal.

Fortitningen av Stockholm sker pa bred front; nya bostadshus uppférs vid infrastruktur som
tillhor savil staten, landstinget som kommunen. Aven kommunen iklider sig sdlunda risker for
framtida féreligganden enligt miljébalken. Ansvaret f6r samhillets utveckling och ansvaret for att
minska bullerstérningar delas av alla inblandade parter.

Gemensamt behov av vigledning

Den centrala frigan i detta drende, och i flera andra drenden, dr den bristande samordningen
mellan PBL och miljébalken. Ett bostadshus som i samband med prévning av detaljplan enligt
PBL har bedémts vara lagligt, kan bedémas strida mot miljébalken nir det val dr uppfort. Detta
skapar osidkerhet f6r vig- och banhillare, kommuner och exploatérer. Fragan har linge varit
aktuell 1 Stockholm, och bide kommunen och Vigverket efterfrigar en vigledning frin
regeringen. Parterna har dirfor varit verens om hanteringen av ifrigavarande detaljplan.

Sammanfattning

Kommunen bedémer sammanfattningsvis att den bostadsmilj6 som detaljplanen méjliggér blir
tillfredsstillande ur bullersynpunkt. Genom planbestimmelse sikras att minst hilften av
boningsrummen i varje ligenhet vetter mot sida, dir ljudnivin hégst uppgir till 55 dBA
ekvivalent ljudnivd. I bygganmilan sikerstills att riktvdirdena fér ljudniva inomhus uppfylls.
Kommunen menar att de allminna intressen som talar for planen éverviger Vigverkets intressen
som vaghéllare for E4/E20. Genomforandet av detaljplanen innebir inte att utnyttjandet av den
riksintressanta viganliggningen patagligt forsvaras.

Kommunen menar att 6verenskommelsen i Trafikbuller och planering 1 far anses utgéra ett
lokalt fortydligande, anpassat till forhdllandena i Stockholm, av de nationella riktvirdena for
trafikbuller. Att samsyn rider mellan kommunala och regionala myndigheter torde dven vara av
visentlig betydelse i samband med en eventuell provning av miljomyndigheter efter detaljplanens
genomférande.

Ingela Lindh
Stadsbyggnadsdirektor
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