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Militir ledningsresurs i Stockholm
Skrivelse av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séderlund (alla m)

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelse av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séderlund (alla
m) om att behalla en militir ledningsresurs i stockholmsomréadet avstyrks
med vad som anférs i denna promemotia.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfor foljande.
Arendet

Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séderlund (alla m) har i skrivelse daterad
den 21 september 2005 hemstillt att Stockholms stad uppvaktar regeringen om behovet
av en sirskild lokal ledningsgrupp 1 stockholmsregionen - bilaga.

Bakgrund

Militdrdistriktsorganisationen foreslds avvecklas i regeringens proposition om det milité-
ra fOrsvarets framtida inriktning. I propositionen anges dirutéver att de sirskilda lokala
ledningsgrupperna i Malmé och Stockholm skall avvecklas.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden och brand- och
riddningsnimnden.

Stadsledningskontoret avslar skrivelsens forslag. Stadsledningskontoret frambhiller att
linsstyrelserna redan idag har det 6vergripande ansvaret fér kommunernas krisbered-
skapsarbete och samordning med foérsvarsmakten. En tydligare organisation fér och
struktur av lansstyrelsens Overgripande ansvar skulle uppviga avsaknaden av den tidiga-
re sirskilda lokala ledningsgruppen i Stockholm. For stadens del dr det visentligt att det
i vald organisationsform gors anpassningar till ett tydligt samarbete med kommunala
krisledningsorganisationer.

Brand- och réddningsnamnden avslar skrivelsens forslag. De erfarenheter av krislednings-
arbetet efter Tsunamikatastrofen som skrivelsen hinvisar till har framfor allt pavisat ett
behov av en krisledningsorganisation inom regeringskansliet, inte ett behov av en for-
starkt militdr ledningsresurs. Dirutéver finns behov av forbittrat samarbete och sam-
ordning mellan myndigheter.

Forsvarsmakten ingir som ordinarie deltagare 1 stadens krisledningsorganisation och
kommer dirmed automatiskt kallas in vid en extraordinir hindelse. Brand- och ridd-
ningsnimnden anser didrmed inte att staden ur denna aspekt behGver uppvakta regering-
en om den geografiska organisationen av forsvarsmakten.



Socialtjanstmamnden delar uppfattningen vad giller behovet av en tydlig och etablerad
krisledningsorganisation i regionen. De senaste drens kriser och katastrofer har visat pa
en betydande sarbarhet i det civila samhillet 1 fredstid. Vid uppfdljningar av hur nuva-
rande organisation fungerar efter de senaste extraordinira hidndelserna, har betydande
brister patalats inom alla delar av de organisationer som ska svara for skyddet av det
civila samhillet. Detta trots att man fram till nu haft betydligt st6rre militdra resurser att
sdtta in dn vad propositionen anger.

Om de sirskilda resurserna inte ska vara kvar som egna militira enheter verkar det
mer rimligt att de f6rs Over till den civila sidan av beredskapen och inordnas som sit-
skilda resurser under linsstyrelsen f6r samordning med det militira forsvaret.

Mina synpuntkter

I enlighet med remissinstanserna kan jag konstatera att de senaste arens kriser och kata-
strofer har visat pa en betydande sarbarhet i det civila samhillet. Utifran denna bakgrund
handlar det om att forma och sikerstilla en organisation som pé samtliga nivaer dr flexi-
bel, effektiv med tydliga beslutsvigar och har férmagan att anpassa sig efter de skilda
omstindigheter som uppkommer vid extraordinira hindelser i fredstid. I sammanhanget
bér ndmnas att i denna utvecklingsprocess dr Gvning av ovirderlig betydelse. Dirfor hatr
ocksa Stockholms stads krisledningsnimnd genomfért en Gvning under hésten 2005.
Under varen 2006 kommer ytterligare en 6vning med krisledningsnimnden att genomf6-
ras under ledning av stadsledningskontoret.

Det star i skrivelsen fran moderaternas féretridare tyvirr inte att finna ndgra sakskil,
fakta eller mer lingtgdende konsistenta resonemang som underbygger att en civil kris
med dess olika karaktirer skulle vara mer limplig att 16sa genom militira resurser dn
genom det civila totalférsvarets organisation. Enligt min uppfattning och enkelt uttryckt
ir det for stadens vidkommande istillet mer visentligt att det i vald organisationsform
g0rs sadana anpassningar som tydliggér nédvindigheten av och skapar goda foérutsitt-
ningar for samarbete med den kommunala krisledningsorganisationen.

For att undanr6ja missuppfattningar och en debatt som inte har sin grund i sakfrigan
om limplig organisation for att méta civila kriser bor det tydliggdras att linsstyrelsen dr
den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten i linet. Linsstyrelsen har dirmed en uppgift
att samordna sambhillets civila delar gentemot den militira organisationen. Liksom bl.a.
stadsledningskontoret konstaterar jag att en tydligare organisation f&r och struktur av
linsstyrelsens 6vergripande ansvar mer dn vil skulle uppviga avsaknaden av den tidigare
sirskilda lokala militira ledningsgruppen 1 Stockholm.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande
Skrivelse av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séderlund (alla m) om
att behalla en militir ledningsresurs i stockholmsomridet avstyrks med vad som
anfors 1 denna promemoria.

Stockholm den 22 mars 2006

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anférdes av borgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Soder-
lund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. bifalla skrivelsen
2. ddrutéver anfora foljande

Den aktuella hotbilden gentemot Sverige ir i dagsliget lig men den nedmontering som genom-
forts de senaste dren far till f6ljd att den svenska forsvarsférmigan kommer att vara lag under
ling tid framé&ver. Vid en foérindrad hotbild kommer det att ta allt f6r lang tid f6r Sverige att
aterstilla en god forsvarsberedskap pa grund av regeringens agerande.

Erfarenheterna frin Tsunamikatastrofen visar pa behovet av en forbittrad civil katastrofbe-
redskap, kanske framforallt inom regeringskansliet. En férbittring av ansvarsférdelning och
rutiner f6r hantering av kriser pd den civila sidan 4r nu under framtagande och inarbetning vilket
ar bra.

Allt f6r ofta bygger man upp férberedelse infér framtida kriser 1 syfte att méta den senaste.
Detta dr naturligt och i delar bra, den erfarenhet man kan dra av den senaste krisen méste anvin-
das. Vi menar att det vore olyckligt att i det férebyggande arbetet med att skapa handlingsméilig-
heter for att hantera kriser bortse frin de eventuella militira implikationerna. En bibehallen mili-
tir ledningsresurs i Stockholmsomradet ger en 6kad formdga att hantera eventuella framtida
kriset.



ARENDET

Kristina Axén Olin, Sten Notrdin och Mikael Séderlund (alla m) har i skrivelse daterad
den 21 september 2005 hemstillt att Stockholms stad uppvaktar regeringen om behovet
av en sirskild lokal ledningsgrupp 1 stockholmsregionen - bilaga.

I skrivelsen anges att det finns ett tydligt behov av en lokal ledningsgrupp eller stab
avsedd for Stockholm och linet. Det maste finnas en etablerad krisledningsorganisation
innan en kris drabbar huvudstaden, med alla de ledningsfunktioner som finns etablerade
hir. Erfarenheterna frin samarbetet mellan regeringskansli, myndigheter, landsting och
kommuner vid Tsunamikatastrofen understryker behovet av en tydlig och etablerad
ledningsfunktion.

Bakgrund

Militardistriktsorganisationen foreslds avvecklas i regeringens proposition om det milité-
ra forsvarets framtida inriktning. I propositionen anges dirutéver att de sirskilda lokala
ledningsgrupperna i Malmé och Stockholm skall avvecklas.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret ddr det har beretts av utvecklingsav-
delningen. Dirutéver har drendet remitterats till socialtjinstnimnden och brand- och
riddningsnimnden.

Stadsledningskontoret foresldr att hemstillan om att Stockholms stad uppvaktar re-
geringen om behovet av en sirskild lokal ledningsgrupp i stockholmsregionen avstyrks.

Stadsledningskontorets tjinsteutlaitande av den 15 december 2005 4r i huvudsak av
foljande lydelse.

De senaste arens kriser och katastrofer har visat pa en betydande sirbarhet i det civila samhillet i
fredstid. Stadsledningskontoret kan se behovet av en tydlig och etablerad krisledningsorganisation
i regionen.

Linsstyrelsen 4r den myndighet som har det Gvergripande ansvaret for att savil stédja som
f6lja upp kommunerna i deras arbete med krisberedskapsfrigor. Vid uppfoljningar av hur nuva-
rande organisation fungerat efter de senaste katastroferna har brister patalats inom de organisa-
tioner som ska svara for skyddet av det civila samhillet. Enligt stadens uppfSljning av insatser
efter Tsunamikatastrofen framkommer oklarheter kring det regionala samordningsansvaret samt
en okunskap hos Linsstyrelsen om stadens organisation och ansvarsférdelning.

I samband med millennieskiftet gjordes en genomgang av beredskapen och en grund lades for
en god krisberedskap. Stadsledningskontoret anser det angeldget att detta arbete fortsitter.

Vid extraordinira hindelser kan finnas behov av militdrt samarbete. Linsstyrelsen 4r den
hégsta civila totalférsvarsmyndigheten i linet. Linsstyrelsen har ddrmed en uppgift f6r en inord-
ning av samhallets civila delar gentemot den militdra organisationen. En tydligare organisation for
och struktur av lidnsstyrelsens Gvergripande ansvar skulle uppvidga avsaknaden av den tidigare
sirskilda lokala ledningsgruppen i Stockholm.



Brand- och riddningsnimnden beslutade 15 december 2005 att avsla skrivelsens
torslag.

De erfarenheter av krisledningsarbetet efter tsunamikatastrofen som skrivelsen hanvisar
till har framfor allt pavisat ett behov av en krisledningsorganisation inom regeringskans-
liet, inte ett behov av en forstirkt militdr ledningsresurs. Vidare framhalls behovet av
forbittrat samarbete och samordning mellan myndigheter.

Forsvarsmakten ingir som ordinarie deltagare i stadens krisledningsorganisation och
kommer diarmed automatiskt kallas in vid en extraordinir hindelse. Brand- och radd-
ningsnimnden anser didrmed inte att staden ur denna aspekt behGéver uppvakta regering-
en om den geografiska organisationen av forsvarsmakten.

Reservation antérdes av Peter Sikstrim (fp) och Magnus Haglund m.fl. (m) tll f6rmén f6r
forvaltningens forslag,

Stockholms brandférsvars tjdnsteutlitande daterat 30 november 2005 har i huvudsak
toljande lydelse.

Lokala kontaktvégar for stid och forstirkning

Det finns behov av en lokal militir ledningsstruktur av flera skil. Som en lokal samverkanspart i
kommunernas beredskapsférberedelser och att vid stérre olyckor och extraordindra hindelser ha
lokala kontaktvigar f6r att vid behov kunna rekvirera stéd och férstirkning fran Férsvarsmakten
bade for riddningstjinsten och den kommunala krisberedskapen.

Forsvarsmakten ordinarie deltagare i stadens samordningsgrupp

I Stockholms stad krisledningsorganisations ingar Férsvarsmakten som en av de ordinarie delta-
garna i samordningsgruppen, vilket innebir att de med automatik kommer att kallas in vid en
extraordinir hindelse. Detta understryker ytterligare behovet av en militdr ledningsresurs i Stock-
holmsomradet.

Socialtjanstnidmnden beslutade i enighet 26 januari 2006 att hidnvisa till tjainsteutlitan-
det som svar pa remissen och 6verlimna det till kommunstyrelsen.

Socialtjinstforvaltningens tjinsteutlitande daterat 27 november 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Behov av tydlig och etablerad krisledningsorganisation

De senaste arens kriser och katastrofer har visat pa en betydande sirbarhet i det civila samhallet i
fredstid. Exempelvis giller detta tsunamikatastrofen i Sydostasien, orkanen Gudrun i s6dra Sveri-
ge och elavbrotten i Kista. Vid uppféljningar av hur nuvarande organisation fungerat har bety-
dande brister patalats inom alla delar av de organisationer som ska svara for skyddet av det civila
sambhillet. Inte minst har det gillt samordningen mellan det civila och militdra férsvaret. Forvalt-
ningen delar den uppfattning som framférs i skrivelsen om behovet av en tydlig och etablerad
krisledningsorganisation i regionen.



Oproportionerlig minskning av militara forband i regionen

Antalet militira férband i Stockholm har minskats proportionellt mer dn fér 6vriga delar av lan-
det utifrdn det civila samhillets behov. Regionens befolkning vixer men knappast resurserna for
att klara insatser vid kriser och katastrofer dir man traditionellt utnyttjat det militdra férsvarets
resurser.

Behov av krisberedskap av hog kvalitet

Hittills har Stockholmsregionen varit férskonad fran att drabbas av vare sig stormar eller Sver-
svimningar av storre omfattning. Det dr dock rimligt att anta att det behdvs kraftfulla insatser f6r
att utveckla, 6va och férbereda de resurser som ska svara for insatser till skydd f6r allmdnheten
vid en eventuell kris. Det dr angeldget att den grund som lades vid genomgingen av beredskapen
infér millennieskiftet tillvaratas och utvecklas, for att uppritthilla en hog kvalitet pa krisbered-
skapen inom staden.

Sarskilda resurserna inordnas under Lénsstyrelsen
Enligt forslaget i propositionen ska ledningsresurserna f6r Malmé och Stockholm inga i en storre
och mer militdr organisation. D4 de sdrskilda resurserna inte ska vara kvar som egna militira

enheter foreslas att de fors till den civila sidan av beredskapen och inordnas som sirskilda resur-
ser under Linsstyrelsen f6r samordning med det militira férsvaret.

Bilaga

Skrivelse Bebdll en militar ledningsresurs i Stockholmsomridet tran Kristina Axén Olin, Sten
Nordin och Mikael Séderlund (alla m), 21 september 2005.



