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Skola och sambhille, betinkande fran gymnasieentreprenad-
utredningen (SOU 2006:1)

Remiss fran utbildnings — och kulturdepartementet
Remisstid 31 maj 2006

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen Skola och samhille, gymnasieentreprenad-
utredningen (SOU 2006:1), 6verlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foéredragande borgarradet Erik Nilsson anfor féljande.

Bakgrund

Utbildnings- och kulturdepartementet har for yttrande remitterat Skola och sambille,
gymnasieentreprenadutredningen (SOU 2006:1). Sammanfattning redovisas i bilaga 2.

Gymnasieentreprenadutredningen har sett 6ver bestimmelserna om entreprenad 1
gymnasieskolan och frigan om kommuners mdéjligheter att anordna gymnasieutbildning
1 annan form 4n ett direkt huvudmannaskap.

Utredningen har kartlagt férekomsten av entreprenader bide i gymnasieskolan och
inom vuxenutbildningen. Enligt utredningen kan entreprenader inom gymnasieskolan
stirka samverkan mellan skolan och samhillet 1 Gvrigt samt 6ka kvaliteten pa undervis-
ningen. Utredningen foresldr en utvidgning av entreprenadmoiligheterna som innebar
dels att begrinsningen till vissa dmnen tas bort, dels att aven kommuner eller andra of-
fentliga organ ska kunna anlitas som entreprendrer. Utredningen fOreslir ocksa att
kommuner tillsammans med aktorer i arbetslivet ska kunna bilda kommunala féretag for
att bedriva gymnasieutbildning om avsedd utbildning inte kan ordnas pa annat vis.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret anser att utredningens férslag r positiva. 1 6vrigt hinvisar
stadsledningskontoret till utbildningsnimndens synpunkter kring utredningens forslag.

Utbildningsndmnden anser att en stérre samverkan mellan skola och arbetsliv 4r en
forutsittning fOr att hoja kvaliteten pa de yrkesférberedande utbildningarna. Dirfor ar
det positivt att det Oppnas stérre méjligheter f6r en sidan samverkan. Utbildnings-
ndmnden anser att de stora férdelarna med mdijligheten att ldgga ut hela gymnasiepro-
gram giller frimst de yrkesférberedande utbildningarna och det individuella program-
met. Namnden anser dock att problematiken kring Lagen om offentlig upphandling inte
ar tillrickligt belyst i utredningen.



Mina synpunkter

For att forbittra kvaliteten pa de yrkesférberedande programmen dr ett nira samarbete
med ndringslivet en forutsittning. Jag tror dven att det kommer bli allt viktigare inom
det individuella och studieférberedande programmen.

Utredningens forslag innebir att vid entreprenader ska skollagens krav pa lirarbeho-
righet endast gilla undervisning i kirnimnen. Detta dr olyckligt eftersom ldrarbehorighet
ar viktigt for att dels ha kunskap i olika dmnen men ocksé f6r insikt i elevers lirandepro-
cesser samt de Gvergripande liroplansmadlen. Inom yrkesimnen ér det ofta svart att re-
krytera behdriga lirare men atgirder bor hellre vidtas inom detta omrdde 4n att slippa
pa behorighetskraven. Fler vigar in i lirarutbildningen behéver skapas och storre moj-
ligheter till flexibilitet i utbildningarna genomféras. Sirskild lirarutbildning (SAL) for
yrkesldrare dr ett mycket bra exempel pé detta.

Det dr positivt om yrkesldrare kan anstillas pa fOretag fOr att pa s sitt ha en mycket
nira koppling till yrkeslivet. Yrkeslivet férindras fort och kunskaper behéver stindigt
uppdateras och fornyas. Detsamma giller utrustning och anpassade lokaler. Eleverna
ska utbildas f6r dagens atbetsliv och behdver didrmed tillgdng till den modernaste ut-
rustningen. For skolorna dr det mycket kostsamt att uppgradera detta och samverkan
kring detta dr mycket 6nskvirt.

F6r kommunernas del dr det komplicerat med Lagen om offentlig upphandling
(LOU) inom detta omrdde. Nir kommunen gjort upphandlingsférsék har inga anbud
inkommit, inte ens frin nigra av landets storsta hogskolor/universitet. Reglerna innebir
ocksa en visentlig konkurrensférdel for de fristiende skolorna eftersom de inte omfat-
tas av LOU och dirmed har helt andra méjligheter till samverkan med externa partners.
Den kommunala skolan maste ha samma mdijligheter och flexibilitet som friskolor eller
andra privata utbildningsanordnare till samverkan med externa parter. En Gversyn inom
detta omride dr nédvindig for att bista mojliga utveckling och samverkan ska kunna
uppnas.

Jag foreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen Skola och samhille, gymnasieentreprenadutredning-
en (SOU 2006:1), 6verlimnas och dberopas denna promemortia.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 10 maj 2006

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m)
enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla féredragande borgarrads f6rslag till beslut
2. staden beslutar uppvakta regeringen om att Stockholm ska fa bli férsékskommun med
entreprenader i gymnasieskolan.
3. ddrutéver anféra foljande:

Vi vill lata alla goda krafter vara med i arbetet med att fa fler elever kan klara malen i gymnasie-
skolan. Dirfor vilkomnar vi i huvudsak forslagen i denna statliga utredning om att Sppna upp
for entreprenadlésningar i gymnasieskolan. Men vi vill att Stockholm gir fére och snarast méjligt
ansoker hos regeringen om att fa bli f6rsdkskommun med entreprenader i gymnasieskolan.

Reservation anférdes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt féljande.

Jag féreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla forslag till beslut
2. som svar pa remissen anfora féljande

Stockholm har i dag ett stort antal fristiende gymnasieskolor som lockar ménga elever. Tillsam-
mans med de kommunala gymnasieskolorna svarar friskolorna vil mot den efterfrigan pa utbild-
ning som finns bland stadens ungdomar. Forslaget om gymnasieutbildningar pd entreprenad
skapar en mellanform mellan kommunala och fristiende gymnasieskolor som det inte rader efter-
fragan pa i Stockholm.

Verksamhet pd entreprenad skapar ett stindigt aterkommande behov av upphandlingar, né-
got som leder till administrativt merarbete och osikerhet om framtiden i de berérda verksamhe-
terna. Entreprenader riskerar att bli ett hot mot den arbetsro som gymnasieskolan sa vil behover.

Det ir elever som ska vilja skola, inte politiker. Valfriheten och mangfalden garanteras bist
genom att fristiende alternativ kan etableras fritt, som ett alternativ till stadens ena verksamheter.
Detta giller savil inom gymnasieskolan som inom andra utbildningsverksamheter.



ARENDET

Utbildnings- och kulturdepartementet har for yttrande remitterat Skola och sambille,
gymnasieentreprenadutredningen (SOU 2006:1). Sammanfattning redovisas i bilaga 2.

Gymnasieentreprenadutredningen féreslar en utvidgning av entreprenadmdjligheter-
na inom gymnasieskolan som innebir dels att begrinsningen till vissa dmnen tas bort,
dels att dven kommuner eller andra offentliga organ ska kunna anlitas som entreprend-
rer. Utredningen f&reslar ocksé att kommuner tillsammans med aktdrer i arbetslivet ska
kunna bilda kommunala féretag f6r att bedriva gymnasieutbildning om avsedd utbild-
ning inte kan ordnas pa annat vis.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 25 april 2006 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Det ir angeldget att underlitta f6r samverkan mellan gymnasieskola och arbetsliv. Inte minst pa
de yrkesférberedande programmen édr samverkan med branschféretag av avgérande betydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig ddrfér positivt till utredningens férslag om utékade méjligheter
till entreprenad och till undantagsméjligheten f6r kommuner att tillsammans med andra aktSrer
bilda foretag for att bedriva gymnasieutbildning. I vrigt hdnvisar stadsledningskontoret till ut-
bildningsnimndens synpunkter kring utredningens forslag.

Utbildningsnimnden framfér i sitt yttrande att Lagen om offentlig upphandling, LOU, i vissa fall
forsvarar samverkan mellan skola och arbetsliv. Utbildningsnimnden menar, utifrin egna erfa-
renheter, att foretag eller andra aktérer som dr intressanta for skolorna att samverka med séllan dr
sd intresserade av att bedriva utbildningsverksamhet att de dr beredda att gbra sig det besvir det
innebir att delta i en upphandling eller att gd in i foretagsnybildningar. Diremot kan vissa tinka
sig att mot ersittning samarbeta med skolor nir samarbetet ser ut att fungera effektivt och bra.
Upphandlingsregelverket hindrar den formen av samarbeten som skolorna dr intresserade av och
som foretagen upplever som hanterliga. Hir har dessutom fristiende gymnasieskolor en konkur-
rensférdel eftersom de inte lyder under LOU.

Stadsledningskontoret delar utbildningsnimndens uppfattning och anser att Lagen om offentlig
upphandling bor ses éver si att kommunala skolors behov av samarbete med arbetslivet inte
forsvaras. Ett undantag frin lagen om offentlig upphandling nir det giller utvecklingssamarbeten
mellan kommunala skolor och arbetslivet dir samarbetet med skolan 4r en biverksamhet for det
aktuella foretaget eller organisation bor utredas.

Utbildningsnimnden beslot den 20 april 2006 att 6verlimna férvaltningens tjanstutla-
tande som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Mikael Soderlund m.fl. (m) och Nina Ekelund (kd), bilaga 1.



Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Séderlund m.fl. (m), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Nina Ekelund (kd), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 27 mars 2006 har i huvudsak
av foljande lydelse.

Frdgan om vad som ska kunna liggas ut pd entreprenad

Gymnasieskolan ska férebereda for fortsatta studier, men dven tillhandahalla ett lirande som ger
sidana kunskaper och firdigheter som ett yrkesliv kriver. For att lyckas med detta krivs att olika
aktorer samverkar. Genomgdende 4r att inte minst yrkesutbildningarna behover tillférsel av
kompetens och resurser utéver vad enskilda kommuner sjilva kan klara av. Det dr pé flera omra-
den svirt, ibland till och med omdijligt, f6r skolorna att klara kostnaderna f6r investering i mo-
dern utrustning och att uppritthélla aktuell kompetens hos yrkesldrarna i takt med den tekniska
utvecklingen.

En storre samverkan mellan skola och foretag/arbetsliv at, enligt forvaltningens mening, en
forutsittning for att kunna hoéja kvaliteten pd de yrkesférberedande utbildningarna. Dirfor dr det
naturligtvis positivt att det Sppnas stérre mojligheter f6r en sadan samverkan.

F6r mindre kommuner som inte har rid att anordna viss yrkesférberedande utbildning 4r det
givetvis en bra mojlighet att man kan uppdra at t. ex. en privat utbildningsanordnare eller en
annan kommun att anordna en gymnasieutbildning i sin helhet eller att man kan ga samman med
ett foretag for att anordna en utbildning. Det dr ocksa en férdel att den som anordnar utbildning
kan anordna utbildning i alla dmnen, vilket kan befrdmja dmnesintegration och samverkan mellan
kirn- och karaktirsimnen.

Det kan dndé finnas anledning att 6verviga en del av de synpunkter som framkommer i det
sirskilda yttrandet (Prop. s 223 ff), framf6r allt vad avser forutsittningarna for elevernas rattssd-
kerhet och en likvirdig utbildning nir hela gymnasieprogram liggs ut pd entreprenad.

Forvaltningen menar att de stora férdelarna med méjligheten att ldgga ut hela gymnasiepro-
gram giller frimst de yrkesférberedande utbildningarna och det individuella programmet, men
ser inte samma behov nir det giller SP och NV.

Frdgan om vem som ska kunna anlitas som entreprendr

Forvaltningen har inga sirskilda synpunkter i denna del. Det dr positivt att det blir méjligt f6r en
kommun att utféra undervisning fér en annan kommuns rikning. Likasa att dven offentliga organ
ska kunna utféra undervisning pé entreprenad at en kommun eller ett landsting.

Kommunala foretag som utbildningsanordnare

Det ér bra att méjligheten tillskapas och den kan sikert komma att fylla en viktig funktion. Det
finns kanske en risk for att en viss forvirring kring vilka regler som giller kan uppsti i verksamhe-
ten, eftersom de hir foretagen skulle fi nagon slags mellanform dir bade associationsrittsliga
regler och skollagens regler f6r offentlig huvudman ska gilla.

Forvaltningen tror dock att det i praktiken dr fa potentiella samarbetspartners som ér intres-
serade av ett sa pass stort projekt som att bilda ett sirskilt utbildningsféretag tillsammans med en
kommun. Det ir vil kanske mer troligt att manga fOretag/organisationer foredrar ett samarbete
dir man istéllet fir nagon slags ersittning for sin insats.

Kommunen ska enligt forslaget sjilv fia avgora ndr férutsittningarna for att starta ett kom-
munalt utbildningsféretag foreligger, och tanken édr att sidana ska startas endast 1 undantagsfall.
Forvaltningen hade hir girna sett en ndgot tydligare beskrivning av vilka férutsittningar som ska
foreligga. Det vore olyckligt om mdijligheten att bilda den hidr typen av foretag skulle anvindas
for att kringga kravet pa offentlig upphandling.

Fragan om offentlig upphandling och konkurrens



Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilken betydelse reglerna om upphandling enligt
LOU har f6r kommunens mdjligheter att ligga ut gymnasieskolverksamhet pé entreprenad.

Utredningen siger att det finns brister i kommunernas upphandlingskompetens och att ut-
bildning krivs pd det omradet, vilket helt sikert dr en riktig iakttagelse. Med en stérre kompetens
kommer det sikert att vara mojligt att handla upp rena entreprenader frin framfér allt foretag
som just har utbildningsverksamhet som kirnverksamhet och som for sin Gverlevnad ér tvungna
att underkasta sig upphandlingsproceduren.

I de fall kommunen snarare dr ute efter att tillsammans med en extern partner (féretag eller
organisation) genomfora ett utvecklingsarbete (och dir den externa partnern behéver fi nagon
form av ekonomisk kompensation fér sin medverkan) innebdr upphandlingsreglerna helt klart
stora, och manga ginger till och med odverstigliga hinder, nir det giller att starta konstruktiva
utvecklingssamarbeten med foretag/organisationer. Dessa svarigheter dr dessutom oftast av den
arten att de inte avhjilps med stérre kompetens i upphandlingsfrigor.

Det handlar da om att skaffa sig ett flexibelt samarbete med en extern partner snarare dn ett i
forvig preciserat rent entreprenaduppdrag. En sddan tjidnst kan vara mycket komplicerad, for att
inte sdga omojlig, att beskriva med den precision som krivs for att géra utvirderingskriterierna
objektiva och mitbara i enlighet med vad LOU kriver. Svirigheterna giller inte bara f6r den som
gor kravspecifikationen, utan ett mycket stort problem ar ocksa att det dven stiller stora krav pa
anbudslimnaren. Forvaltningens erfarenhet dr att méinga (och det giller dven stora organisatio-
ner) inte maktar med detta, och att manga potentiella samarbeten och utvecklingsprojekt stupar
pa detta.

For Stockholms stads del dr det dessutom sa att en birande tanke i stadens arbete med att
utveckla de yrkesférberedande gymnasieprogrammen dr att i samarbete med externa foretag eller
andra typer av organisationer utféra ett gemensamt utvecklingsarbete och ocksi gemensamt
utforma nya genomférandemodeller. Det ligger dd i sakens natur att den upphandlande enheten
da lika lite kan precisera exakt vad och i vilken omfattning man efterfragar en tjanst som den som
ligger anbud kan svara pa exakt hur man avser att utféra uppdraget. Det 4r ju bland annat detta
man ska komma fram till i det gemensamma utvecklingsarbetet.

Mbojligheten att ligga ut utbildningen pd en privat anordnare innebir inte i sig att man stirker
samverkan mellan skolan och arbetslivet. Detta forutsitter ju i sd fall i princip att samverkanspar-
ten 4r ett foretag eller en organisation som faktiskt representerar specifika yrkeskunskaper. Fa av
dessa foretag eller organisationer bedriver utbildning och det finns knappast nigon anledning att
forutsitta att de har ambitioner att plotsligt anordna hela gymnasieutbildningar som en slags
sidoverksamhet. Eller som det sdgs i utredningen “niringslivet forefaller att féredra att kommu-
nerna skoter utbildningen i egen regi.” (Prop. s 92). Det innebir ocksé att de oftast inte har ruti-
ner, kompetens eller méjlighet att avsitta arbetskraft fr att lisa forfragningsunderlag och forfat-
ta komplicerade anbud. Utan férenkling i férfarandet vid upphandling kan man férvinta sig att
det frimst dr professionella utbildningsféretag som svarar pa anbudet, vilket ju ocksé var fallet i
t.ex. Kunskapslyftet. De foéretag och organisationer som frimst sysslar med annan kdrnverksam-
het och som for skolans del kan vara intressanta samatrbetspartners, dirfor att de till exempel kan
erbjuda sivil kunskaper som lokaler, maskiner och annan utrustning som skolan har svirt att
tillhandahalla kommer antagligen att endast i undantagsfall delta i en upphandling.

En annan viktig aspekt f6r den kommunala skolan ir att reglerna innebir en visentlig kon-
kurrensfordel f6r de fristdende skolorna. De omfattas inte av LOU och har féljaktligen helt andra
mojligheter till samverkan med externa partners.

Reglerna skulle ocksd kunna leda till att den kommunala skolan f6r att uppna 6kad bransch-
samverkan i praktiken blir hinvisad till att képa utbildningsinsatser av privata utbildningsanord-
nare, eftersom dessa utan upphandlingsférfarande kan skapa branschsamarbeten. Forvaltningen
kan inte se att det finns nagot egenvirde i en sidan utveckling. Det dr istillet viktigt att den
kommunala skolan har samma md&jligheter och flexibilitet som friskolor eller andra privata ut-
bildningsanordnare.

Ett annat problem vid upphandling av utvecklingssamarbeten 4r att méinga av de faktorer
som dr avgorande fOr resultatet av samarbetet inte kan mitas objektivt, t. ex. att parterna har



gemensamma virderingar och ett gemensamt synsitt och att samarbetet fungerar pa det person-
liga planet, dvs. att ’personkemin” mellan de inblandade individerna stimmer.

Dessutom dr det ofta avgbrande att mojligheterna till ett samarbete fir uppstd spontant och
forutsittningslost.

Det ir forstds mojligt att ha andra former av samarbete dir ingen ersittning utgdr, men i
praktiken kan det oftast bara handla om enstaka, vildigt sm4 inslag i utbildningen. F4 féretag har
ett tillrickligt stort egenintresse av samarbetet for att medverka i utbildningarna utan att fi nagon
form av ersittning for detta. Foretagen har sillan mer 4n en indirekt fordel eller fordel endast pa
vildigt ling sikt av ett samarbete.



RESERVATIONER M M
Utbildningsndmnden

Reservation mot utbildningsnimndens beslut anférdes av vice ordféranden Lotta Ed-
holm m.fl. (fp) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta att
1. avsla forvaltningens forslag till beslut
2. som svar pa remissen anféra féljande

Stockholm har i dag ett stort antal fristiende gymnasieskolor som lockar manga elever. Tillsam-
mans med de kommunala gymnasieskolorna svarar friskolorna vil mot den efterfrigan pd utbild-
ning som finns bland stadens ungdomar. Férslaget om gymnasieutbildningar pa entreprenad
skapar en mellanform mellan kommunala och fristiende gymnasieskolor som det inte rader efter-
frigan pé i Stockholm.

Verksamhet pa entreprenad skapar ett stindigt dterkommande behov av upphandlingar, ni-
got som leder till administrativt merarbete och osikerhet om framtiden i de berdrda verksamhe-
terna. Entreprenader riskerar att bli ett hot mot den arbetsro som gymnasieskolan si vil behéver.

Det ir elever som ska vilja skola, inte politiker. Valfriheten och méngfalden garanteras bist
genom att fristdende alternativ kan etableras fritt, som ett alternativ till stadens ena verksamheter.
Detta giller sivil inom gymnasieskolan som inom andra utbildningsverksamheter.

Reservation mot utbildningsndimndens beslut anférdes av ledamoten Mikael Séderlund
m.fl. (m) och ledamoten Nina Ekelund (kd) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta att
1. 1huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut
2. uppmana kommunstyrelsen att uppvakta regeringen om att Stockholm ska fa bli f61-
s6kskommun med entreprenader i gymnasieskolan.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mikael S6derlund m.fl. (m) enligt féljande.

Vi moderater har linge kimpat for att lita alla goda krafter vara med i arbetet med att fa fler
elever kan klara milen i gymnasieskolan. Darfor har vi linge drivit frigan att Sppna upp f6r ent-
reprenadlSsningar 1 gymnasieskolan. Vi vilkomnar dirfér i huvudsak forslagen i denna statliga
utredning men vill att Stockholm gir fére och snarast méjligt anséker hos regeringen om att fa
bli f6rsokskommun med entreprenader i stadens kommunala gymnasieskolor.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Nina Ekelund (kd) enligt féljande.

Vi dr positiva till olika driftsformer; kommunala skolor, friskolor och kommunala skolor som
drivs pa entreprenad. Vi vilkomnar ddrfér i huvudsak forslagen i denna statliga utredning men
vill att Stockholm gér fére och snarast méjligt ansoker hos regeringen om att fa bli férsokskom-
mun med entreprenader i stadens kommunala gymnasieskolor. Det handlar om att i f6rsta hand
lita en eller tvd gymnasieskolor prova detta. En utvirdering bor direfter goras innan ytterligare
steg tas.

Bilaga 1



Bilaga 2
Sammanfattning
Gymnasieentreprenadutredningens betinkande Skola & Sambille (SOU 2006:1)

Utredningen har kartlagt férekomsten av entreprenader bade i gymnasieskolan och inom vuxen-
utbildningen. Ett antal fristiende gymnasieskolor dir dven kommuner ingir bland dgarna har
ocksd studerats. Utredningens slutsats dr att erfarenheterna av den verksamhet som drivs pd
entreprenad dr klart 6vervigande positiva. Utredningen foreslir ocksd nya driftsformer i den
kommunala gymnasieskolan.

Entreprenader

Enligt utredningen finns starka skil for att utéka mojligheterna till entreprenader inom gymnasie-
skolan. De kan bland annat bidra till att

e stirka samverkan mellan skolan och sambhillet i Svrigt

e skapa 6kad flexibilitet och valfrihet f6r eleverna

e Oka tillgingen till kompetens och modern utrustning i skolan

e utveckla arbets- och undervisningsformer i skolan

e hoja kvaliteten och effektiviteten i gymnasieskolan

Den nuvarande regleringen hindrar samverkan eftersom det endast dr karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk profil som far ldggas ut pd entreprenad och det bara dr enskilda
fysiska eller juridiska personer som far vara entreprendrer. Forslaget till utvidgning av entrepre-
nadméjligheterna innebdr dels att begrinsningen till vissa dmnen tas bort, dels att dven kommu-
ner eller andra offentliga organ ska kunna anlitas som entreprendrer. Det innebdr att kommuner
far ritt att, oavsett den kommunala lokaliseringsprincipen, verka utanfor sitt eget omrade. Ut-
formningen i forslagen har anpassats till férslaget om ny skollag.

Utredningens férslag innebir att vid entreprenader ska skollagens krav pa lirarbehorighet endast
gilla undervisning i kirnimnen. For undervisning i andra dmnen eller kurser giller kravet att
liraren ska ha kompetens fér den undervisning hon eller han ska bedriva. Rektorn ska alltjimt
vara anstilld hos kommunen. Liksom i dag ska den ritt som ldrare har att svara fér myndighets-
utévning Gverlimnas till en entreprendr. Det betyder att dven lirare som dr verksamma hos en
entreprendr har ritt att sitta betyg och vidta de disciplindtgirder som skollagen med tillhérande
forfattningar ger kommunala ldrare ritt till. Nar det giller ritten att sitta betyg innehaller forsla-
get till ny skollag ett krav pa att den ritten endast tillkommer behériga lirare.

I samband med att méjligheterna till entreprenad utékas finns det behov av st6d- och utbild-
ningsinsatser si att upphandlingskompetensen kan héjas. Ditrigenom 6kar forutsittningarna f6r
en god kvalitet i de upphandlingar som sker och for att kravet pa konkurrensneutralitet kan till-
godoses. Nigra forslag till regelindringar limnas inte 1 denna del.

Kommunernas och landstingens system f6r kvalitetskontroll kompletteras av det nationella sy-
stemet. Skolverkets tillsynsansvar giller 4ven den verksamhet som sker pd entreprenad. Med en
okad férekomst av entreprenader finns det skal att anta att behovet av kvalitetskontroll kommer
att 6ka pd alla nivaer.

Tystnadsplikten fér personer som ir eller har varit verksamma hos en entreprendr ska ha samma
omfattning som den sekretess som giller f6r personal m.fl. i den kommunala skolan som omfat-
tas av 7 kap. 9 § sekretesslagen.



Nya drifisformer — kommunalt bildade foretag

Okad samverkan mellan skola och arbetsliv 4r ett viktigt mal fér skolan. Entreprenader grundar
sig pd avtal och inte pi samverkan. Det finns ibland intresse f6r samverkan mellan skola och
arbetsliv som inte kan tillgodoses genom entreprenader. Det giller frimst de fall ddr samverkan
bygger pa ett 6msesidigt tillhandahéllande av utbildningsresurser. En férutsittning for samverkan
kan da vara att bida parterna kan dela pa ansvar och inflytande samt dela beslutsfattandet. Ut-
redningen foreslar dirfor att nir entreprenader eller samverkan i annan form kring gymnasieut-
bildning inte 4r mdijlig, ska kommuner och landsting ges méjlighet till samverkan med arbetslivet
inom ramen for en for ett visst andamdl skapad juridisk person.

Kommun och atbetsliv, féretag eller organisationer, ska gemensamt kunna bilda ett kommunalt
foretag dir de har delat ansvar och inflytande 6ver verksamheten. Skollagens regler f6r offentlig
huvudman ska i huvudsak gilla f6r dessa féretag som inte ska betraktas som fristiende skolor.
Utbildningen kommer att vara en del av det kommunala utbildningsutbudet och kommunen har
ett 6vergripande ansvar. Foretaget har egen rektor och egna lirare samt anfértros den myndig-
hetsutévning som krivs for fullgbrande av skolverksamheten.

Vetrksamheten ska som i andra kommunala f6retag grunda sig pa den kommunala sjlvkostnads-
principen. Regler om allminna handlingars offentlighet, sekretessregler och arkivlagens skyldig-
heter f6r kommunal verksamhet ska gilla. Foretagen star under Skolverkets tillsyn. Kommunala
féretag inom gymnasieskolan fir endast bildas om den utbildning som ska erbjudas inte kan
tillhandahéllas genom entreprenad eller i annan form. Det ska ses som en undantagslésning.
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