Bilaga 1
. TIANSTEUTLATANDE }
SID 1 (2) 2006-05-08
DNR 660/15132006

Handléggare: Roland Stromgren Till ,
Tfh: 08-508 29 748 ( Kommunstyrelsen

Yttrande i anledning av laglighetspréovning av kommunstyrelsens beslut
den 8 februari 2006 om budget/verksamhetsplan 2006 for
kommunfullmiktige mm

Forslag till beslut
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att som yttrande till Lénsritten i Stockholms lén 6verldmna och &beropa bilagda férslag

till yttrande.

Bosse Sundling Inger Bavner Roland Strémgren
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor Stadsjurist
Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade beslut den 8 februari 2006, § 13, i anledning av
kommunfullméktiges tidigare budgetbeslut. Beslutet har 6verklagats av Per-Ola Larsson.

Arendets beredning
Arendet har remitterats till SLK, dér det beretts av juridiska avdelningen. Avdelningen

har utarbetat bifogade forslag till yttrande (bil. 1).

105 35 STOCKHOLM
TFN: 08-508 29 000



Bakgrund

Lénsrétten har forelagt kommunstyrelsen att yttra sig Gver Per-Ola Larssons 6verklagande
(bilaga 2) av kommunstyrelsens beslut den 8 februari 2006 om budget for
kommunfullméiktige mm ar 2006 (bilaga 3).

Klagande har yrkat at kommunstyrelsens beslut upphévs. I 6verklagandet gors i huvudsak
géllande att en budget skall faststillas senast i november &ret fére verksamhetsaret av
kommunfullméktige och att det dédrfér strider mot kommunallagen att kommunstyrelsen
nu beslutat om en ny och éndrad budget. Vidare far budgetbeslut inte delegeras till
stadsdirektoren. Klagande gor ocksa gillande att kommunstyrelsen anslagit
omstillningsbidrag utan att ange hur dessa ska finansieras. Klagande menar ocks4 att det
till stadsledningskontoret forts ver viktiga uppgifter som enligt kommunfullméktiges
arbetsordning ska finnas hos socialtjénstndmnden. Skulle kommunstyrelsen ha ritt att
besluta om en ny budget sé &r beslutet 4nd4 olagligt eftersom det inte skett ndgon
samverkan i enlighet med 5 kap 8 § socialtjénstlagen och vad som anges i det
handikappolitiska programmet.

I forslaget till yttrande bestrids klagandes yttrande och beméts vad denne har anfort.

Stadsledningskontorets synpunkter
Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen avger yttrande till linsritten i
enlighet med juridiska avdelningens forslag.

Bilagor

Bil. 1 forslag till yttrande

Bil. 2 6verklagande

Bil.3 kommunstyrelsens beslut
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STADSLEDNINGSKONTORET

2 JURIDISKA AVDELNINGEN
,% SOCI1AL- OCH SKOLJURIDISKA

ENHETEN

Till
Léansritten i Stockholms lén,
Rotel 224

Mal nr 5083-06
Laglighetsprovning enligt 10 kap kommunallagen

Stockholm stad genom dess kommunstyrelse far med anledning av
6verklagande av Per-Ola Larsson inkomma med f6ljande yttrande.

Det overklagade beslutet
Kommunstyrelsen har den 8 februari 2006, § 13 bl a beslutat

- att godkdnna budget/verksamhetsplan 2006 for KF m.m

- att medge Stadsdirektdren rétt att under 16pande budgetar omdisponera
medel inom faststélld budget med beaktande av géllande
delegationsregler och

- att det i den centrala beredningen far beaktas

omslutningsokningar med 899,0 mnkr f6r kompetensfonden, 400,0 mnkr
for miljomiljarden, 166,2 mnkr fér LIP, 146,9 mnkr for
miljoavgiftsprojektet, 29,6 mnkr f6r SLK och 10,6 mnkr for KLIMP.
samt dverforing av 49,0 mnkr frén central medelsreserv for det centrala
projektet nytt ekonomisystem (Agresso) och 6verforing av 34,0 mnkr frén
central medelsreserv for projekten informationsteknisk plattform och
sammanhdallen e-foérvaltning.
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105 35 STOCKHOLM, BESOKSADRESS: KAPLANSBACKEN I0
TrFN: 08-508 290 00 (vx), Fax: 08-508 297 55§
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Overklagandet

Klaganden har som grund for laglighetsprovningen i huvudsak anfort
foljande. Av 3 kap 9 § och 8 kap 8 § kommunallagen (KL) framgér att en
budget skall faststéllas senast i november éret fore verksamhetsaret av
kommunfullmaktige. Det strider dédrfor mot kommunallagen att
kommunstyrelsen nu beslutat om en ny och éndrad budget. Vidare far
budgetbeslut inte delegeras till stadsdirektoren. Klagande gér ocksa
gillande att kommunstyrelsen anslagit omstéllningsbidrag utan att ange
hur dessa ska finansieras. Klagande menar ocksa att det till
stadsledningskontoret forts Gver viktiga uppgifter som enligt
kommunfullmaiktiges arbetsordning ska finnas hos socialtjdnstnimnden.
Skulle kommunstyrelsen ha rétt att besluta om en ny budget s4 dr beslutet
dnd4 olagligt eftersom det inte skett ndgon samverkan i enlighet med 5 kap
8 § socialtjdnstlagen samt vad som anges i det handikappolitiska
programmet.

Instillning och bemdtande

Kommunstyrelsen bestrider att beslutet ska upphévas.

Kommunfullméktige i Stockholms stad faststéllde vid sammantride den
10-11 november 2006 budget 2006 for Stockholms stad, vilket innebér att
budgeten é&r faststélld i enlighet med 8 kap 8 § kommunallagen.

Enligt av kommunfullméktige faststillda regler for ekonomisk f6rvaltning
4 § (2004:24) skall nimnderna med utgéngspunkt frin
kommunfullméktiges faststéllda budget uppritta en genomférandeplan for
det kommande 4rets verksamhet (ndimndens budget/verksamhetsplan). I
budget/verksamhetsplanen skall redovisas uppstéllda méal for
verksamheten och hur tilldelade resurser skall anvéindas. Enligt 5 § 1
reglerna for ekonomisk forvaltning skall ndmnd i samband med
upprittande av budgeten redovisa foréndrad omslutning hos
kommunstyrelsen till f6ljd av 6kade externa intékter for statsbidrag till
olika projekt samt olika erséttningar. Omslutningsf6riandring av principiell
betydelse skall foras upp till kommunfullmiktige for beslut.

I den av kommunfullméktige beslutade budgeten 2006 for staden framgar
under central medelsreserv s, 43, utdrag ur budget bilaga 1, att det till
kommunstyrelses forfogande for oforutsedda behov reserverats 356,9
mnkr for bl a IT-utveckling, 221,7 mnkr till prestationsfordndringar inom
forskola, skolbarnomsorg, grundskola, sérskola samt omsorg om personer
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med funktionshinder samt 100,0 mnkr for vissa planerings och
genomforandeprojekt avseende investeringar.

Stadsledningskontorets uppgifter anges i kommunfullméktiges budget vara
bl a samordning inom vélfird och utbildning. Vidare ska
kommunstyrelsen ”i st6rre utstréckning én tidigare folja upp
fackndmndernas verksamheter bade ekonomiskt och verksamhetsmissigt”,
utreda hyresséttning av gemensamma ytor i LSS-boende till foljd av
dndrad réttspraxis, samordna arbete med att ta fram en plan for planering,
utbyggnad och omstrukturering av vard- och omssorgsboende, bil 1, s. 79-
80. Genomfbrande av upphandling inom kundvalsmodellen for hemtjénst,
ledsagning och avlosning beslutas ocksa i budgeten. Kommunstyrelsen har
genom kommunfullméktigebeslut den 10 maj 2006 givits i uppdrag att
genomfora sddan upphandling.

Det kan konstateras att kommunfullméktige har faststillt budgeten i
enlighet med 8 kap 8 § kommunallagen. Enligt av kommunfullméktige
fasstillda ekonomiska regler ska ndimnderna utforma sina respektive
budgetar/verksamhetsplaner. Kommunstyrelsen har utformat
budget/verksamhetsplan i enlighet med dessa regler. Vidare har
budget/verksamhetsplanen upprittats med utgdngspunkt frin
kommunfullmaktiges budget.

Betriffande klagandens péstiende, att kommunstyrelsen inte angett hur
omstéllningsbidrag skall finansieras, kan konstateras att det i beslutet inte
upptas ndgra omstéllningsbidrag. I detta sammanhang kan 4nd4 noteras att
betréffande beslutade 6verforingar sa framgér finansieringen av
kommunfullméktiges budget, bl a genom ovan refererade avsnitt om
central medelsreserv. Nir det giller omslutningstkningarna s& #r detta en
f6ljd av okade intikter och kostnader. Kommunfulliktige har inte beslutat
om omslutningsdkningar vilket upplysningsvis forklarar tabeller med
siffran 0. Av praktiska skl sker preciseringar av omslutningséndringar
forst i samband med ndmndernas budgetbeslut.

Vad slutligen giller de av klagande aberopade bestimmelserna om
samverkansskyldighet, s& har det i réttspraxis fastslagits att dessa inte
avser budgetbeslut, bl a pa grund av att dessa beslut #r av
madlsittningskaraktir och saknar direkta réttsverkningar. Enligt 5 kap 8 §
socialtjdnstlagen skall kommunen planera sina insatser for ménniskor med
fysiska och psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommunen
samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och

organisationer. I planeringen av berérda verksamheter samréder staden
enligt géllande lagstiftning. Samrad har sélunda skett vad giller det
handikappolitiska programmet. Diremot menar staden att det inte rader
samverkansskyldighet avseende beslut om férdelning av ekonomiska
medel och administrativa beslut av den art som fasstillts i det 6verklagade



budgetbeslutet. Det fir hirvid sérskilt framhéllas att vad som i det
overklagade budgetbeslutet behandlas under rubriken *Planering for
personer med funktionshinder”, s. 13, &r just frigor om hur
stadsledningskontoret internt i administrativt och organisatoriskt
hénseende ska arbeta med det handikappolitiska programmet.

Slutligen kan konstateras att det inte delegerats négon ritt for
stadsdirektoren att fatta budgetbeslut. I det 6verklagade beslutet anges
uttryckligen att stadsdirektorens beslut ska ske inom faststilld budget.

Vad klagande anfort kan sammanfattningsvis mot bakgrund av det ovan
anforda inte medfora att det 6verklagade beslutet skall upphévas sdsom
stridande mot lag eller annan f6rfattning eller pa grund av négon av de
ovrigai 10 kap 8 § KL uppriknade grunderna.
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LANSRATTEN I FﬁRELAGGANDE Aktbﬂaga 5!
STOCKHOLMS LAN 2006-03-21

5083-06 Rotel 224 - |
Anges v1d kontakt med lanﬂﬁtten e

- Stockholms stad

105 35 'sToCKH- o

Per-Ola Larsson /. Stockholms stad '
angdende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Ni skall yttra Er Sver innehéllet i bifogade handlingar, aktbilaga 1.

Yitrandet skall vara skriftligt och ha kommit in till l4nsrétten, senast den 22 maj 2006.
Ange ldnsréttens milnummer.

Om Ni inte yttrar Er kan méalet and3 avgéras,

Om Ni har négra fragor kan Ni kontakta linsritten.

Gerd Carlsson
Telefon direkt 08-720 92 68

DokId 118748 S
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-720 90 00 08-720 93 00 méndag — fredag
104 62 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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Det #r inte lagligt att. Ks nu beslutar om en ny budget'fbr 2006 for KF.

‘Budgeten &r-enligt kommuna n (KL) beslutad i.november 2005. Om
det ska ske nagon #ndring av b ston for 2006 kan ingen annan &n KF
besluta det. KF far. inte delegera budgetsbesiut till ‘stadsdirektsren.

Beslutet innabﬁr ocksé att att‘ I omstﬂllningsbidrag skall anslas till
’ _“___'Vlutade anslagen

, oclaltj n
eller foresla KF en ny budget'm“
nisatio

ikapp politiska program 4 :
“ehéllet i ott beslut. Programmet

vdemn ani aﬂonama pa eft sédant
Enllgt fullmﬁktl sordning hor a‘ﬂa dessa fragor b gmm_q i

. socialﬂﬁnatnﬁmndan, vi t'lnte redovisats. L e
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2 mars 2006
Sidan

Bl a 84 hiir beskriver Stadsledninmgskontoret férslage il
fiinsteutidtande PM 2008 RI (Dnr 123-47 |

| prévning av bl And Inom dldreomsorgen. . . .. R O
| Kontoret kommer att berikna de ekonomiska effekterna f6r |
boende_och staden av att hyressiitta gemonsamma ytor | LSS-
| boende’, Efter bedémning av konsekvenser tas nya riktlinjer fram
for genomfbrande. : ]
|+ Leda arbetet med att implementera en ny modell for
{ kvalitetsuppféljning av bland annat enstaka platser, hemtjinst,
| ledsagning och aviésning. _ |
mféra en ny upphandiing Inom. ‘kundvalsmodellen av
st, ledsagning ochaviésning’.. .~ .- D

« FSlja och samordna stadsdelsnimndernas gemensamma
planering  Inom reglonplanomridena  av - vérd - och
. Samordna arbetet med att Inriitta en enhet for Korttidsvard for
 personier med demenssjukdomar. ‘Enheten ska ‘Inréittas | en .
| ytterstadsdelsniimnd med upptagningsomrade fran hela staden.
| Folla upp samverkansdverenskommelsen mellan Stockholms
stad och Stockholms 14 O A D

. Folla hur det handikappolitiska programmet _ férankras ~ och
implementeras | stadens verksamheter. P
« F6lja vilka effekter den statliga satsningen till den psy

; sats! syklatris
ha(,tfdr m(lgdqlgn!mndemat ﬁaclalp;yklatrl;ka ‘yarkgamhgtanf» L

84 omfattande och viktiga tghrder fir givatvis Into genc Bras ochibeslutas forriin. KS
samverkat med sitt handikapprid, Jfr & kap 8 § Sol. Som fullmiiktige fastethilt | sitt
handikappolitiska program skall samverkan ‘ske ‘ph_oft shdant .eitt att do
“handikappades. -f:;ginhaﬂonw kan paverka besiutet. Aven péd denna punkt blir

om skall samordnas? C

lla att ndgon Svergri
2 Hur skall handikapprac redas tilifil mverka | strategisk
3 Detta lir absurt. Svea Hovrlitt har upphiivt ett besiut | Hy nimndel
ytoma | ett gruppboende inte tillhtr bostaden utan dr utrymmben 6r stads
funktionshindrade som bor diir. S B T
# Handikappridet har inte tillfrigats om behovet av nagon "kundvalsmodell”. Nigon sidan modell

har Inte féreskrivits | socialtjiinstiagen.
$ Do &tghirder som angivits inom ramen avalBjar & Inte fSrankrade 1 socialtjinstiagen

h dﬂmtatt ,_dé" ﬁeﬁiémamma

‘omsorg omde -



2 mars 2006
Sida

Sedan 1982 har statsmakterna allt oftare | ollka Skrive:aer £ # P50, £

framhallit vikten av samverkan med handikapporganisationerna for att
de handikappade skall kunna kénn; itighet | de atgiirder som vidtas
mot dem. Och for att omsorgen. : lon; Ett
tal propositioner och utrednin -gkrivels

‘ " uppfattning att samverkan maste ske med

n lagfista

eras situation,

h-‘skrivelser till Riksdagen. .

olitiska * viljan.. far Inte.

o Regeringens skrivelser .
Propositionen Patlentens stilining

Propositionen Patienten har rétt g
1982 ars proposition med férslag till hélso- och sjukvardslag

Psyklatrireformen

[Viterligare sdgs | stadsledningskontorets tjinsteutlatande:

Planering for personer med funktionshinder }

Arbetet. utifrin det handikappolitiska programmet handlar | f6rsta hand om

tillginglighetsfragoma. L . o

1 samarbete med fastighets- och saluhaliskontoret tar vi med detta som en viktig |
ngen av vara fokaler. For att Ska kunskapen om funktionshinder och

jliningama _ ska - ett  seminarium for kontorets medarbetare

umpm‘mcd,_f.u.‘nkﬂap:shlnd'eromhudtmanncn’, : o

Sttor att tiigAnglighetsanpassa webben med hinsyn till personer |

hat genom forbiittrado liitista texter, mofiighst att f4 hela
t - samt Surfa Jatt, dir primiir  malgrupp  @r

inglig; hqyudstaﬂét?ﬂ*tﬂ. o

| om véd ligdngliga huvud
och andra berbrda forvaltningar. i

¢ Hade det inte varit smakfullt att ocksé ta med handikappridets

erfarenheter i detta samm‘anhangﬁ?-Fun’kﬂona.hlnder;qmbudsmannen }
foretrtider Inte de funktionshindrades erfarenheter, vilka skulle vara viktiga

f6r att 5ka kunskapen om deras egen situation.
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Bilaga 3

KOMMUNSTYRELSEN

Utdrag ur protokoll fort vid sammantréide med Stockholms kommunstyrelse
onsdagen den 8 februari 2006, kl 15.30 - 15.40.

Justerat 2006-02-15; anslaget 2006-02-16

Annika Billstrom
Kristina Axén Olin
Ann-Margarethe Livh

§ 13
Forslag till budget/verksamhetsplan 2006 for Kommunfullméiiktige m.m.
Dnr 123-4713/2005

Kommunstyrelsen behandlade ett forslag till budget/verksamhetsplan 2006 for
Kommunfullmé#ktige m.m.

Borgarradet Billstrom (s) hade redovisat drendet i en promemoria av den
27 januari 2006 (bilaga 3:7).

Yrkanden
Bifall yrkades till borgarradsberedningens forslag.

Borgarradet Axén Olin (m), Ann-Katrin Aslund (fp) samt Ewa Samuelsson (kd)
yrkade bifall till moderata samlingspartiets och folkpartiet liberalernas gemen-
samma reservation i borgarrddsberedningen som redovisas i promemoria, bilaga
3:7.

Vid propositioner pd dessa yrkanden beslt kommunstyrelsen utan omréstning
bifalla borgarradsberedningens forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslét foljande.

1. Forslag till budget/verksamhetsplan 2006 for KF m.m. godkénns.

2. Stadsdirektéren medges ritt att under 16pande budgetér omdisponera medel
inom faststélld budget med beaktande av gillande delegationsregler.

3. Visningsenheten inom internationella avdelningen far utgéra en resultatenhet.

4. I den centrala beredningen fér f6ljande beaktas



KOMMUNSTYRELSEN

§ 13, forts

4.1 Omslutningsékning med 899,0 mnkr f6r kompetensfonden, 400,0 mnkr
for miljomiljarden, 166,2 mnkr fér LIP, 146,9 mnkr for
milj6avgiftsprojektet, 29,6 mnkr fér SLK och 10,6 mnkr for KLIMP.

4.2 Overforing av 49,0 mnkr fran central medelsreserv for det centrala
projektet nytt ekonomisystem (Agresso). Overforing av 34,0 mnkr fran
central medelsreserv for projekten informationsteknisk plattform och
sammanbhéllen e-forvaltning.

Reservation
Borgarrdden Axén Olin och Nordin samt Kristina Alvendal (alla m), Ann-Katrin
Aslund och UIf Fridebick (bada fp) och Ewa Samuelsson (kd) hinvisade till

borgarrddet Axén Olins, Ann-Katrin Aslunds och Ewa Samuelssons gemen-
samma yrkande.

Sarskilt uttalande
Christopher Odmann (mp) hinvisade till miljopartiets sirskilda uttalande i

borgarradsberedningen som redovisas i promemoria, bilaga 3:7.

Enligt protokollet

Loitn Tl

Kerstin Tillkvist



