Utlatande 2006: RVIII (Dnr 202-1753/2005)

Stockholms miljéprogram 2007-2010

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att

1.

anta miljoprogrammets 6 mal och 33 delmal som styrande for sta-
dens miljoarbete med de av borgarradet foreslagna andringar i bila-
ga?2

i ovrigt godkéanna forslaget till Miljoprogram 2007-2010 med de av
borgarradet foreslagna andringar i bilaga 2

uppdra at namnder och styrelser att inom det integrerade lednings-
och styrsystemet (ILS) hantera verksamheternas miljofragor, med
syfte att uppna malen i miljoprogrammets delmal

uppmana foreslagna namnder och styrelser att ansvara for uppfolj-
ning av respektive delmal

uppmana de namnder och styrelser som i och med beslutet far ansvar
for att folja upp olika delmal, att i samarbete med kommunstyrelsen
utveckla och faststélla uppfoljningsmetoder/nyckeltal for respektive
delmal under hésten 2006

uppmana samtliga berérda ndmnder och styrelser att leverera rele-
vanta uppfoljningsdata till uppfoljningsansvarig namnd eller styrelse
enligt faststélld metod

uppdra at miljo- och halsoskyddsnamnden att sammanstalla och ana-
lysera uppféljningsdata, bistd kommunstyrelsen med arlig miljéana-
lys samt vid behov bista namnder och styrelser i miljoarbetet

uppdra at kommunstyrelsen att under ar 2008 till kommunfullméak-
tige lagesrapportera hur genomforandet av miljoprogrammets mal
och delmal fortgar.




Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméaktige uppdrog den 22 november 2004 at miljo- och hélso-
skyddsnamnden att ta fram ett forslag till nytt miljoprogram infér 2007, det
sjatte i ordningen. Den 24 januari 2005 beslét dessutom kommunfullmaktige
att kommunstyrelsen ska samordna miljoprogrammet. | uppdraget ingick att
lamna forslag pa ett verksamhetsintegrerat miljoprogram som fokuserar pa
namndernas och styrelsernas egen radighet. Stadsledningskontoret har sam-
ordnat framtagandet av ett forslag i bred samverkan med stadens forvaltningar
och bolag.

I linje med kommunfullméktiges beslut om dversyn av styrdokument ska
miljoprogrammet ses som ett stadsovergripande styrdokument riktat till de
namnder och styrelser som kan bidra till att uppna malen. Detta innebar att alla
verksamheter ska, med hansyn till verksamhetens art och uppdrag enligt sta-
dens budget, vidta atgarder som leder mot malen. Stadens namnder och bolag
ska med utgangspunkt i egna analyser eller miljéutredningar klargdra sin egen
miljopaverkan och radighet, samt darefter anta egna mal for verksamheten som
syftar till att uppna de stadsovergripande malen. Detta arbete ska ske inom
ramen for ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksamhetsplanering och
uppféljning. 1 forslaget till miljoprogram redovisas de ndmnder och styrelser
som i forsta hand berdrs av respektive mal.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret under ledning av en styrgrupp
med representation fran markkontoret, miljoforvaltningen, renhallningsfor-
valtningen, stadsbyggnadskontoret, stadsledningskontoret, trafikkontoret, Os-
termalms stadsdelsférvaltning samt AB Svenska Bostéder och Stockholm Vat-
ten AB.

Remisser

Stadsledningskontoret har remitterat forslaget till nytt miljéprogram fér 2007-
2010 (héar ej tryckt) till samtliga stadens ndmnder och bolagsstyrelser samt
Stiftelsen Barnens dag, Stiftelsen Hotellhem i Stockholm, Stockholms l&ns
Aldrecentrum, kkénhetsradet, Kommittén for Stockholmsférsakring och kom-
munstyrelsens handikapprad for synpunkter speciellt pa delmalens genomfor-



barhet, samt pa nyckeltalens uppféljningsbarhet och ansvarsférdelningen med
onskemalet att kritik bor atféljas av konkreta forslag pa forbattring.

Stadsledningskontoret beddmer remissvaren som évervagande positiva. Ett
stort antal vérdefulla detaljsynpunkter och forslag pa omformuleringar lamnas
i svaren. Manga av dessa har stadsledningskontoret arbetat in i det omarbetade
forslaget som nu lamnas till beredning for beslut (se bilaga 2). Det nya forsla-
get har av stadsledningskontoret aven utékats med en inledning och motivtex-
ter. En omdisponering av de olika delmalen i verksamhetsmal och samver-
kansmal har genomforts. Ett antal delmal och nyckeltal har aven slagits ihop. |
bilaga 2 redovisas borgarradets andringsforslag med markeringar.

Sammanfattning av remissinstansers synpunkter

Brand- och réaddningsnamnden stéller sig i huvudsak positiv till det foreslagna
miljoprogrammet, men finner det samtidigt vara en grannlaga uppgift att be-
doma delmalens genomforbarhet, nyckeltalens uppféljningsbarhet samt fore-
slagen ansvarsfordelning. Aven om antalet delmal och nyckeltal reducerats
nagot jamfort med nuvarande miljoprogram anser namnden att det hade varit
en fordel om en storre koncentration astadkommits. Namnden péapekar att sta-
dens nd&mnder och bolag behover utarbeta handlingsprogram dér de beskriver
hur miljoprogrammets delmal ska kunna uppnas inom respektive organisation.

Fastighets- och saluhallsnamnden anser att det ar bra med manga av de
uppstallda malen for stadens forvaltningar och bolag. Daremot anser namnden
att malformuleringar som utgar ifran “verka for” blir verkningslosa daven om
stora summor pengar involveras i annonskampanjer for information till med-
borgarna. Nyckeltalen anser namnden fortfarande vara for manga. Namnden
ifragasatter ambitionen om upphandling av s.k. miljovénlig el. Malsattningen
innebdr ingen god miljoeffekt, istallet minskar ndmndens ekonomiska mojlig-
heter att sanka sin elkonsumtion genom energieffektivisering.

I vissa fall anser ndmnden att forslaget till miljoprogram kan satta upp be-
gransningar for fastighets- och saluhallsnamnden med tanke pa att manga mal
handlar om att minska férbrukning, anvandning m.m.

Konsumentnamnden ser positivt pa att det finns fler mal i det nya miljépro-
grammet som handlar om hallbar konsumtion. Manga av delmalen och nyckel-
talen &ar enligt ndmnden tydliga, relevanta och uppfdljningsbara. Ett antal de-
taljerade synpunkter och forbattringsforslag lamnas.

Kulturndmnden uppfattar forslaget till nytt miljéprogram 2007 — 2010 i
forsta hand som ett 6vergripande dokument och att det ar svart att finna annat
an indirekta kopplingar till den dagliga verksamheten.



Inom respektive kultur- och stadsarkivforvaltningarna pagar ett fortlopande
arbete med att utveckla miljoarbetet. Ndmnden anser det angelaget att beakta
miljoaspekterna i stadens verksamheter samt att implementeringen av ett nytt
miljoprogram kommer troligen att leda till 6kad aktivitet och medvetenhet om
miljofragorna.

Kyrkogardsnamnden saknar en inledning i miljéprogrammet med redovis-
ning av hur de sex avsnitten valts ut, och anser att Stockholms luftkvalitet
(partiklar mm) bor fa ett eget avsnitt. Namnden anser det tillfredsstallande for
stadens olika aktorer att genomféra ett miljoprogram som bygger pa faktaun-
derlag och som pekar pa de viktigaste miljofragorna for staden och ger végle-
dande handlingsménster. Formuleringar av mal och delmal av vad som utover
lag skall astadkommas, alagger varje verksamhet att i miljomassigt tillampbara
sammanhang agera pa satt som ar forenliga med stadens miljémal, nagot som
ocksa vitaliserar miljoarbetet pa olika organisationsnivaer. Sammanfattnings-
vis stéller sig ndmnden bakom en tillstyrkan av forslaget till miljoprogram for
Stockholm 2007-2010.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att forslaget till miljoprogram for
Stockholm 2007-2010 &r till stora delar bra men behéver forstarkas och fortyd-
ligas i vissa delar for att kunna vara det framatsyftande miljoprogram som
eftertrader stadens nuvarande miljoprogram. Malen bor struktureras sa att de
utdtriktade “verka for-malen” star for sig och stadens interna mal for sig. En
inledande text saknas som beskriver syftet med programmet och ndmndernas
och bolagens ansvar for att malen uppnas inom programperioden forklaras. |
inledningen bor dven sta att namnderna och bolagen ska ta fram atgardspro-
gram Gver hur respektive namnd/bolag ska arbeta med och uppna malen. Det
ar beklagligt att det saknas utgangsdata vid flera av malen. For att forsta vad
malen innebar kravs att det finns jamforande data. | inledningen till varje kapi-
tel bor laggas till vilken lagstiftning och vilka andra styrdokument som har stor
inverkan pa malen. Miljé- och halsoskyddsnamnden ser fordelar men aven
brister i den process som lett till forslaget. Namnden anser sig bést skickad att,
utifran den specialkompetens som namnden besitter, pa uppdrag av och i néara
samrad med kommunstyrelsen ansvara for saval bedémningar av vilken inrikt-
ning som krévs i det operativa miljéarbetet, som framtagande av férslag till
mal och for uppféljningen av dessa. Namnden lamnar dels generella forslag
pa bland annat hur programmet kan forbattras vad galler kopplingen till staden
miljopolicy och folkhalsoarbetet samt vad galler malkonstruktionen och nyck-
eltalen. Namnden forslar dven en forlangd programperiod. Darutdver lamnar
ndmnden sina detaljsynpunkter och forbattringsforslag i en sarskild bilaga.



Renhallningsnamnden ser positivt pa att forslaget till att miljoprogrammet
ar framtaget i bred samverkan, samtidigt som programmets mal dven fortsatt-
ningsvis ska vara hogt satta. Formuleringar med lydelsen ”Stadens skall verka
for... ” ar otydliga och riskerar att motverka syftet att fa ett sa konkret och
uppfoljningsbart miljoprogram som majligt. Nar det géller mal 5 Miljoeffektiv
avfallshantering har namnden foljande synpunkter. Det &r viktigt att lyfta fram
hur avfallet kan anvandas som en resurs. Darfor vill ndmnden i slutet av inled-
ningen lagga till: Organiskt avfall skall behandlas biologiskt. Malomradet tar
inte upp foretagen och naringslivets aspekter pa avfallsfragan. Det &r viktigt att
helhetsgrepp pa avfallssystemet och da maste aven denna bit finnas med. Det
bor ocksa finnas definitioner pa ord som avfall och hushallsavfall. For att kun-
na analyser avfallsmangderna i stadens verksamheter maste ett fungerande
matsystem byggas upp dar olika avfallsfraktioner fran stadens verksamheter
registreras. Det maste ocksa stéllas krav pa att alla entreprendrer rapporterar in
de viktmangder som samlas in.

Socialtjanstndmnden anser att det egna miljoarbetet i tillampliga delar
stdmmer val med forslaget till miljoprogram for Stockholms stad.

Manga av “verka for” malen har namnden liten eller ingen radighet Gver.
Nar det géller vissa delmal i mal 1, miljoeffektiva transporter, mal 2, giftfria
varor och byggnader, mal 3 hallbar energianvandning och mal 5 miljoeffektiv
avfallshantering har namnden stor radighet 6ver att arbeta med dessa och kan
fortsatta att arbeta med de nya malen.

Stadsbyggnadsndmnden &r positiv till ambitionerna med den breda samver-
kansprocess genom vilken forslaget till miljoprogram tagits fram. Namnden
efterlyser dock mer samarbete i tidigare skede. Ett battre uppldgg hade varit
om forankringsprocessen pabdrjats redan nar miljéprogrammets inriktning och
upplégg formulerades, och inte i revideringsskedet nar programmets struktur
ar fastlagd och majligheterna att paverka innehallet begransade. Namnden &r
positiv till att stadsledningskontoret fatt ansvaret for att samordna fram-
tagandet av forslaget, vilket starker miljoprogrammets roll som ett av stadens
gemensamma styrdokument. | det fortsatta arbetet ar det viktigt att miljopro-
grammets roll och status i forhallande till andra 6vergripande program, planer
och policydokument tydliggors. Namnden ifragasatter principen att avgransa
miljoprogrammet till att behandla mal som &r méatbara och dar staden har egen
radighet. Namnden menar vidare att miljoprogrammet bor utformas sa att det
kan fungera som ett praktiskt hjalpmedel for foérvaltningar och ndmnder i det
vardagliga arbetet.

Stadsmuseinamndens viktigaste tillagg pa forslaget till miljoprogram 2007-
2010 é&r att det maste framhallas att arbetet med kulturmiljofragor har en néra



anknytning till miljomalsarbetet. Detta framgar inte. Namnden medverkar
garna aktivt med sin kunskap i dessa fragor i det fortsatta arbetet med atgards-
programmet. Av de 16 nationella miljomalen har sa manga som 9 mal direkt
baring pa kulturmiljon och kulturarvet genom olika delmal. I stadens forslag
till miljoprogram berdrs inte kulturmiljéaspekterna 6verhuvudtaget vilket ar en
stor brist.

Trafikndmnden anser sammanfattningsvis att forslaget till Miljéprogram
2007-2010 &r bra, men att vissa fortydliganden bor ske i det fortsatta arbetet.
Programmets styrande funktion bor klarlaggas. Vidare bor programmet kost-
nadsuppskattas. Namnden forordar aven att malen for utslapp fran trafiken, for
andelen kollektivtrafikanter, gadende och cyklister och for trafikbuller bor skar-
pas och kvantifieras, och att ett mal om att bilpoolsanvandningen i staden ska
Oka bor skrivas in.

Utbildningsnamnden anser att det mycket val kan fa finnas kvantitativa mal
med procentsatser i ett politiskt program. De exakta nivaerna pa dessa procent-
satser bor dock naturligtvis kontinuerligt utvérderas och rimligheten diskuteras
med de aktuella verksamheterna. Det &r ocksa viktigt att det finns ett stod till
forvaltningarna i implementeringen av miljoprogrammet. Ett flertal mal i mil-
joprogrammet galler ndmndens verksamheter. Utbildningsndmnden anser att
de flesta av dessa mal ar genomférbara med vissa undantag. Namnden ar tvek-
sam till de procentsatser som anges for vissa mal, dd manga precisa procent-
satser inte kan hérledas. Procentsatserna bor baseras pa en verksamhetsanalys.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att forslaget till nytt mil-
joprogrammet ar mer inriktat mot stadens egna verksamheter och stadens ra-
dighet. Det ar ocksa bra att det har nagot farre delmal och nyckeltal &n nuva-
rande miljoprogram. Namnden anser att flera av de foreslagna nyckeltalen &r
sa oprecisa att de inte bor inféras. Namnden saknar en inledning som klargor
hur miljéprogrammet forhaller sig till andra styrdokument i staden och vilken
roll det ska ha i det integrerade ledningssystemet. Vidare behdvs lasanvisning-
ar som anger t.ex. att malen ska uppfyllas under programperioden, att uppfolj-
ningar ska goras arligen om inte annat framgar, och att det finns utgangsdata
for nyckeltalen nar det inte speciellt anges att sadana saknas. Dokumentet
skulle bli mer lasvért och begripligt om man i anslutning till nyckeltalen redo-
visade utgangsdata och trenden de senaste aren dar dessa uppgifter finns.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd anser det &r bra att de nya formuleringarna
av malomradena tydligare avspeglar innehallet i malen och att merparten av
delmalen galler for den verksamhet som stadsdelsnamnden, fackforvaltningar-
na och stadens bolag samverkar for att uppna. Namnden ar ocksa positiv till att
ett antal delmal &r inriktade pa stadens Agenda 21-arbete. Det ar ocksa viktigt



att stadsledningskontoret stoder det interna miljoarbetet genom att i anvisning-
arna till verksamhetsprogrammen lyfta fram vilka ndmnder och bolag som ska
uppfylla miljéprogrammets olika mal och delmal samt att miljonamnden arbe-
tar fram guider for giftfria upphandlingar och inkép. Namnden anser vidare att
det ar viktigt att delmalen i miljoprogrammet samordnas med stadens vriga
program som folkhélsoprogrammet.

Farsta stadsdelsnamnd ar generellt positiv till forslaget, dd namnden upp-
skattar att stora anstrangningar vidtagits for att gora detta program sa tillamp-
bart och uppféljningsbart som méjligt. Namnden kommenterar och ger forslag
till forbattringar pa de sex miljomalen. Sammantaget anser namnden att malen
generellt &r relevanta men inte sallan kravs ckade resurser for att uppna dem.
Néamnden anser aven att det i vissa fall kan vara svart att folja upp malen.

Hagerstens stadsdelsnamnd anser att delmalen i forslaget ar battre anpassa-
de till den verksamhet som stadsdelsndmnden bedriver. Namnden &r positiv till
att det finns delmal som handlar om att staden ska verka for att medborgare
och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Namnden anser ocksa att det ar
viktigt att stadsledningskontoret stodjer det interna miljoarbetet och att sam-
verkan mellan fackforvaltningar och stadsdelférvaltningar sker vid genomfo-
randet. Det ar viktigt att miljoprogrammets mal samt andra krav och mal inom
miljoomradet implementeras i det integrerade ledningssystemet. Namnden vill
aven framhalla vikten av att det integrerade ledningssystemet utgor ett verk-
samhetsstod som underldttar och resurseffektiviserar arbetet ute i verksamhe-
terna. | stort anser namnden att delmalen och nyckeltalen &r bra och genom-
forbara, men patalar vissa brister i foreslagna malformuleringar och nyckeltal.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd anser att det ar bra att de sex malom-
radena kvarstar och att de nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i
malen. Merparten av delmalen berér den verksamhet som stadsdelsnamnden
bedriver. Namnden ar positiv till att det finns delmal som handlar om att sta-
den ska verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling.
Namnden anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod
for det interna miljoarbete som krdvs for att uppfylla miljéprogrammet. | an-
visningarna till verksamhetsplanen ska det vara tydligt vilka ndmnder och
bolag som ska arbeta med vilka mal.

Inledning till hela miljoprogrammet saknas. Dar bor bl.a. framga att malen
ska uppfyllas under programperioden, att uppfoljningar ska géras arligen om
inte annat framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar det inte
speciellt anges. Det &r av stor vikt att kopplingen mellan miljoprogrammet och
ILS, det integrerade ledningssystemet, tydliggors.



Namnden &r mycket positiv till att det bifogas ordforklaringar till miljépro-
grammet och anser att ord som tas upp i ordférklaringarna bor markeras tydligt
i texten.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd tycker att miljoprogrammet, liksom tidiga-
re, bor sammanfattas i en popularversion till invanarna, eftersom det ar av stor
vikt att miljoprogrammet blir tillgangligt for alla stockholmare. | de inledande
texterna for varje mal bor ocksa framga att malen ska uppfyllas under pro-
gramperioden, att uppféljningar ska goras arligen om inte annat framgar och
att utgangsdata finns for nyckeltalen nér det inte speciellt anges att sadana
saknas. Vidare bor framga i texten att staden ocksa bor gora en ekonomisk
analys for hur uppfyllandet av mélen i miljoprogrammet ska ske pa ett langsik-
tigt hallbart séatt. Miljéprogrammet bor aven vara samordnat och hénvisa till
andra program i staden, till exempel forslaget till ny avfallsordning med av-
fallsplan, véxthusgasprogrammet och allergiprogrammet. Agenda 21-arbetet
bor betonas ytterligare i programmet. De agenda 21- och miljoprojekt som
bedrivs i staden ar viktiga ingangar for att fortsatta utveckla kontakterna med
invanarna och for att genomfora fler lokala miljoforbattringar i staden. Namn-
den papekar vidare att vissa kommentarer, som ligger i anslutning till nyckel-
talen, ibland &r for langa och for tekniskt omfattande och att vissa av nyckelta-
len kan vara svara folja upp.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att det &r bra att de sex malomradena
kvarstar och att de nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i malen.
Merparten av delmalen beror den verksamhet som stadsdelsnamnden bedriver.
Stadsdelsnamnden papekar att stadsdelsnamnderna, facknamnderna och sta-
dens egna bolag behtver samarbeta mer nar det galler bl.a. Agenda 21-arbetet.
Namnden &r positiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska
verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Namn-
den anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det
interna miljoarbetet som krdvs for att uppfylla miljoprogrammet. | anvisning-
arna till verksamhetsplanen ska det vara tydligt vilka ndmnder och bolag som
ska arbeta med vilka mal. Det bor framga om malen ska uppfyllas under pro-
gramperioden och hur uppféljningar ska géras. Miljohandboken som haller pa
att tas fram bor namnas som ett verktyg for enheternas stravan att nd malen.
Namnden har utver detta en mangd forslag pa omformuleringar av delmalen i
syfte att 6ka detaljeringsgraden. Man vill t ex att det i mal 1 "miljoeffektiva
transporter” inkluderas att stadens tjansteman ska ha tillgang till tjanstecyklar
och bilpool. Namnden ger ocksa en rad forslag pa ytterligare delmal inom
varje malomrade samt forslag pa nya nyckeltal. Namnden finner det markligt
att forsoket med trangselavgifter inte ndmns i programmet.



Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att forslaget till nytt miljoprogram &r
val forankrat och genomarbetat genom den process som varit och dér alla be-
rorda parter deltagit. Det finns en struktur och detaljeringsgrad i programmet
som ar imponerande. Forslaget har dock skickats ut pa remiss utan nagon av-
siktsforklaring eller annan inledande text som sétter in programmet i sitt sam-
manhang. Namnden anser att remissen blir darmed bara en mdjlighet fér dem
som redan 4r insatta och deltagit i processen att ytterligare en gang framfora
sina synpunkter pa framfor allt detaljer. Namnden ser en risk for att miljépro-
grammet enbart blir ett dokument som specialisterna arbetar utifran. Om verk-
samheterna som delmalen beror pekades ut tydligare skulle programmet bli
mer tillgangligt och tydligare sa att forvaltningar och bolag kan agera utifran
det. Namnden anser att programmets “verka for” mal blir ohanterliga da den
uppfdljning som foreslas av dessa “verka for” mal ar att mata forandringen av
det staden ska verka for, inte stadens insatser.

Generellt anser ndmnden att det finns en del oklarheter med de nyckeltal
och uppféljningsmetoder som anges. Ett exempel pa det ar att verksamheterna
ska kunna leverera data pa hur mycket avfall man genererar uppdelat pa ett
stort antal fraktioner. Medborgarenkater far ocksa en kanske for stor betydelse
for uppfoljningen av delmalen.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd &r i det stora hela néjd med upplagg
och innehall av forslaget till nytt miljoprogram. Namnden anser det vara bra
att forslaget foljer det nuvarande programmets struktur vad géller malomraden,
delmal och nyckeltal. Det ar positivt att det framgar vilka forvaltningar och
bolag som har radighet 6ver de olika delmalen. Det ar dock viktigt att det i
budgetanvisningarna preciseras vilken/vilka forvaltningar eller bolag som har
huvudansvaret for att malen ska uppnas. Det ar ocksa bra att det finns en kopp-
ling mellan delmal och mal i andra program som t.ex. “Program mot vaxthus-
gaser”. De mal som namnden har fullstandig eller delad radighet éver, bedoms
vara mojliga att uppna. Namnden har ingen avvikande asikt om foreslagen
ansvarsfordelning vad galler genomférande och framtagande av nyckeltal.
Nagra synpunkter ges dock under de olika malomradena. Namnden onskar att
det till miljoprogrammet ska kopplas en “atgardskatalog” som kan ge tips pa
hur man ska kunna uppna malen. En forhoppning ar att den kommande ”Mil-
johandboken” ska kunna utgéra denna hjalp.

Norrmalms stadsdelsndmnd vill avstyrka forslaget under punkt 3.6 att all
upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljémark-
ning” som enligt namnden medfér merkostnader utan att ndgon positiv reell
miljoeffekt. I dvrigt anser ndmnden att férslaget ger en béttre styrning genom
att det pa ett tydligare satt ska samordnas med stadens integrerade ledningssy-



stem (ILS). Det ar aven positivt att programmet, utéver de mal som galler for
stadens egna verksamheter, omfattar mal som riktar sig till féretagare och in-
vanare i staden. Namnden saknar en inledande text till miljéprogrammet. Har
bor klargdras tankarna bakom férandringar i miljoprogrammet, hur det ska
kopplas till stadens integrerade ledningssystem och till stadens dvriga styrdo-
kument samt till den mer naturvetenskapliga delen i miljéutredningen. Det &r
ocksa viktigt att forklara vad de sa kallade "verka for” malen innebdr som
staden inte har direkt radighet 6ver men vilka ar betydelsefulla ur perspektivet
en hallbar samhallsutveckling. Namnden anser det vara viktigt att den namnd
som far huvudansvaret for nyckeltalen far mandat att begéra in de uppgifter
fran alla berorda forvaltningar och bolag som krévs for att nyckeltalen ska bli
tillforlitliga. Det bor ocksa framga vilka forvaltningar och bolag, som har ett
extra ansvar for att ta fram dataunderlag for nyckeltalen. Namnden har utdver
detta en mangd forslag pa omformuleringar av delmalen i syfte att oka detalje-
ringsgraden.

Rinkeby stadsdelsnamnd ser en svaghet i att remissunderlaget inte innehal-
ler en inledande text som i det nuvarande programmet. Hur motsvarande del i
det kommande programmet kommer att se ut ges ingen véagledning om i den
foreliggande remissversionen.

En av de uttalade ambitionerna med det nya miljéprogrammet var att redu-
cera antalet delmal och nyckeltal jamfért med det nuvarande programmet.
Tyvérr har resultatet bara blivit en marginell férandring. Namnden anser att
detta ar en brist da det ar nédvandigt med en fokusering pa ett farre antal mal
for att fa ett effektivt instrument for stadens verksamheter att arbeta med.
Namnden ger samtidigt en rad forslag pa ytterligare delmal samt forslag pa
ytterligare nyckeltal och méatmetoder.

Skarpnécks stadsdelsnamnd anser att Stockholms nya miljoprogram i hu-
vudsak ar bra. Namnden vill framhalla vérdet av att stadsledningskontoret har
ansvaret for att ta fram det nya miljoprogrammet. Da inledande text saknas kan
namnden inte ta stallning till “hela” miljoprogrammet utan bara mal, delmal
och nyckeltal. Ndmnden anser att intentionerna med Stockholms nya milj6-
program ar bra: att forenkla och minska antalet mal, att minska antalet nyckel-
tal och att staden ska ha stor radighet 6ver nyckeltalen. Namnden foreslar trots
detta ytterligare nagra nyckeltal i syfte att starka att nyckeltalen avspeglar det
som formuleras i delmalen. Namnden beddmer att nyckeltalens genomférbar-
het kraver medveten upphandling och extra resurser, speciellt inom tre omra-
den: 20 % ekologiska livsmedel, méjlighet till hdmtning av avfallsfraktioner
fran sma arbetsplatser, och bra miljovals-el. Ett fortsatt stod strukturellt och
ekonomiskt for att 6ka andelen miljobilar beh6vs ocksd. Namnden lamnar
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darutdver en lang rad detaljerade synpunkter och andringsforslag pa textav-
snitt, delmal och nyckeltal.

Skarholmens stadsdelsnamnd anser att det &r bra att de sex malomradena
kvarstar och att de nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i malen.
Merparten av delmalen ber6r den verksamhet som stadsdelsnamnden bedriver.
Déarfor ar det viktigt att de ansvariga fackforvaltningarna samarbetar med
stadsdelsforvaltningarna i det utatriktade agenda 21 arbetet. Namnden &r posi-
tiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska verka for att medbor-
gare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Namnden anser att miljofor-
valtningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det interna miljoarbetet
som krdvs for att uppfylla miljoprogrammet. | anvisningarna till verksamhets-
plan ska det vara tydligt vilka ndmnder och bolag som ska arbeta med vilka
mal. Inledning till hela miljoprogrammet saknas. Dar bor bl.a. halsoperspekti-
vet betonas, men dven framga att malen ska uppfyllas under programperioden,
att uppféljningar ska goras arligen om inte annat framgar, och att det finns
utgangsdata for nyckeltalen nar det inte speciellt anges. Miljohandboken som
héller pa att tas fram bor namnas som ett verktyg for enheternas stravan att na
malen. Ord som forklaras i ordlistan bér markeras pa nagot satt. Namnden
lamnar darutdver en rad mer detaljerade synpunkter och forslag pa texter, del-
mal och nyckeltal.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att det &r bra att de sex malomradena
kvarstar och att de nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i malen.
Det &r positivt att det finns delmal som handlar om att staden ska verka for att
medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Namnden anser att
miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det interna miljo-
arbetet som kravs for att uppfylla miljoprogrammet. Stadens miljodiplome-
ringsarbete for foretag borde forstarkas for att underlatta for alla enheter, for-
valtningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljoarbete. | anvisningarna
till verksamhetsplanen ska det vara tydligt vilka n&mnder och bolag som ska
arbeta med vilka mal. Miljoprogrammets delmal bor kopplas till stadens nya
folkhalsoprogram. Uppgifter som kommer fram vid olika kartldggningar ska
goras tillgangliga for stadens medborgare. | programmet bor det dven framga
att malen ska uppfyllas under programperioden, att uppfoljningar ska goras
arligen om inte annat framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar
det inte speciellt anges. Namnden har utéver detta en mangd forslag pa om-
formuleringar av delmalen i syfte att 6ka detaljeringsgraden. Namnden ger
ocksa en rad forslag pa ytterligare delmal samt forslag pa nya nyckeltal.

Vantors stadsdelsnamnd ser mycket positivt pa den férankringsprocess som
foregatt framtagandet av forslaget till miljoprogram. For att undvika malkon-
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flikter bor fragan om bade ansvar och finansiering klargéras. Majlighet till
finansiering av arbetet med miljoprogrammet skulle med férdel ha kunnat
belysas i ett sérskilt sammanhang och parallellt med arbetet kring sjalva miljo-
programmet. Namnden efterlyser dven ett resonemang om hur miljéprogram-
met skall sattas i relation till Agenda 21- strategin/ policy for hallbar utveck-
ling samt det kommande folkhélsoprogrammet. Utover dessa Gvergripande
synpunkter noterar namnden att malet miljoeffektiva transporter inte alls beror
flygtrafiken. Flygtrafiken bor rimligen paverka bade luftkvalitet och bullerfor-
hallanden for manga av stadens innevanare. Nyckeltalet som ror ljudmiljo i
forskola/skola kan utvecklas enligt namndens bedémning. Det kan klargéras
vilka typer av lokaler som avses. Aven atgarderna kan belysas battre. Delmal
1.4 handlar om andelen miljéfordon i staden och vilket bréansle som stadens
egna fordon drivs med. Av programmet framgar att det ar energiinnehallet som
skall beaktas varfor ndmnden ser ett behov av kompletterande information
betraffande skillnaderna mellan de olika bréansleslagens energiinnehall.

Alvsjo stadsdelsnamnd ar positiv till att mycket av det tidigare miljopro-
grammet behallits i form av malomraden, struktur och profil. Det tar tid att
arbeta in i ett nytt program i stadsdelens verksamheter och darfor &r det bra att
man kan kanna igen det mesta. Namnden &r positiv till att det finns delmal som
handlar om att staden ska verka for att medborgare och foretag bidrar till en
hallbar utveckling. Flera av de sa kallade "verka for” malen berér stadsdelar-
nas utatriktade miljo- och agenda 21- arbete. Kommunikationen behover for-
battras sa att stadens forvaltningar och bolag stravar at samma hall. Kanske
kan ett miljoprogramsforum for dem som berdrs av dessa delmal kan skapas.
Namnden anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod
for det interna miljéarbetet som krévs for att uppfylla miljoprogrammet. | an-
visningarna till verksamhetsplanerna ska det vara tydligt vilka n&mnder och
bolag som ska arbeta med vilka mal. Om férvaltningar och bolag enbart gor
egna analyser éver sin radighet och sina ansvarsomraden sa finns det risk att
vissa delmal prioriteras lagt och darfor inte uppnas under programperioden.
Detta géller sérskilt ”verka for” - malen men aven delmalen under sund inom-
husmiljo dar ansvarsférdelningen ar oklar.

Inledning till hela miljéprogrammet saknas i remissversionen. Dér bor bl.a.
framga hur stadens forvaltningar och bolag forvantas arbeta for att malen ska
uppfyllas under programperioden, att uppféljningar ska goras arligen om inte
annat framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar det inte nagot
annat speciellt anges.

Uppfoéljningen av programmet &r viktig for trovardigheten. Den beskrivs
inte i remissforslaget. Uppfoljningen ar tankt att kopplas samman med ILS-
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systemet. En samordning av inrapportering av nyckeltal vore bra, helst sam-
mankopplad med t ex verksamhetsberattelsen. Det finns skilda sétt att precise-
ra malen i remissforslaget, pa vissa stéllen star att ”malet innebér att” och pa
andra mal star det "malet anses uppfyllt nar” eller "malet ska bidra till”. Det ar
battre om formuleringen ar lika och da ar "malet anses uppfyllt nar” att foredra
for de mal dar staden (eller ett visst bolag eller en viss forvaltning) har radig-
het. Da framgar det tydligare att de som har radighet Gver ett visst delmal &ven
har ett ansvar att arbeta med det for att det ska kunna uppnas under program-
perioden. Angaende "verka for” - malen kan formuleringen i stallet vara "ma-
let ska bidra till”. Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pa nagot satt.
Ostermalms stadsdelsnamnd anser att ett samlat miljéprogram for staden
som helhet ar av storsta vikt for att staden ska kunna fortsétta att utvecklas i
hallbar riktning. Att paverka trafikutvecklingen ar en av de centrala utmaning-
arna i detta arbete. Trangselavgifterna ar ett medel som bl. a. paverkar inképen
av miljéfordon och om fler sddana tillkommer sa paverkas ocksa underlaget
for fornybara branslen. Namnden saknar en inledande text och anser att denna
bor ge en bakgrund, kopplat till tidigare miljoprogram, beskriva avgransningar
och ansvarsfordelningar, resonera kring eventuellt forandrade forhallningssatt
jamfort med tidigare miljoprogram samt tydliggora kopplingen till relaterade
atgardsprogram samt stadens system for verksamhetsstyrning. Av inledningen
ska tydligt framga att staden har ambitionen att aktivt paverka boende och
verksamhetsutovare i Stockholm. Texten maste ocksa klargora hur mattet pa
uppfyllnadsgrad av "verka-for-malet” méts vid olika paverkansnivaer. Namn-
den menar ocksa att det ar nodvandigt att fackforvaltningarna och stadsdels-
forvaltningarna samarbetar i det utatriktade miljoarbetet for att underlatta
genomforbarheten. Kopplingen till stadens system for verksamhetsstyrning,
det integrerade ledningssystemet, ILS maste tydliggoras. Namnden menar
ocksa att miljoprogrammet forutsatter att ett systematiskt och effektiv miljoar-
bete bedrivs. Vagledning behévs om hur detta kan géras. Ndmnden anser att
stadsledningskontoret ska agera proaktivt och ge stod for det interna miljoar-
betet som krévs i stadens verksamheter for att uppfylla miljéprogrammet. Av
anvisningarna for verksamhetsplanering och uppfoljning ska tydligt framga
vilka mal som namnder och bolag ska arbeta med. Namnden anser att alla mal
ska motiveras och att delmalen genomgaende behover fortydligas. Ytterligare
en Gversyn av texten ar nodvandig for att fa en tydlig rod trad i relationen mel-
lan 6vergripande mal, mal och nyckeltal. Nyckeltalen maste vara insamlings-
bara, begripliga och sta i direkt relation till malen som ska nas. Namnden fore-
slar en rad preciseringar och nya malformuleringar inom olika malomraden.
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AB Stockholm Globe Arena har inga ytterligare kommentarer till forslaget
utan beddmer ur bolagets perspektiv att miljomalen beskrivna i forslaget ar
rimliga och genomférbara.

AB Stokab konstaterar att miljoprogrammet 2007 - 2010 omfattar ett forhal-
landevis stort antal mal i jamforelse med andra program som antagits av sta-
den, detta trots att ambitionen varit att minska pa antalet. Sammanfattningsvis
menar Stokab att en uppfoljning av samtliga mal och delmal, inte skulle spegla
den miljopaverkan som Stokabs verksamhet har for att Stockholm ska utveck-
las till en ekologisk hallbar storstad. Stokab anser darfor inte att det ar dnda-
malsenligt att fullt ut integrera alla miljomal i ledningssystemet (ILS). Det bor
vara upp till varje namnd och férvaltning att avgéra vilka mal som ska vara
styrande for verksamheten.

AB Svenska Bostader anser att foljande fordndringar i det féreslagna miljo-
programmet &r positiva:

e Att antalet delmal och nyckeltal har minskat.

e Att mélen delats upp i verksamhetsmal (dar staden har radighet) och sam-
verkansmal.

e Att programmets uppfoljande moment tydligare klarlagts.

e Att malsattningen ar att programmet foljs upp inom stadens ordinarie led-
ningssystem under stadsledningskontorets ledning. Svenska Bostader ser
ocksa positivt pa att en utredning av detaljerna kring programmets integre-
ring i ILS nu genomfors.

e Att det ska framga vilka andra styrdokument som har en koppling till mil-
joprogrammet, och hur miljéprogrammet férhaller sig till andra relevanta
dokument.

e Att varje mal har en motivtext dar miljo- och halsoeffekterna tydliggors.

Sammanfattningsvis behéver programmet beakta féljande punkter:

e Onskemal om analys kring vilka mal och nyckeltal som ska prioriteras for
atgardande och uppféljning. Svenska Bostader kan vara behjalplig med att
delta i denna analys for bostadsbolagens vidkommande.

e Onskemal om ett fortydligande av hur uppfoljning via ILS ska ske och
med vilken periodicitet.

e Onskemdl om analys av vilka kostnader samt behov av 6vriga resurser
Miljoprogrammet 2007-2010 medfér. Svenska Bostdder kan vara
behjélplig med att delta i denna analys for bostadsbolagens rakning.

e Under programmets tidsperiod har foretaget dvriga stora miljéataganden
t.ex: energideklaration (klart till ar 2009, ca 25 miljoner), radonatgarder
(ca 15 miljoner), PCB-sanering (ca 20 miljoner).
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Darutdver kommenteras nagra av programmets delmal samt nyckeltal och
redogdrelse lamnas kring hur Svenska Bostader arbetar med respektive mal-
omrade. Inom de flesta malen har Svenska bostader ett aktivt pagaende arbete.

AB Familjebostéder och Micasa Fastigheter i Stockholm AB stéller sig i sitt
gemensamma svar positiva till de miljéambitioner som redovisas i forslaget till
Stockholms nya miljéprogram. De synpunkter som kommit fram i arbetet med
remissen inriktas till storsta delen mot hur olika malformuleringar fungerar ur
bolagens verksamhetsperspektiv. Generellt tycker de att det ar for manga del-
mal och nyckeltal. En minskning av antalet ger stérre mojlighet att fokusera
anstrangningarna pa miljdomradet. Gallande energimalet menar bolagen att det
ur fastighetségarens synpunkt skulle det vara mer effektivt att koppla ekonomi
med energibesparingar och redovisa kostnadsbesparing for energiinvesteringar
utslaget pa till exempel 15 ar. Med detta ger Staden en fingervisning om vilka
investeringar man bor gora i energisystemet. Avseende mal 3.6 sager bolagen
att de redan har gjort stora uppkop under kommande period. Att all el ska vara
miljomarkt motsatter de sig da gallande lagstiftning med krav pa miljocertifi-
kat ar fullt tillracklig. Eftersom tillgangen pa miljomarkt el &r begransad och
tillskott av ny miljomarkt el inte &r tillracklig blir malet att kopa miljomarkt
bara kostnadsdrivande. Fokus bor istéllet riktas mot att effektivisera elanvénd-
ningen for att uppna miljovinster.

Gallande delmal 5.1 foreslar bolagen att man istéllet fokuserar verksamhe-
ten med avfall i forvaltningar och bolag pa att fa kontroll 6ver och paverka
farligt avfall och el-skrot, som kan ha mycket stor miljopaverkan om det ham-
nar fel. Avseende malet om inomhusmiljon menar bolagen att det inte séallan ar
problem med att skilja pa fastighetens bidrag till ohdlsan och innemiljopro-
blem som orsakas av hyresgastens livsstil, vilket bolagen har liten radighet
over.

SISAB gor bedomningen att den foreslagna minskningen av antalet delmal
och nyckeltal hojer kvalitén pa miljéprogrammet, som darmed blir tydligare
och 6kar genomforbarheten. SISAB gor ocksa bedémningen att den foreslagna
preciseringen av delmal och kopplingen till respektive nyckeltal ar tydligare i
"Stockholms miljoprogram 2007-2010” &n tidigare ars miljoprogram, vilket
sannolikt ytterligare o¢kar miljoprogrammets genomslagskraft. Bolaget har
inom de omraden som beror bolagets verksamhet inget att invanda mot pro-
grammet med undantag for nedanstaende tva punkter. Nyckeltalet ”Andel sko-
lor och forskolor dér det vidtagits atgarder for att forbattra inomhusmiljon”
(6.1.1) anger SISAB som ansvarig part for uppfoljningen av delmalet. SISAB
ar av uppfattningen att detta nyckeltal behover fortydligas i definitionen av
"forbattrande atgarder” och “inomhusmilj6”. SISAB anser att malet 6.6 bor
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omformuleras eller fortydligas. Den foreslagna formuleringen klarlagger inte
vad som ska foljas upp. Det bor framhallas att verksamheterna ar arbetsmiljo-
ansvariga och bar darmed det fulla ansvaret for att folja upp och vidta atgarder
for att minska bullernivaerna i skolor och forskolor. SISAB foreslar darfor att
malet omformuleras i syfte att ansvarsfragan battre klarlaggs.

Stockholm Business Region AB Stockholm Business Region &r positiv till
ambitionen att ta fram ett mer verksamhetsintegrerat miljéprogram som foku-
serar pa omraden som ligger inom stadens namnders och bolags radighet. Det
ar dock viktigt att klargdra vilken roll miljéprogrammet har. | staden finns
manga handlingsprogram inom olika sektorsomraden. Dessa program maste
anpassas och integreras i stadens integrerade ledningssystem, ILS. Annars
finns risk for att stadens namnder och bolag arbetar under flera olika och
ibland sinsemellan mer eller mindre motstridiga styrsystem. Stockholm Busi-
ness Region anser att det finns en risk for att det stora antalet delmal och nyck-
eltal skapar en otydlighet och o6verskadlighet. Det &r viktigt att programmet
har ett tydligt malfokus for att kunna ge stadens namnder och bolag god vég-
ledning i miljoarbetet. | det fortsatta arbetet bor darfor antalet delmal och
nyckeltal ses dver for att skapa en tydlig fokusering och prioritering.

Stockholm Parkering AB delar i allt vasentligt de malsattningar och forslag
som redovisas i forslaget. Ett genomforande av programmet kommer att leda
till markbara miljoforbattringar inom de omraden som behandlas, vilket ar bra.
Men det ar viktigt att komma ihag att alla de insatser av olika slag som beho-
ver goras for att uppnad de hogt stallda malsattningarna ocksa maste kunna
prioriteras och finansieras inom ramen for de medel som stadens bolag och
forvaltningar har att tillga. Programmet bor darfor i ett tidigt skede kostnads-
beréknas. Annars saknar kommunfullmaktige instrument for att gora en stad-
sovergripande prioritering gentemot andra program och policies som redan har
antagit. Det ar bra att programmet sa tydligt poangterar vikten av att kunna
folja upp effekterna 6ver tiden av de olika atgarder som satts in i miljoforbatt-
rande syfte. Bolaget kan dock konstatera att nivan pa de uppfoljningsinsatser
och rapporteringar som foreslas i programmet ar mycket ambitios och kommer
att krdva stora resurser inte bara i form av uppfoljningssystem utan ocksa i
form av personal. Enligt den nya definitionen for miljébilar i férslaget till mil-
joprogram sa skulle merparten av bolagets bilpark behdva bytas ut alternativt
om mojligt byggas om for etanoldrift for att kunna uppna malsattningen om att
85 procent av bilparken ska koras pa fornybart drivmedel. Detta innebar en ny
definition av hittills gallande krav pa miljobilar.

Ett viktigt steg i programforslaget ar att staden &n mer aktivt ska arbeta for
att energianvéndningen ska minska. Den mest miljévénliga energin ar ju den
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som aldrig behover anvandas. | detta sasmmanhang kan fragan stallas om sta-
den bade ska betala for el-certifikat och miljomarkt el vilket innebéar att man
betalar tva ganger foér samma sak. En tanke kan ju vara att dessa pengar istallet
anvands for att investera i olika typer av energistyrande utrustning som minska
den totala energianvandningen.

Stockholms Stadshus AB har inte egna synpunkter pa forslaget utan hanvi-
sar till dotterbolagens remissvar.

Stockholms Stadsteater staller sig i stort bakom forslaget men anser sig
sakna nodvandig kompetens for att kunna tillféra drendet ytterligare synpunk-
ter nér det galler ansvarsfordelning och uppféljningsbarhet utanfér den egna
organisationen.

Stockholmshem patalar bristen att man inte analyserat kostnaderna som ett
inforande skulle medfora stadens verksamheter. Som allménnyttig fastighets-
agare har Stockholmshem ett stort tryck pa sig att halla hyreskostnaderna nere
for vara hyresgaster. Till detta kommer ocksa att privata fastighetsagare nor-
malt kan hdja sina hyror i takt med de kommunala bostadsbolagen &ven utan
att vidta motsvarande miljostyrda atgarder i sina fastigheter. Vi foresprakar
darfor starkt en stor forsiktighet med alagganden om fordyrande atgarder for
Stockholmshem. | Stockholmshems milj6ledningssystem (ISO 14001) har en
minskning av energianvandningen varit prioriterad sedan Iang tid. Detta har
dock inte inneburit att elanvandningen minskat i ndgon hogre grad eftersom vi
ocksa, bortsett fran bl. a forbattrad belysning av trygghetsskal, installerat var-
mepumpar som Okar elanvandningen men som minskar den totala energian-
vandningen. Malet att uppna en minskning av elanvandningen med 8 % ar
darfor kontraproduktivt nar det galler att minska den totala energiatgangen.
Delmalet 3.4 om paverkan pa fjarrvarmeleverantorens produktion ar kostnads-
drivande och gor det svarare for bolaget att forhandla om att halla fjarrvarme-
priset pa rimlig niva. Detta bor aligga delagaren, staden, att gora genom sitt
agarinflytande vilket kan medfora en lagre vinst for staden men inte paverka
hyror etc. negativt. Delmalet 5.1 om att mangden avfall ska minska med minst
10 viktprocent per anstalld, &r for Stockholmshem, som har 32 000 bostadshy-
resgaster och 3 600 lokalhyresgaster, som bolaget endast kan paverka i ringa
grad, olampligt. Mojligen kan det forbattras om malet omformuleras sa att man
tar sikte pa den del i verksamheten som inte handlar om kundernas beteende.

Radet till skydd for Stockholms skonhet konstaterar att forslagets mangfald
och bredd medfor samtidigt att det, trots den genomarbetade strukturen, &r
svart att fa en 6verblick Gver programmet och dess yttersta syfte. Det ar svart
att gora en vélavvagd bedémning av genomférbarhet, ansvarsfordelning. Med
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sin tekniska utformning och utan att séttas in i ett vidare sammanhang riskerar
programmet att komma att hamna i ett slutet rum.

Radet papekar att koppartak enligt nya undersékningar inte ar en kalla till
miljoforstoring pa det satt som man tidigare befarat. Kopparutslappen gar istal-
let att hanfora till biltrafiken. Risken for fororeningar fran koppartak har ju lett
till tgarder som kan innebéara forvanskning av ett antal byggnader i staden
som ar av stort arkitektoniskt varde. Som ett exempel kan ndmnas Riddarhu-
sets paviljonger. Mot den bakgrunden bor dessa nya ron skyndsamt analyseras
och om de bekréaftas bor delmalet andras for att forekomma ytterligare onddiga
ingrepp. Nar det galler mal 4, Hallbar anvandning av mark och vatten, kan
radet allmant stélla sig bakom de delmal som dar tas upp. | linje med vara
tidigare framforda synpunkter om gronkompensation vid exploatering av obe-
byggda omraden vill vi dock understryka att huvudsyftet med saddan kompen-
sation maste vara att de narboende, eller de som framst har haft gladje av
markomradet i frdga, kompenseras genom atgarder i naromradet. Skulle sadan
kompensation inte vara mojlig, bor en exploatering pa platsen i fraga inte
genomforas. Detta bor framga av malbeskrivningen. Radet vill dven framhalla
de gréna omradenas varde ur folkhalsosynpunkt pa ett tydligare satt 4n som
gjorts. Radet foreslar ocksa att ett sjunde mal fors upp, namligen Positiv ut-
veckling av bebyggd miljo. Delmal och nyckeltal for detta mal bor aterspegla
de kvaliteter staden vill varna om i den bebyggda miljon, sasom t.ex. ett val-
avvagt forhallande mellan aldre och nyare arkitektur och mellan bebyggelse
och 6ppna ytor i narmiljon.

Stiftelsen Hotellnem i Stockholm kommenterar hur man i den egna verk-
samheten kan arbeta for att uppna de foreslagna mal som berér verksamheten.
Sammanfattningsvis anser stiftelsen att de kan stélla sig bakom och medverka
till att uppna de forslagna delmalen, dven om stiftelsen radighet i manga fall ar
begransad.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret beddmer remissvaren som ¢vervagande positiva, speci-
ellt géllande processen kring framtagandet av forslaget till nytt miljéprogram.
Remissvaren ger daven uttryck for en kluvenhet kring inriktningen i forslaget
mot 6kad fokusering med farre delmal och nyckeltal. Flertalet remissinstanser
anser att antalet kan minska ytterligare. Men forslag ges samtidigt fran manga
hall pa nya delmal och nyckeltal for att 6ka saval omfattningen som detaljstyr-
ningen.
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| ndra pa samtliga svar ges uttryck for att programmet bor fa en inramning
med inledande text som fortydligar sammanhanget och integreringen i stadens
verksamhetsstyrning. Manga har aven onskat en tydligare uppdelning i mal for
den egna verksamheten och samverkansmal. Aven motivtexter till delmélen
efterfragas. | manga av svar onskas dven en analys av vilka kostnader samt
behov av dvriga resurser programforslaget medfor. Flera namnder och styrel-
ser ifragasatter malet om 100% miljomarkt el, som uppfattas som kostnadsdri-
vande, men inte ge onskad reell effekt.

Ett stort antal vardefulla detaljsynpunkter och forslag pa omformuleringar
lamnas aven i svaren. Manga av dessa har stadsledningskontoret arbetat in i
det omarbetade forslaget som nu lamnas till beslut (se Bilaga). Det nya forsla-
get har &ven utdkats med en inledning och motivtexter. En omdisponering av
de olika delmalen i verksamhetsmal och samverkansmal har genomforts. Ett
antal delmal och nyckeltal har dven slagits ihop.

I linje med Kommunfullméktiges beslut om dversyn av styrdokument ska
miljoprogrammet ses som ett stadsovergripande styrdokument riktat till de
namnder och styrelser som kan bidra till att uppna malen. Detta innebar att alla
verksamheter ska, med hansyn till verksamhetens art och uppdrag enligt sta-
dens budget, vidta atgarder som leder mot malen. Stadens namnder och bolag
ska med utgangspunkt i egna analyser eller miljéutredningar klargdra sin egen
miljopaverkan och radighet, samt darefter anta egna mal for verksamheten som
syftar till att uppna de stadsovergripande malen. Detta arbete ska ske inom
ramen for ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksamhetsplanering och
uppfoljning. | forslaget till miljoprogram redovisas de ndmnder och styrelser
som i forsta hand berdrs av respektive mal.

Miljoprogrammet anger som regel inte vilka konkreta atgarder som ska
genomforas. | programmet forutspas inte heller hur atgarderna skulle kunna
paverka samhallsutvecklingen. Detta medfor att varken stadens kostnader for
att uppna malen eller de samhallsekonomiska konsekvenserna av programmet
gar att i detalj berakna eller uppskatta. Verksamheterna ska sjalva vélja de
mest kostnadseffektiva atgarderna for att inom ramen for sina uppdrag och sin
budget strava mot malen.

Stadsledningskontoret foreslar att uppféljningen av stadens sex Gvergripan-
de miljomal ska ske genom ett antal nyckeltal eller andra faststallda metoder
som &r kopplade till delmalen. Kontoret foreslar att uppfoljning genomfors av i
miljoprogrammet utsedda delmalsansvariga namnder och styrelser. | uppfolj-
ningsansvaret ingar att i samrad med kommunstyrelsen utveckla och faststalla
uppfoljningsmetod, hamta in data fran uppgiftslamnare och rapportera uppgif-
terna till kommunstyrelsen. Rapportering sker arsvis i verksamhetsberéttelsen.
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Miljé- och halsoskyddsnamnden foreslas ansvar for 16pande miljodvervakning
avseende fragor kring malen i programmet, att sammanstalla och analysera
nyckeltalsdata och rapportera resultaten pa stadens hemsida, att vid behov
bista namnder och styrelser i deras miljomalsarbete samt att bistd kommunsty-
relsen vid en arlig miljoanalys infor det strategiska arendet och den politiska
prioriteringen i budget.

Mina synpunkter

Ett av Stockholms stads dvergripande inriktningsmal &r att Stockholm ska bli
en ekologiskt hallbar storstad. Som ett led i att uppna detta fattas nu beslut om
ett nytt miljoprogram med ambitiésa mal inom bl.a. transport-, markanvand-
nings-, varu-, energi- och avfallsomradena. For att Stockholm ska vara en
langsiktigt hallbar storstad maste ett medvetet miljotankande genomsyra alla
verksamheter. Miljoarbetet starks pa lokal och central niva genom att miljo-
programmets mal ar styrande vid alla beslut i namnder och bolagsstyrelser. Att
sa sker ska foljas noga genom stadens integrerade ledningssystem och genom
miljorevision.

I linje med kommunfullmaktiges beslut om @versyn av styrdokument ska mil-
joprogrammet ses som ett stadsovergripande styrdokument riktat till de nd&mn-
der och styrelser som kan bidra till att uppna malen. Detta innebar att alla
verksamheter ska, med hansyn till verksamhetens art och uppdrag enligt sta-
dens budget, vidta atgarder som leder mot malen. Stadens namnder och bolag
ska med utgangspunkt i egna analyser eller miljéutredningar klargéra sin egen
miljopaverkan och radighet, samt dérefter anta egna mal for verksamheten som
syftar till att uppna de stadsovergripande malen. Detta arbete ska ske inom
ramen for ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksamhetsplanering och
uppféljning. 1 forslaget till miljoprogram redovisas de ndmnder och styrelser
som i forsta hand berdrs av respektive mal.

Miljoprogrammet anger som regel inte vilka konkreta atgarder som ska
genomforas. | programmet forutspas inte heller hur atgarderna skulle kunna
paverka samhallsutvecklingen. Detta medfor att varken stadens kostnader for
att uppna malen eller de samhallsekonomiska konsekvenserna av programmet
berdknas. Alternativkostnaden, d.v.s. stadens kostnader eller de samhallseko-
nomiska konsekvenserna av att inte genomféra programmet &r inte heller be-
raknade. Verksamheterna ska sjalva valja de mest kostnadseffektiva atgarderna
for att inom ramen for sina uppdrag och sin budget strava mot malen.
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En positiv forandring i Miljéprogram 2007-2010 jamfort med nu géllande
miljoprogram &r att det nya programmet ar verksamhetsintegrerat pa ett tydli-
gare satt och har tydligt fokus pa namndernas och styrelsernas egen radighet.
Programmet innehaller dven delmal och nyckeltal som tydliggor stadens moj-
lighet att verka for miljoforbattringar utanfor kommunens egen verksamhet,
gentemot medborgarna eftersom kommunerna har ett ansvar for att bidra till
att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls. For att dessa mal samt miljo-
programmets mal ska kunna uppnas &r det viktigt att Stockholms invanare &r
delaktiga. Ett tydligt medborgarperspektiv ar avgorande for ett framgangsrikt
miljoarbete.

Uppfdljning

Revideringen utgar fran nuvarande miljéprogram och féljer den tidigare struk-
turen med malomraden, delmal och nyckeltal. Vissa delmal och nyckeltal ar
oférandrade medan andra omformuleras, laggs till eller utgar jamfort med
nuvarande miljoprogram. Stadens samtliga nd&mnder och bolagsstyrelser &r
ansvariga for att bidra till att miljoprogrammets mal uppnas och uppmanas att
leverera relevant uppfoljningsdata till uppfoljningsansvarig ndmnd eller styrel-
se. Uppfdljningen genomfors av i miljoprogrammet utsedda delmalsansvariga
namnder och styrelser. | uppféljningsansvaret ingar att i samrad med kommun-
styrelsen utveckla nyckeltalen, hamta in data fran uppgiftslamnare och rappor-
tera uppgifterna till kommunstyrelsen. Rapportering sker arsvis i verksamhets-
beréttelsen. Miljo- och hélsoskyddsndmnden blir ansvarig for I6pande miljo-
overvakning avseende fragor kring malen i programmet, att ssmmanstélla och
analysera nyckeltalsdata och rapportera resultaten pa stadens hemsida, att vid
behov bista namnder och styrelser i deras miljmalsarbete samt att bista kom-
munstyrelsen vid en arlig miljoanalys infor det strategiska arendet och den
politiska prioriteringen i budget.

Utgangsdata bor finnas inom respektive nyckeltal, atminstone fran 2006, sa att
en halvtidsuppféljning 2008 blir meningsfull. For att kunna jamféra utveck-
lingen mellan olika ar &r det viktigt att férandringen i nyckeltalen inte ar alltfor
omfattande. Det ar av stor vikt att programmet halls aktuellt i forhallande till
EG-direktiv samt nationell och internationell lagstiftning och dverenskommel-
ser. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att under 2008 till kommunfullméktige
lagesrapportera hur genomfdérandet av miljoprogrammets mal och delmal fort-
gar. Resultatet av halvtidsuppfoljningen far visa om forandringar bor ske i
programmet under programperioden.
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Miljoforvaltningen har genom aren byggt upp ett val fungerande uppféljnings-
verktyg genom Miljobarometern for att uppfylla miljo- och héalsoskydds-
namndens ansvar att redovisa miljosituationen och stadens miljcarbete bade
inom ramen for stadens styrsystem samt fér kommunikation med medborgar-
na. Miljobarometern, som &r ett ansikte utat i staden men ocksa mot andra
intresserade bade i 6vriga landet och utanfor Sverige, kommer aven fortsatt-
ningsvis vara ett viktigt uppfoljningsverktyg. Jag anser darfor att Miljo- och
hélsoskyddsnamnden fortsattningsvis sarskilt bor ansvara for den I6pande
miljodvervakningen, sammanstélla och analysera uppféljningsdata.

Programmets malomraden

Miljéprogrammet betonar i storre utstrackning an tidigare hélsofragorna. Det
finns ocksa tydliga kopplingar med folkhalsoprogrammet, vattenstrategin och
avfallsplanen som tas fram parallellt med miljoprogrammet. Forslaget har
tagits fram i bred samverkan mellan stadsledningskontoret och nagra av sta-
dens forvaltningar och bolag. Programmet har varit ute pa remiss till stadens
samtliga namnder och bolagsstyrelser och har darmed fatt en bred forankring i
stadens verksamheter. Efter remissomgangen finns anledning att gora vissa
justeringar sa att Stockholms miljéprogram fortsatter att halla en hog ambi-
tionsniva och vara véagledande, saval nationellt som internationellt. Foljande
kommentarer gors utifran programmets malomraden:

Miljoeffektiva transporter

Stockholms stad har under de senaste aren intensifierat arbetet med att mini-
mera miljopaverkan fran transportsektorn. Okad forsaljning av miljobilar,
satsning pa fornyelsebara energikallor, faststallande av atgardsprogram mot
partiklar och inforandet av forsok med trangselavgifter ar nagra av de atgarder
som vidtagits. Trots detta ar halterna av bl.a. koldioxid, kvévedioxid, partiklar
och buller alltfér hoga. Miljoprogrammets mal och delmal ar viktiga verktyg i
arbetet med att forbattra Stockholms utomhusmiljé. Som ett nésta steg i mat-
ning av utomhusluft, sérskilt vad géller koldioxidutslappen, bor dven flyg- och
farjetrafiken samt godstrafiken inga.

Giftfria varor och byggnader

Staden har stor mojlighet att vid inkop vélja varor och tjanster som inte paver-
kar miljon och halsan negativt. Déarfor ska staden stélla krav pa miljéanpass-
ning av varor och tjanster. Att méta andelen av férsaljningen miljomarkta va-
ror i forhallande till totala varuforsaljningen ar viktigt for att fa en uppfattning
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om hur stor volymen miljomarkta varor ar pa marknaden och for att félja ut-
vecklingen pa omradet.

Hallbar energianvandning

De viktigaste atgarderna pa energiomradet kan sammanfattas energieffektivi-
sering och béttre miljéanpassad teknik, utveckling av fornybara energikallor
samt paverkan for forandrade vanor och rutiner.

Delmal 3.5 om el och fornybara bréanslen fér produktion av fjarrvarme &r det-
samma som i nuvarande miljéprogram eftersom malet inte uppfyllts. Detta har
till stor del sin orsak i att staden har en och samma energileverantér som mer
aktivt maste arbeta med att ta fram hallbara energilosningar. Malet om mer
fornybara brénslen i fjarrvarmeproduktionen &r mycket viktigt for att Stock-
holm skall na det Iangsiktiga malet om fossilbranslefri stad 2050. Stadens ra-
dighet Gver energifragorna ar allmant sett alltfor dalig och maste forbattras. Ett
steg har tagits genom att inratta Energicentrum, som skall stodja stadens for-
valtningar och bolag att fa kontroll 6ver och effektivisera sin energianvand-
ning.

I delmal 3.6 ar det viktigt att aven kylning ingar. Att anvanda el vid uppvarm-
ning och kylning &r inte nagon miljoeffektiv l6sning.

Hallbar anvandning av mark och vatten

Delmalen &r i kapitlet nagot omgjorda for att battre anpassas till bl.a. radande
EU-lagstiftning. Skotseln av park- och naturmark har stor betydelse for den
biologiska mangfalden. Ogynnsam skotsel har troligtvis paverkat hela 80 pro-
cent av de nationellt rodlistade arter som har forsvunnit ur kommunen. Detta ar
skrammande och det ar viktigt att kraftfulla atgarder vidtas och att delmalen
foljs upp med hjalp av relevanta nyckeltal. Darfor har nagra tillagg gjort i
nyckeltalen, jamfort med stadsledningskontorets forslag.

Vad galler braddning av avloppsvatten sa ar det viktigt att staden arbetar aktivt
med att successivt minska utslappen av avloppsvatten till vara sjoar och vat-
tendrag, for att pa sikt helt upphora.

MiljGeffektiv avfallshantering
Grundlaggande for att minimera avfallet ar att materialsnal produktion och
kloka produktval. Det handlar mycket om en attitydfraga, bade hos politiker,
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fastighetsagare, invanare och konsumenter. Stockholms stad bor forega med
gott exempel och infér kallsortering i samtliga verksamheter.

Sund inomhusmiljé

Delmal 6.7 innebér att stadens forvaltningar och bolag ska verka for att ande-
len stockholmare som utsatts for starka magnetfalt minskar. Stadens radighet
kring detta &r stor och forsiktighetsprincipen bor tillampas vid bygglovs-
granskning och den fysiska planeringen vid nybyggnation intill kraftledningar.
Forskning tyder pa att exponering for lagfrekventa elektromagnetiska félt fran
kraftledningar skulle kunna 6ka risken for cancer, framforallt barnleukemi. De
senaste studierna ser effekter vid 0,4 uT, en niva som dock forekommer hos en
mycket liten del av bostdderna i Sverige. Eftersom forsiktighetsprincipen ska
tillampas ska Stockholm kartldgga exponering dver 0,2 uT samt folja upp ex-
ponering éver 0,4 uT.

Ett omrade som behdver belysas vidare i kommande arbete ar effekter pa
méanniskors hélsa och naturmiljoer av elektromagnetisk stralning. Hogfrekven-
ta elektromagnetiska falt fran till exempel telekommunikation har i vissa fall
pavisats leda till skadliga effekter pa manniskor och djur, till exempel el6ver-
kéanslighet. Darfor bor forsiktighetsprincipen rada vid beslut som géller elek-
tromagnetisk stralning, t ex fran 3G-master. Utbyggnaden av det markbundna
mobiltelefoninatet inkl 3G-utbyggnaden bor karteras i syfte att minimera stral-
ningsrisken fran flera samverkande kallor. Miljoprogrammet bor kompletteras
med lampliga nyckeltal och matmetoder for stralning fran telekommunikation.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. anta miljoprogrammets 6 mal och 33 delmal som styrande for sta-
dens miljoarbete med de av borgarradet foreslagna andringar i bi-
laga 2
2. 1 Ovrigt godkanna forslaget till Miljéprogram 2007-2010 med de
av borgarradet foreslagna andringar i bilaga 2
3. uppdra at namnder och styrelser att inom det integrerade lednings-
och styrsystemet (ILS) hantera verksamheternas miljofragor, med
syfte att uppna malen i miljoprogrammets delmal
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4. uppmana foreslagna ndmnder och styrelser att ansvara for uppfolj-
ning av respektive delmal.

5. uppmana de namnder och styrelser som i och med beslutet far an-
svar for att folja upp olika delmal, att i samarbete med kommun-
styrelsen utveckla och faststalla uppféljningsmetoder/nyckeltal for
respektive delmal under hosten 2006.

6. uppmana samtliga berérda ndmnder och styrelser att leverara rele-
vanta uppféljningsdata till uppféljningsansvarig namnd eller sty-
relse enligt faststalld metod.

7. uppdra at miljé- och halsoskyddsnamnden att sammanstélla och
analysera uppfdljningsdata, bistd kommunstyrelsen med arlig mil-
joanalys samt vid behov bista namnder och styrelser i miljéarbetet.

8. uppdra at kommunstyrelsen att under ar 2008 till kommunfullmak-
tige lagesrapportera hur genomférandet av miljoprogrammets mal
och delmal fortgar.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
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ARENDET

Kommunfullméaktige uppdrog den 22 november 2004 at Milj6- och hélso-
skyddsnamnden att ta fram ett forslag till nytt miljéprogram infér 2007. Den
24 januari 2005 beslot dessutom Kommunfullméktige att Kommunstyrelsen
ska samordna miljoprogrammet. | uppdraget ingar att lamna forslag pa ett
verksamhetsintegrerat miljoprogram som fokuserar pa namndernas och styrel-
sernas egen radighet. Stadsledningskontoret har samordnat framtagandet av ett
forslag i bred samverkan med stadens férvaltningar och bolag. Foérslaget kan
lasas pa www.stockholm.se/miljobarometern.

Inom stadsledningskontoret har &rendet hanterats av Infrastrukturavdelningen.

REMISSER

Stadsledningskontoret har remitterat forslaget till samtliga stadens namnder
och bolagsstyrelser samt Stiftelsen Barnens dag, Stiftelsen Hotellhem i Stock-
holm, Stockholms lidns Aldrecentrum, Skonhetsradet, Kommittén for Stock-
holmsforsakring och Kommunstyrelsens handikapprad for synpunkter.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 3 maj 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullméktige uppdrog den 22 november 2004 at miljé- och hélso-
skyddsnamnden att ta fram ett forslag till nytt miljoprogram infér 2007. Den
24 januari 2005 beslot dessutom kommunfullmaktige att kommunstyrelsen ska
samordna miljoprogrammet. | uppdraget ingick att Iamna forslag pa ett verk-
samhetsintegrerat miljoprogram som fokuserar pa namndernas och styrelsernas
egen radighet.

Stadsledningskontoret har samordnat arbetet med att ta fram ett forslag. Arbe-
tet har skett i bred samverkan med stadens forvaltningar och bolag. Forslaget i
sin helhet kan lasas pa www.stockholm.se/miljobarometern.

Arendet

Stadsledningskontoret har remitterat forslaget till nytt miljoprogram for 2007—
2010 till samtliga stadens ndmnder och bolagsstyrelser samt till Stiftelsen Bar-
nens Dag, Stiftelsen Hotellhem i Stockholm, Stockholms lans Aldrecentrum,
Skonhetsradet, Kommittén for Stockholmsforsékring samt kommunstyrelsens
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handikapprad for synpunkter, speciellt nar det galler mojligheten att genomfo-
ra delmalen, majligheten att folja upp nyckeltalen samt ansvarsférdelningen.
Onskemalet var att eventuella synpunkter helst skulle atféljas av konkreta
forslag pa forbattring.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret under ledning av en styrgrupp
med representanter fran markkontoret, miljoforvaltningen, renhallningsfor-
valtningen, stadsbyggnadskontoret, stadsledningskontoret, trafikkontoret, Os-
termalms stadsdelsférvaltning samt AB Svenska Bostader och Stockholm Vat-
ten AB.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunfullméktige samordnat arbe-
tet med att ta fram ett forslag till nytt miljoprogram for staden. Arbetet har
skett i bred samverkan med stadens forvaltningar och bolag. | uppdraget ingick
aven att [&mna forslag till ett verksamhetsintegrerat miljoprogram som fokuse-
rar pa namndernas och styrelsernas egen radighet. . Forslaget har skickats pa
remiss till samtliga n&mnder och styrelser.

Remissvaren ar 6vervagande positiva och de innehaller ett stort antal vardeful-
la synpunkter och forslag till omformuleringar. Manga av dessa har stadsled-
ningskontoret nu arbetat in i det forslag som l&mnas till beredning for beslut
(se bilaga 1 och 2).

Det nya forslaget har uttkats med en inledning och motivtexter och delmalen
har disponerats om i verksamhetsmal och samverkansmal. Ett antal delmal och
nyckeltal har dven slagits ihop.

I linje med kommunfullméktiges beslut om éversyn av olika styrdokument ska
miljéprogrammet ses som ett stadsévergripande styrdokument riktat till de
namnder och styrelser som kan bidra till att uppna malen.

Detta innebar att alla verksamheter ska vidta atgarder som bidrar till att malen
uppnas, utifran verksamhetens art och uppdrag enligt stadens budget. Stadens
namnder och bolag ska utifran sina egna analyser eller miljoutredningar klar-
gora sin egen miljopaverkan och radighet for att sedan anta egna mal for verk-
samheten med syftet att uppna de stadsovergripande malen. Detta arbete ska
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ske inom ramen for ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksamhetsplane-
ring och uppfdljning.

I forslaget till miljéprogram redovisas de namnder och styrelser som i forsta
hand berors av respektive mal.

Stadsledningskontoret foreslar att uppféljningen av stadens sex évergripande
miljomal sker genom ett antal nyckeltal eller andra faststallda metoder som é&r
kopplade till delmalen. Kontoret foreslar ocksa att uppfoljningen genomfors av
de delmalsansvariga namnder och styrelser som utses i miljoprogrammet. |
uppfdljningsansvaret ingar att utveckla och faststalla uppféljningsmetoder i
samrad med kommunstyrelsen, hamta in data fran uppgiftslamnare och rappor-
tera uppgifterna till kommunfullméktige. Rapportering sker arsvis i verksam-
hetsberéttelsen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden foreslas fa ansvar for att sammanstélla och
analysera nyckeltalsdata och rapportera resultaten pa stadens hemsida, bista
kommunstyrelsen vid en arlig miljoanalys infor det strategiska arendet och vid
behov bistd namnder och styrelser i miljoarbetet.

Stadsledningskontorets synpunkter
Remissvaren ar Gvervagande positiva, speciellt nar det galler séattet pa vilket
forslaget till nytt miljoprogram har tagits fram.

Remissvaren ger dven uttryck for en kluvenhet kring inriktningen i forslaget
mot okad fokusering med farre delmal och nyckeltal. Flertalet remissinstanser
anser att antalet kan minska ytterligare. Forslag ges samtidigt fran manga hall
pa nya delmal och nyckeltal for att 6ka saval omfattning som detaljstyrning.

Néra nog samtliga remissvar 6nskar att programmet far en inramning med en
inledande text som fortydligar sammanhanget och integreringen i stadens
verksamhetsstyrning. Manga har aven onskat en tydligare uppdelning i mal for
den egna verksamheten och samverkansmal. Man vill dven ha motivtexter till
delmalen.

I manga av svaren onskas en analys av vilka kostnader samt vilket behov av
ovriga resurser programforslaget innebér. Flera namnder och styrelser ifraga-
satter ocksa malet om 100 procent miljomarkt el, som uppfattas som kostnads-
drivande utan att ge dnskad reell effekt.
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Ett stort antal vardefulla detaljsynpunkter och forslag pa omformuleringar
lamnas i svaren. Manga av dessa har stadsledningskontoret arbetat in i det
omarbetade forslag som nu lamnas till beslut (se bilaga 1). Det nya forslaget
har dven utdkats med en inledning och motivtexter, och de olika delmalen har
disponerats om vad géller verksamhetsmal och samverkansmal. Ett antal del-
mal och nyckeltal har dven slagits ihop.

I forslaget till miljéprogram redovisas de namnder och styrelser som i forsta
hand berors av respektive mal. Miljoprogrammet anger dock som regel inte
vilka konkreta atgarder som ska genomforas.

| programmet forutspas inte heller hur atgarderna skulle kunna paverka sam-
héllsutvecklingen. Detta medfor att det inte gar att i detalj berakna eller upp-
skatta vare sig stadens kostnader for att uppna malen eller de samhéllsekono-
miska konsekvenserna av programmet. Manga remissinstanser bedémer dock
att de flesta av de foreslagna delmalen &r uppnabara ibland till en begransad
merkostnad. Ambitionsnivan i malen anses samtidigt generellt hog.

Stadsledningskontorets forslag

I linje med kommunfullmaktiges beslut om 6versyn av styrdokument foreslar
stadsledningskontoret att miljoprogrammet ska ses som ett kommundvergri-
pande styrdokument som dr riktat till de ndmnder och styrelser som kan bidra
till att uppna malen. Detta innebér att alla verksamheter ska vidta atgarder som
leder i malens riktning, med hansyn till verksamhetens art och uppdrag enligt
stadens budget.

Stadens namnder och bolag ska utifran egna analyser eller miljoutredningar
klargora sin egen miljopaverkan och radighet samt anta egna mal for verksam-
heten som syftar till att uppna de stadsévergripande malen. Detta arbete ska
ske inom ramen for ndmndernas och styrelsernas ordinarie verksamhetsplane-
ring och uppféljning.

Stadsledningskontoret foreslar att stadens sex dvergripande miljomal foljs upp
genom ett antal nyckeltal eller andra faststallda metoder som &r kopplade till
delmalen. Kontoret foreslar ocksa att uppféljningen genomfors av del-
malsansvariga namnder och styrelser som utses i miljoprogrammet. | uppfolj-
ningsansvaret ingar att utveckla och faststalla uppfoljningsmetod i samrad med
kommunstyrelsen, hamta in data fran uppgiftslamnare och rapportera uppgif-
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terna till kommunfullmaktige. Rapportering sker arsvis i verksamhetsberattel-
sen.

Miljé- och hélsoskyddsnamnden foreslas fa ansvar for att sammanstalla och
analysera nyckeltalsdata, rapportera resultaten pa stadens hemsida samt att vid
behov bista namnder och styrelser i miljoarbetet. Dessutom foreslas namnden
bista kommunstyrelsen vid en arlig miljoanalys infor det strategiska arendet.

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att:

1. godkéanna miljoprogrammets 6 mal och 33 delmal som styrande for sta-
dens miljoarbete

2. uppdra &t namnder och styrelser att hantera verksamheternas miljofragor
inom det integrerade lednings- och styrsystemet (ILS), med syfte att
uppna malen i miljéprogrammet

3. utse foreslagna namnder som ansvariga for att félja upp respektive del-
mal

4. uppdra at de namnder som i och med beslutet far ansvar for att folja upp
olika delmal, att i samarbete med kommunstyrelsen utveckla och fast-
stalla uppféljningsmetoder for respektive delmal under hésten 2006

5. uppmana samtliga berérda nd&mnder och styrelser att leverera relevanta
uppfoljningsdata till uppféljningsansvarig ndmnd eller styrelse enligt
faststélld metod

6. uppdra at miljo- och halsoskyddsnamnden att sammanstélla och analy-
sera uppfoljningsdata, bistd kommunstyrelsen med arlig miljéanalys
samt vid behov bista namnder och styrelser i miljoarbetet.

Brand- och raddningsndmnden beslot den 23 mars 2006 att utan eget stall-
ningstagande 6verlamna forvaltningens forslag till kommunstyrelsen samt att
darutéver anféra vad som anges nedan.

Brand- och raddningsndmnden delar forvaltningens synpunkt om att stadens

ndmnder och bolag behover utarbeta handlingsprogram dér de beskriver hur
miljoprogrammets delmal ska kunna uppnas inom respektive organisation.
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Stockholms brandforsvars tjansteutlatande av den 27 februari 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till det foreslagna miljéprogram-
met, men finner det samtidigt vara en grannlaga uppgift att bedoma delmalens
genomfdrbarhet, nyckeltalens uppféljningsbarhet samt féreslagen ansvarsfor-
delning.

Aven om antalet delmal och nyckeltal reducerats nagot i forslaget anser for-
valtningen att det hade varit en fordel om en storre koncentration hade kunnat
astadkommas i detta avseende. Forvaltningarnas och bolagens utmaning blir
darfor att ”Oversatta” detta malprogram i konkreta handlingsprogram dar fra-
gan om hur delmalen ska kunna uppnas redovisas.

Det systematiska arbetssétt som forutsétts for att godkannas vid revisioner av
Miljocentrum for foretag, anser forvaltningen vara ett utmérkt sétt att succes-
sivt bidra till genomférande av de for brandforsvaret relevanta delmalen i mil-
joprogrammet. | detta sammanhang vill brandférsvaret understryka vikten av
att Stockholms stads miljocentrum for foretag ges mojlighet att &ven fortsatt-
ningsvis finnas till for stadens egna verksamheter.

Stadens mal for miljobilar ar att biogasbilar till 80 % ska koras pa biogas och
att etanolbilar till 80 % ska koras pa etanol vid utgangen av innevarande ar. En
paradox i sammanhanget synes vara att dessa mal inte kommer att kunna upp-
nas pga. att det an sa lange finns for fa tankstallen for biogas.

Fastighets- och saluhallsndamnden beslot den 6 april att besvara remissen
med kontorets utlatande och darutéver, enligt det av ledamoten Lamia Elmari
m.fl. (s), ledamoten Ake Mezan (v), Ordféranden Rolf Konberg m fl (m), le-
damoten Bjoérn Ljung m fl (fp) och ledamoten Mats Rosén (kd) gemensamt
framstéllda yrkandet, anféra foljande

Vi ifragasatter formuleringarna enligt 3.6 och dven 3.7 som bland annat inne-

bér att stadens samtliga forvaltningar och bolag skall betala mer per kilowatt
for s.k. miljovanlig el i samband med upphandling av elavtal. Miljévanlig el &r
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enligt definitionen framst el producerad av vattenkraft och vindkraft men inte
av kérnkraft. (Elen i Sverige produceras till cirka 50% vardera av vatten- re-
spektive kérnkraft)

Tanken bakom att fa enskilda hushall, kommuner och foretag att krdva och
betala mer for sk miljovanlig el har varit dels 6ka medvetandet om formerna
for elproduktionen i Sverige samt att i praktiken subventionera produktionen
av miljovanlig el i Sverige genom en 6kad betalningsvilja for detta.

Denna form av paverkan pa elmarknaden i Sverige har dock upphért att ha
nagon praktisk betydelse. Genom inférande av sk elcertifikat for ett antal ar
sedan sker numera en subventionering av miljovanlig produktion av el t.ex.
fran vindkraftverk (dock en foérsumbar del av elproduktionen i Sverige). En
subvention som tas genom hogre skatt pa el producerad av bl.a. karnkraft.
Detta system gor att forslaget att vid upphandlingar betala mer for s.k. miljo-
vanlig el i praktiken saknar betydelse for paverkan av denna marknad och en-
dast innebéar en dverforing av stadens knappa resurser till mycket rika elbolag.

Idag betalar stadens forvaltningar och bolag uppskattningsvis 10-15 miljoner
kronor mer per ar for kop av s.k. miljévanlig el. Dessa pengar gar framst till
det av den finska staten dgda Fortum som idag satsar stora delar av dessa vins-
ter pa att bygga ett nytt karnkraftsverk i Finland.

Pengarna gar inte till att bygga ut eller subventionera s.k. miljévanlig
elproduktion.

Oavsett vad man tycker om karnkraften som energikalla sa betalar idag stadens
bolag och forvaltningar stora belopp helt i onddan och praktiken en férdubblad
subventionering for denna s.k. miljévanliga produktion. Dubbelt da prisnivan
idag redan &r justerad uppat och utgar fran att en subventionering sker av samt-
liga elkonsumenter, genom de s.k. elcertifikaten.

Darutover innebar ett fringdende av systemet med att betala tva ganger for s.k.
miljévanlig el att staden kan anvénda dessa 10-15 miljoner kronor till kép av
energibesparande belysning samt andra energibesparande atgarder. Precis sa
gjorde ocksa den tidigare gatu- och fastighetsnamnden vilket innebar att man
avstod fran att betala cirka 800 000 kr extra per ar for s.k. miljovanlig el och
med denna besparing kunde man satsa extra pa elbesparande atgarder i sitt
fastighetsbestand, vilket i sin tur minskade den arliga elrdkningen med om-
kring 70- 80 000 kr per ar. Detta avtal & nu nagot som bland annat fastighets-
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och saluhallsférvaltningen kan dra nytta av. Detta visar tydligt att det inte finns
anledning att ha malséttningen att upphandla s.k. miljévénlig el nar nu syste-
met med elcertifikaten har etablerats. Malsattningen enligt forslaget innebar
istallet minskade ekonomiska mdjligheter att sdnka stadens elkonsumtion och
att en dverforing av skattebetalarnas resurser helt utan effekt overfors till det
finska elbolag Fortum, eller andra elbolag som stadens férvaltningar och bolag
valjer att sluta sadana avtal med.

Reservation anfordes av ordféranden Rolf Kénberg m fl (m), ledamoten Bjérn
Ljung m fl (fp) och ledamoten Mats Rosén (kd) reserverade sig mot beslutet
att besvara remissen med kontorets utlatande enligt Bilaga 1.

Ledamoten Ann Westlund (mp) reserverade sig mot beslutet att darutéver an-
fora det gemensamt framstallda yrkandet av ledamoten Lamia Elmari m.fl. (s),
ledamoten Ake Mezan (v), Ordféranden Rolf Kénberg m fl (m), ledamoten
Bjorn Ljung m fl (fp) och ledamoten Mats Rosén (kd)

Sarskilt uttalande lamnades av ledamoten Ann Westlund (mp) enligt Bilaga 1.

Fastighets- och saluhallskontorets tjansteutlatande daterat den 16 mars 2006
har i huvudsak féljande lydelse.

Kontoret anser att det ar bra med manga av de uppstallda malen for stadens
forvaltningar och bolag. Daremot anser kontoret att malformuleringar som
utgar ifran verka for” blir verkningslésa dven om stora summor pengar invol-
veras i annonskampanjer for information till medborgarna. Det krévs gigantis-
ka insatser om den stora massan ska omvéandas till att leva efter stadens miljo-
program.

Programmet omfattar endast atgarder inom Stockholms stads granser. Det gor
att stora delar av Fastighets- och saluhallskontorets verksamhet faller utanfor
ramarna i form av jord- och skogsbruksmark utanfor stadens granser. Det &r
olyckligt da detta &r en mycket stor del av Stockholms markinnehav. Marken
har inte varit uppe till diskussion i malomrade "hallbar anvandning av mark
och vatten”. Denna mark &r inte bara en stor resurs for staden i form av rekrea-
tionsmarker utan dven en viktig del for att bibehalla den stadsnara majligheten
till jord- och skogsbruk.
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Den stora mangden nyckeltal anser kontoret fortfarande ar for stor. Manga av
de nyckeltalsformuleringar som finns i forslaget har inga utgangsdata vilket
gor att det inte finns nagot att folja upp emot. Det ar ocksa oklart hur en insam-
ling av matvarden fran olika forvaltningar och bolag ska ske till nyckel-
talsansvarig funktion.

I vissa fall kan forslaget till miljéprogram satta upp begransningar for Fastig-
hets- och saluhallskontoret med tanke pa att manga mal handlar om att minska
forbrukning, anvandning m.m. I de fall vara hyresgéaster expanderar sin verk-
samhet ar miljomalen kanske inte forenlig med expansionen da den oftast for
med sig en 6kning i forbrukningar. P4 samma sétt kan kontoret sétta fokus pa
fragan hur man raknar forbrukningsnivaer med tanke pa att viss produktion
inom kontorets lokaler férbrukas utanfor stadens grénser. Ska denna forbruk-
ning raknas in i kontorets totala forbrukning da den egentligen inte avser pro-
dukter som forbrukas i Stockholm utan i resten av landet.

Forslaget till miljoprogram 2007-2010 kan i manga avseenden ses som re-
kommendationer och da det saknar sanktioner finns risken att det inte uppfat-
tas som ett styrdokument. Tydligare styrning efterfragas av kontoret.

Plan for uppféljning

Stadens miljoprogram 2007-2010 ska féljas upp pa samma satt som tidigare
styrdokument foljts upp, genom ordinarie uppféljning i tertialrapporter, verk-
samhetsplan och verksamhetsberéttelse. Kontoret anser att det &r en bra upp-
foljningsform da allt samlas till samma tidsschema och uppfdljnings-modell
som galler for 6vriga fragor inom staden. Det blir tydligare fokus pa en funge-
rande uppféljning i miljéfragorna om det ingar i ordinarie uppféljningsmodell.

Konsumentndmnden beslét den 15 mars 2006 att med godkannande Gver-
lamna tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Reservation anférdes av (m) med hanvisning till partiets yrkande att ndmnden
lamnar drendet utan eget stéllningstagande.

Konsumentférvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen anser att det ar positivt att det finns fler mal i det nya miljopro-
grammet som handlar om hallbar konsumtion. Férvaltningen har lamnat for-
slag och synpunkter inom de malomraden som direkt berér forvaltningens
uppdrag, och i vissa fall nar malen indirekt beror forvaltningens verksamhets-
omrade. Det galler exempelvis delmal under Miljoeffektiv avfallshantering.
Manga av delmalen och nyckeltalen ar enligt forvaltningen tydliga, relevanta
och uppféljningsbara. Féljande synpunkter lamnas pa formuleringar som kan
behdva forbattras.

Mal 1, Miljoeffektiva transporter
I den forsta meningen i det inledande stycket kan ordet “frisk” med fordel
bytas ut mot "halsosam”.

Delmal 1.1

"Utslappen fran trafiken ska minska” bor andras till “Utslappen fran transpor-
ter ska minska” eftersom delmalet heter ”Miljoeffektiva transporter”. Ordvalet
transporter bor ocksa anvandas eftersom det ar mer specifikt medan trafiken ar
ett mer generellt begrepp.

Nyckeltalen &r relevanta och méjliga att félja upp. Aven i nyckeltalen bor "tra-
fiken” bytas ut mot “transporter”.

Delmal 1.2

”Stadens forvaltningar och bolag ska miljoeffektivisera sina transporter” &r
otydligt formulerat och kan istéllet skrivas ”Stadens forvaltningar och bolag
ska arbeta systematiskt for att minska miljobelastningen fran egna och upp-
handlade transporter.”

Nyckeltalet 1.2.1 om ar relevant och mojligt att folja upp. Om det & mojligt att
fa in tillforlitliga data skulle ytterligare ett nyckeltal kunna laggas till som
handlar om logistiklosningar hos upphandlade foretag saval som hos egna
verksamheter, for att minska negativ paverkan pa halsa och miljo.

Nyckeltal 1.2.2, ”Andel férvaltningar och bolag som har ett systematiskt arbe-
te for miljoeffektivare resor och transporter” ar otydligt. Vad menas med “mil-
joeffektivare resor och transporter”? En gissning av tolkningen ar att nyckelta-
let skulle kunna delas upp i ett eller flera delmal med féljande formuleringar.
"Forvaltningar och bolag ska minska negativ miljopaverkan vid tjansteresor”
Ett nyckeltal skulle kunna matas i koldioxidekvivalenter. Berdkningar kan
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enkelt goras genom att exempelvis jamfora utslappen av koldioxid fran en
flygresa i jamforelse med en tagresa. Ett andra delmal skulle kunna formule-
ras. "Forvaltningar och bolag ska arbeta med logistiklésningar vid interna
transporter.” Ett nyckeltal kan mata hur manga forvaltningar som har en plan
for och arbetar med logistikldsningar eller alternativt i minskade utslapp matt i
koldioxidekvivalenter. Ett tredje delmal skulle kunna formuleras ”Antal for-
valtningar och bolag som stéller krav pa minimal miljépaverkan, kapacitetsut-
nyttjande och bra logistiklésningar vid upphandling av transporter.”.

Mal 2, Giftfria varor och byggnader

Inledningstexten

Forsta meningen i inledningstexten "Miljon ska..” skulle kunna fortydligas
genom att skriva ” Miljon ska vara fri fran amnen som skapats av manniskor
och som kan hota manniskors hélsa och den biologiska mangfalden." Orden
gifter och miljogifter bor definieras under ordférklaringar. Sista meningen kan
delas upp i tvd meningar "Kunskaperna om férekomst och spridning av gifter i
staden ska 0ka.” och ”"Kunskapen om ekologiska livsmedel och miljéanpas-
sade varor och tjanster ska 6ka bland stadens anstallda samt hos hushall och
foretag i Stockholm.

Nationella miljomal
Definition av giftfri bor finnas med under ordférklaringar.

Miljopaverkan

| tredje stycket, andra meningen, bér ”Vi” andras till "Méanniskor” | slutet av
samma mening kan “vi andas” och "vi &ter” strykas. | sista stycket, forsta me-
ningen kan “Det &r klarlagt...” &ndras till ” Genom att vélja miljéanpassade
och miljomaérkta varor och tjanster kan spridning av miljogifter forhindras.”

Stadens ansvar och radighet

Borde det inte stad "miljo- och halsofarliga amnen” istallet for "farliga &mnen”
i forsta meningen? Om inte bor “farliga &mnen" definieras under ordforklar-
ingar.

Precisering av Delmal 2.1
”Kadmium i konstnérsfarg” och “kadmium och kvicksilver i batterier” bor
laggas till.

Precisering av delmalet
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I forsta meningen bor "TCO” laggas till efter "EU-blomman”. Nar TCO be-
skrivs i ordforklaringen bor “och elektronik™ laggas till efter “kontorsutrust-
ning”.

Nyckeltalen &r relevanta och méjliga att félja upp.
I kommentaren till nyckeltal 2.2.5 bor "och perflourerade &mnen” laggas till
efter "flamskyddsmedel”.

Precisering av delmalet

Forsta meningen &r inte fullstdndig. | forsta meningen efter”...bolag” bor det
sta “staden forvaltningar och bolag ska genom informationsinsatser riktade till
stockholmare och foretag verka for en mer hallbar konsumtion.”. Stryk
”....genom informationsinsatser-...”.

Efter forsta punkten star det "Staden ska verka for att andelen hushall och fére-
tag som koper miljémarkta varor 6kar till 10 %” Hur har méatningen gjorts? Ar
det inte redan idag mer &n 10 % som handlar miljomarkta varor? Alla handlar
tvattmedel och toapapper och storre delen av dessa som saljs ar miljomarkta.
Det ar svart att ge nagot forslag till forbattring. Eftersom det inte finns ndgon
information om hur fragan har stéllts i Medborgarenkaten.

Nyckeltal 2.3.1 ar relevant men “hushall som képer miljomarkta varor” bor
preciseras. Racker det med att kdpa en miljomarkt vara under ett ar? Eller ska
det definieras som “koper minst en gang i veckan miljémarkta varor” eller ska
det vara en viss procentsats av inkop av dagligvaror?

Delmal 2.4

Malformuleringen ar tydlig och relevant. Det ar mycket mojligt att na malet pa
minst 20 % ekologiska livsmedel. Redan idag &r flera stadsdelsforvaltningar pa
vdg att ni malet minst 15 % ekologiska livsmedel 2006. Det visar att det ar
mojligt att kdpa in en relativt stor andel ekologiska livsmedel. | flera stadsdels-
forvaltningar ar bara nagra fa procent av livsmedelsinkopen ekologiska. Men
alla stadsdelsforvaltningar har paborjat arbetet for att nd malet. | uppstart-
ningsskedet behdver mest arbete laggas ned for att na upp till nagra fa procent.
Att ga vidare fran 15 — 20 % ar betydligt lattare beroende pa att da har mycket
personal blivit engagerade och ser det som naturligt i det dagliga arbetet.

Nyckeltal 2.5.2 bor definieras tydligare av samma sk&l som angivits under
nyckeltal 2.3.1.
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Delmal 2.6

Malformuleringen ar tydlig och relevant men det ar svart att na malet eftersom
det finns oerhort manga miljo- och halsofarliga @mnen som bade ar identifie-
rade och inte identifierade.

Mal 3, Hallbar energianvandning

I inledningstexten bor forsta meningen skrivas om till ”Lagre energiférbruk-
ning och effektivare energianvandning ska leda till minskad klimatpaverkan,
battre folkhélsa, renare vatten, mark och luft samt béttre bevarande av den
biologiska mangfalden.”. Slutet av tredje meningen ”...det egna fastighetsbe-
standet” bor ersattas med “de egna verksamheterna.”. Stadens verksamheter
finns inte bara i stadens egna fastigheter. Vissa verksamheter hyr lokaler av
andra fastighetségare.

Miljopaverkan

Forsta stycket ar otydligt. ”Véxthuseffekten 6kar snabbare &n tidigare. Det
beror framst p& koldioxidutsldpp fran férbranning av kol och olja. Aven en
okad elanvandning leder kortsiktigt till 6kade koldioxidutslapp da den till-
kommande marginalproduktionen oftast inte ar fornyelsebar.” Vid forbrénning
av kol och olja kan det produceras bade fjarrvarme och el. Ar det inte det som
asyftas i andra meningen? Eller &r det bara fjarrvarme som asyftas eftersom
det i den andra meningen skrivs "Aven en 6kad elanvandning...”?

Delmal 3.1 &r relevant, men det &r otydligt formulerat nar det galler i vilken
enhet malet ska matas. Ska enheten vara kg koldioxidekvivalenter per stock-
holmare och ar?

Delmal 3.2 &r tydligt definierat och relevant. Nar det galler malet for minskad
energiférbrukning bor det gélla dven for lokaler som staden hyr.

For att malet ska kunna nas kravs ett bra samarbete med kommunala bolag och
forvaltningar samt Fortum

Nyckeltal 3.4.2 &r relevant och mojligt att folja upp, men borde det inte inklu-
dera dven “ej fornybar el” vilket finns beskrivet under "Precisering av delma-

let”?

Delmél 3.7

38



Malformuleringen borde vara kvantitativ sa att den 6verensstammer med Pre-
ciseringen av delmalet. I slutet av malformuleringen bér till 10 % laggas till”.
Annars ar malformuleringen tydlig och relevant.

Mal 5, Miljoeffektiv avfallshantering
I inledningsstyckets forsta mening kan ...ekologiskt uthalligt.” istallet skrivas
"en ekologiskt hallbar utveckling.” Annars &r texten tydlig.

Miljopaverkan

I forsta meningen kan ordet "o6nskade” skrivas in fore halsoeffekter. | andra
meningen bor "dioxiner” laggas till. Dioxiner bor &ven tas upp under ordfor-
klaringar. Aven IPP och EEA bor tas upp under ordforklaringar.

Precisering av delmalet
Enheten for minskning av avfall ar inte fullstdndig. Ska det vara kg/person och
ar? Varfor gors jamforelsen med 2003 och inte narmast féregaende ar?

Delmal 5.3

Malformuleringen kan misstolkas. Malformuleringen skulle kunna skrivas
”Méngden farligt avfall i staden ska minska. Stadens forvaltningar och bolag
ska verka for att mer av det farliga avfall som finns i staden samlas in pa ratt
stalle.”.

Nyckeltalet 5.4.1 for delmalet ar tydligt men det krévs antagligen mycket arbe-
te for att folja upp det. Nyckeltalen 5.4.2 och 5.4.3 &r tydliga och mdjliga att
folja upp.

Kulturndmnden beslét den 21 mars 2006 att till stadsledningskontoret
overlamna och aberopa kultur- och stadsarkivforvaltningarnas gemensamma
tjansteutlatande som svar pa remiss med forslag till nytt miljoprogram for
Stockholm 2007 — 2010.

Reservation anfordes av vice ordférande Madeleine Sjostedt (fp), ledaméterna
Cecilia Brinck (m), Elisabeth Fleetwood (m), Rasmus Jonlund (fp) och Robert
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Lisborg (kd) enligt det av dem framstallda yrkandet om att ldamna remissen
utan eget stallningstagande.

Kulturférvaltningens  och  stadsarkivforvaltningens  gemensamma
tjansteutlatande daterat 7 mars 2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Kultur- och stadsarkivférvaltningarna uppfattar forslaget till nytt miljoprogram
2007 - 2010 i forsta hand som ett 6vergripande dokument och att det ar svart
att finna annat an indirekta kopplingar till forvaltningarnas dagliga
verksamhet.

Av det uppfoljningsansvar som enligt forslaget avilar olika namnder ar det
bara kravet pa att kontinuerligt tillampa produktvalsprincipen vid upphandling
som riktas direkt till samtliga ndmnder. Ett arbete med att styra den egna
forbrukningen av varor och tjanster mot mer miljéanpassade alternativ pagar
kontinuerligt inom ramen for kultur- och stadsarkivforvaltningarnas ordinarie
verksamhet.

Ovriga fragor hamnar naturligt pa facknamnderna med sarskild sakkunskap,
som miljo- och hélsoskyddsndmnden,  Stockholm  Vatten  AB,
Renhallningsnamnden m.fl. Kultur- och stadsarkivforvaltningarnas méjligheter
att styra och paverka val och handlingsmonster utanfér de egna
verksamheterna &r begrénsade.

Inom respektive kultur- och stadsarkivforvaltningarna pagar ett fortlépande
arbete med att utveckla miljoarbetet. Forvaltningarna anser det angeldget att
beakta miljoaspekterna i stadens verksamheter och implementeringen av ett
nytt miljoprogram kommer troligen att leda till 6kad aktivitet och medvetenhet
om miljofragorna.

Marknamnden besl6t den 30 mars 2006 att bordldgga arendet.

Kyrkogardsnamnden beslét den 11 april 2006 att godkanna forvaltningens
forslag som svar pa remissen och dartill anta sarskilt uttalande av ordféranden
Magnus Jarnling (mp) med instdammande av Abebe Hailu m fl (s) och tjanstgo-
rande ersattaren Marja Hillerstrom (v) enligt foljande.
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Vi saknar en inledning i miljéprogrammet med redovisning av hur de sex av-
snitten valts ut. Vi anser att Stockholms luftkvalitet (partiklar mm) bor fa ett
eget avsnitt.

Reservation anfordes av Louise du Rietz-Svenson m fl (m) och ersattaren
Birgitta von Hofsten (kd) mot beslutet till forman for sitt forslag till beslut
(Bilaga 1)

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det far anses tillfredsstallande for stadens olika aktorer att genomfora ett mil-
jéprogram som bygger pa faktaunderlag och som pekar pa de viktigaste miljo-
fragorna for staden och ger vagledande handlingsmonster. Programmet &r ett
underlag for det fortldpande miljoarbetet och for de miljobokslut som skall
folja arsvis liksom nar programperioden 16pt ut.

Formuleringar av mal och delmal av vad som utéver lag skall dstadkommas,
alagger varje verksamhet att i miljomassigt tillampbara sammanhang agera pa
satt som ar forenliga med stadens miljomal, nagot som ocksa vitaliserar miljo-
arbetet pa olika organisationsnivaer.

Genom nyckeltalstillampning kan Over tiden Gvergripande forandringar och
trender, men ocksa specifika insatsers betydelse, avlasas.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen bakom en tillstyrkan av forslaget
till miljoprogram for Stockholm 2007-2010 och foreslar kyrkogardsnamnden
att inta samma standpunkt.

Exemplifieringen nedan behandlar de avsnitt som miljoprogrammet anger och
som kan knytas till kyrkogardsnamndens verksamhet.

Miljoeffektiva transporter

Denna ansats medfor krav pa arbetsmaskiner och transportfordons miljopresta-
tion savil vid egenregiverksamhet som upphandlade ataganden. Féljden kan
bli kostnadsdkningar om inte exempelvis drivmedelsbeskattning ”miljéanpas-
sas” och kommer att krdva nya évervdganden (fortfarande inom LOU:s ram)
vid anbudsutvérdering.
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Giftfria varor och byggnader

Denna rubrik vill paminna samtliga stadens verksamheter, att Miljobalkens
produktvalsprincip slar fast, att produkter riskabla for halsa och miljo skall om
mojligt ersattas med mindre farliga. Exempel harpa ar kvantifierat avlagsnande
av PCB fran byggnader men &ven begransning i anvandning av zink och kop-
par (rér, takbelaggning m m) forutsatts. Inom kyrkogardsforvaltningens verk-
samhet kommer sadant material uteslutande ifraga for att efterkomma kulturhi-
storiska krav. Kyrkogardsnamndens atgarder i sista namnda fallet kan i valsi-
tuationer behdva ledsagas av Stadsmuseet eller lansstyrelsen.

Hallbar energianvandning

Ett av delmalen har ar att staden minskar energianvandningen for véarme i
stadens egna byggnader och anlaggningar med 6 procent. Ett annat delmal &r
att elanvandningen skall minska med hela 12 procent for forvaltningar och
bolag.

Malen foranleder nya energiutredningar, som initialt medfor kostnader harfor
samt att utredningarna genererar atgardsforslag som vid genomférande aven
dessa far hoga kostnader till foljd.

Med redan utférda energibesparande atgarder och en nast intill ofrankomlig
utokning av elberoende installationer i verksamheten far kyrkogardsnamnden
svart att uppfylla malen till rimliga kostnader. Balansen mellan miljomassigt
befogat, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt kommer saledes att bli avgo-
rande.

Hallbar anvandning av mark och vatten

Kyrkogardsnamndens anlaggningar kraver en anpassad skotsel: enskilda grav-
platser och deras omedelbara narhet kontra perifera och rena naturskogsomra-
den.

I planeringsarbetet skall ocksa efterstravas att gravplatsomraden (kistgravar)
lokaliseras sa att naturvardsverkets rekommendationer tillgodoses. Likasa ar
skotselmetoder med aterforing av organiskt material till vaxtzonen, som un-
danrgjer behov av konstgddsel, tillampliga inom kyrkogardsnamndens anlégg-
ningar.

Miljoeffektiv avfallshantering

Inom kyrkogardsnamndens verksamhetsomrade kommer i forsta hand utsorte-
ring och hdmtning av avfall i nya l&mpligare fraktioner att utarbetas. Detta
arbete kréver med stor sannolikhet ett néra samarbete med ett eller flera etable-
rade avfallsbolag. Initialt kommer det darfor att medféra 6kade kostnader for

42



avfallshanteringen medan kvittblivningskostnaderna for restavfall pa sikt bor
minska.

Utveckling av kompostering och komposteringsteknik ifraga om det avfall
som uppkommer i verksamheten och det som lamnas av allmanheten pa kyr-
kogardar och begravningsplatser &r ett omrade som maste prioriteras de kom-
mande aren. Utvecklingsarbete kraver ocksa resurser.

Utsortering av farligt avfall sa att miljo- och halsovadliga amnen ej lacker ut i
miljon ar framfor allt vid kyrkogardsforvaltningen knutet till krematorierna. F
n finns en tillampad rutin for detta, som ocksa inkluderar borttransport for
slutforvaring sd smaningom. Kostnaderna harfor har under det senaste aret
okat markant och med 6kade krav pa slutférvaringslosningar forutses allt hog-
re omkostnader.

Sund inomhusmiljé

Riskfaktorer i inomhusmiljon, knutna till sdval nybyggnads- som ombygg-
nadsprojekt, ar de som forvaltningen anser behdva identifieras, forebyggas och
atgardas sa langt som majligt.

Kunskapsuppbyggnad om orsak och verkan i detta ssmmanhang ar da nodvan-
dig. I miljoprogrammet betonas vikten av att undanrdja riskerna for oldgenhe-
ter fororsakade av fukt i olika former. Konsultuppdrag ligger nérmast till
hands for detta med 6kande kostnader som foljd. Forvaltare, som kyrkogards-
namnden, av offentliga lokaler maste gora de insatser som kravs for att obliga-
torisk kontroll av ventilationsférhallanden ger godkant resultat.

Ovrigt

Av ovanstaende redovisning éver specifika miljomalsomraden och dess an-
knytning till kyrkogardsnamndens verksamhetsgrenar kan konstateras, att be-
réringspunkter finns och "miljoaktiviteter” redan ar etablerade. For framtiden
maste dock tillamplig dokumentation over insatser och utfall i storre utstrack-
ning upprattas med tanke pa saval egen verksamhetsredovisning som pa bidrag
till andra gemensamt nyckeltalsproducerande” férvaltningar.

I miljoprogramforslaget anges inga kostnader eller forutsatts nagra sarskilda

anslag. Det framstar dock klart att héga miljomal i manga fall medfor hogre
kostnader.
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Avslutningsvis kan konstateras att Stockholms miljoprogram for aren 2007-
2010 ar ett val genomarbetat program som tar upp och behandlar de viktigaste
miljofragorna for staden. Programmet ar latt att forsta och darmed underlattas
kommuniceringen av programmet i den egna organisationen.

Milj6- och halsoskyddsnamnden besl6t den 12 april att i huvudsak godkanna
miljoforvaltningens synpunkter pa remissen, foresla kommunstyrelsen att
kommunfullméktige ger Miljo- och hédlsoskyddsnamnden i uppdrag att ansvara
for den operativa delen av uppféljningen av miljomalen samt darutéver anfora
foljande.

Forslaget till miljoprogram for Stockholm 2007-2010 &r till stora delar bra
men behover forstirkas och fortydligas i vissa delar for att kunna vara det
framatsyftande miljoprogram som eftertrader stadens nuvarande miljoprogram.
Forslaget har tagits fram av stadsledningskontoret tillsammans med en styr-
grupp med representanter fran flera forvaltningar och ar saledes en kompro-
miss mellan olika fackkunskaper och intressen. Stockholms miljéprogram
maste dven i fortsattningen vara ett styrdokument med ambitidsa uppféljnings-
bara mal om Stockholm ska kunna havda sig som miljéhuvudstad och fore-
gangare. Darfor bor programmet andras utifran miljéforvaltningens forslag
med de &ndringar/tillagg som nedan framfors.

Malen bor struktureras sa att de utatriktade verka for-malen” star for sig och
stadens interna mal for sig. En inledande text saknas som beskriver syftet med
programmet och namndernas och bolagens ansvar for att malen uppnas inom
programperioden forklaras. | inledningen bor dven sta att namnderna och bola-
gen ska ta fram atgardsprogram Gver hur respektive namnd/bolag ska arbeta
med och uppna malen. Det &r beklagligt att det saknas utgangsdata vid flera av
malen. For att forstd vad malen innebar kravs att det finns jamférande data. |
inledningen till varje kapitel bor laggas till vilken lagstiftning och vilka andra
styrdokument som har stor inverkan pa malen. Pa avfallsomradet bér EU:s
avfallshierarki samt avfallsplanen namnas, pa trafikomradet miljobalkens mil-
jokvalitetsnormer for partiklar och kvavedioxid och pa inomhusmiljéomradet t
ex Program for miljéanpassat byggande.

Synpunkter pa malen
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1. Miljoeffektiva transporter (Ej Hallbara transporter)

Inledningen: Ta bort meningen “Biltrafiksystemet i staden behdver goras mer
stadsmassig och mindre dominerande i stadshilden”. Under Miljopaver-
kan stryks "Végtransportsystemets ytansprak och tillhérande miljépa-
verkan reducerar mojligheterna till alternativ markanvandning som t ex
for bostader. Transporter med personbil utgdr ett mindre energieffektivt
transportsatt an t ex kollektivtrafik. Vagtransportsystemet skapar barria-
rer for saval manniskor som biologisk mangfald.”

1.1 Till delmalet om koldioxidutslappen laggs till att detta innebar 1,5 pro-
centenheters minskning till 2010.

Malet ar uppfyllt om miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och PM 10 ar
uppfyllda. Det bor sta vilka normerna ar.

Malet ar uppfyllt om SO,-utslappen fran farjetrafiken har minskat. Det bor
framga vilka halterna ar idag samt vilka nivaer som ska uppnas.

1.2 L&gga till nytt nyckeltal om arbetsmaskiner.

1.3.3. Lagga till nytt nyckeltal: ”Andelen anstéllda inom staden som reser kol-
lektivt, cyklar eller gar till arbetet.”

1.6  Ett av delmalen &r att malet ar uppnatt om trafikbullret méatt som arsme-
delvarde vid matpunkterna har minskat. Det bér framga med hur myck-
et.

2. Giftfria varor och byggnader

2.2 Prioriterad produkt bor &ven vara kontorspapper och mobiltelefoner

2.3 De tva forsta delmalen andras till ”Staden ska verka for att andelen hus-
hall i Stockholm som képer miljomarkta varor ékar till 15 procent” samt
staden ska verka for att andelen foretag i Stockholm som kdper miljo-
markta varor okar till 15 procent. Ordet "alltid” tas &ven bort i nyckelta-
len 2.3.3 och 2.3.4.

2.3.1. L&goga till att nyckeltalet &ven f6ljs upp genom forséljningsstatistik av mil-
jomarkta varor.

2.4 Malet andras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in ska vara minst 25 procent.”

2.5.2.-2.5.3. Ta bort ordet alltid” i nyckeltalen.

2.6. Forklara innebdrden av substansflodesanalyser!

3 Hallbar energianvandning
3.1 L&gga till hur stor minskningen &r i procent.
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3.2.2. Andra nyckeltalet till ”Bostadsbolagens och Centrumkompaniets elan-
vandning...” Ansvarig: Miljo- och halsoskyddsnamnden och Centrum-
kompaniet.

3.4 Detta ar samma mal som i det tidigare miljoprogrammet fast omvant.
Malet bor andras tillbaka till ”Stadens forvaltningar och bolag ska verka
for att el for produktion av fjarrvarme ska minska med 10 procent och
att minst 80 procent av anvanda branslen for produktion av fjarrvarme
ska vara fornybara.”

3.5 Légga till nytt nyckeltal: ”Antal hushall med solvarme, bergvarme re-
spektive biobranslen” Ansvarig: Miljo- och halsoskyddsndmnden

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

I inledningstexten bor hanvisas till EU:s vattendirektiv och Strategi for Stock-
holms vattenarbete 2005-2015. Lagga till féljande under Nationella mil-
jokvalitetsmal: ”Kvaliteten pa stadens yt- och grundvatten regleras av
vattendirektivet och genom sarskild lagstiftning i miljobalken.”

4.1 Malet andras till
”Stockholm planeras sa att ekologiskt vardefulla markomraden skyddas.

4.2 Malet andras till: "Byggande ska i forsta hand ske pa redan exploaterad
mark. Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kom-
penseras”.

4.4, Malet andras till "Stockholms sjoar och vattendrag skyddas sa att god
ekologisk status uppnas”

Under Precisering av delmalet dndras tredje punkten till “braddningen fran
avloppsledningsnatet ska successivt minska och pa sikt upphdra. Bradd-
ning far inte ske till kansliga recipienter.”

4.4.2. Under kommentar andras sista meningen till: "Medelvardet ska minska
fran 500 000 m* per &r till 325 000 m® &r 2010 for att pa sikt upphora”.

4.5.1 Nyckeltalet anger endast tillgang till park och naturomrade. Forslag pa
kompletterande nyckeltal behdvs.

4.5.3 Lé&gga till nytt nyckeltal: ”Andel stockholmare som har mindre &n 500
meter fran sin bostad till en park- eller naturmark och/eller ett vattenom-
rade.”

5 Miljoeffektiv avfallshantering

Allmant: Hénvisa till avfallsplanen samt EU:s avfallshierarki. | inledningen
laggs till: "Genom materialsnal produktion kan onddigt avfall minimeras.
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Mangden avfall som nyttiggors ska 6ka. Organiskt avfall ska behandlas biolo-
giskt. Det nationella malet ar att 35% av det organiska avfallet ska omhénder-
tas.”

5.3Malet andras till "Andelen farligt avfall som samlas in ska oka. Stadens
forvaltningar och bolag ska verka for att insamling av farligt avfall underlat-
tas”..

5.4F6rsta meningen "Méangden avfall som nyttiggérs ska 6ka” tas bort. Det bor
in i kapitlets inledningstext.

5.6Lé&gga till nytt mal: Staden ska verka for att andelen bygg- och rivningsav-
fall som ateranvénds och atervinns ska 6ka.”

5.7 Lagga till nytt mal: “Staden ska verka for att insamlingen av organiskt
avfall okar.”

6 Sund inomhusmiljo

I inledningstexten bor hanvisas till Program for miljéanpassat byggande.

6.2.1 Lagga till att nyckeltal aven kan foljas upp med klagomalsstatistik

6.3.1 Lagga till att nyckeltal aven kan foljas upp med klagomalsstatistik

6.7 Malet andras till: ”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att antalet
stockholmare som utsétts for magnetfalt och stralning minskar”

6.7.3 Lagga till nytt nyckeltal: antalet stralningsfria bostader .”

Reservation anfordes av Vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) med hénvis-
ning till sitt yrkande (Bilaga 1).

Ledamoterna Johan Steenhoff Eriksen (m) och Lennart Jansson (m) samt
tjinstgorande erséttaren Lena Bring (m) reserverade sig med hanvisning till
sitt yrkande (Bilaga 1).

Ledamoten Erik Wassén (fp) och tjanstgérande ersattaren Gustav Akerblom
(fp) reserverade sig med hanvisning till sitt yrkande (Bilaga 1).

Sarskilt uttalande l&mnades av Ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) och
ledamoten Rolf Brattstrom (v) (Bilaga 1).

Ledamoterna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-Strémberg (s), Per Aldeborg (s)
och Gunnar Bjorkman (s) och tjanstgérande erséttaren Mervi Makinen An-
dersson (s) lamnade sarskilt uttalande (Bilaga 1).

Ledamoten Rolf Brattstrom (v) lamnade sarskilt uttalande (Bilaga 1).
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Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 mars 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till remissférslaget. En bra
forandring i forhallande till det gallande miljoprogrammet &r att det nya pro-
grammet ar mer tydligt verksamhetsintegrerat och har ett tydligare fokus pa
namndernas och styrelsernas egen radighet.

Revideringen av miljoprogrammet har skett under stor tidspress. Trots att
manga representanter fran olika forvaltningar och bolag kunnat bidra i proces-
sen finns det risk for att tiden inte har medgivit nagon djupare avstamning eller
forankring inat, i de berérda organisationerna.

Likasa hade det varit véardefullt om tiden hade medgivit en mer grundlaggande
oversyn av nuvarande miljoprogram sa att den nya miljé- och hélsoutredning
som kommer att redovisas inom kort hade kunnat ligga till grund for det nya
miljoprogrammet enligt den ursprungliga planeringen. | avsaknad av detta stod
har samradsprocessen inneburit att det nya programmets mal tagits fram ge-
nom forhandlingar och kompromisser.

Det dvergripande syftet med att ta fram ett dvergripande styrdokument for mil-
joarbetet maste vara att lyfta fram och fokusera pa de mesta angelagna miljo-
och halsofragor som staden bor inrikta sina resurser emot. Det r i detta sam-
manhang synnerligen angeldget att staden har ett centralt styrsystem for att
hantera dessa fragor och som kan hantera att géra avvagningar mot andra in-
tressen inom staden. Detta talar for en central samordning av miljoprogrammet.

Det &r daremot inte lika sjalvklart att den nddvéndiga kompetensen for att bely-
sa dessa fragor finns i den centrala administrationen. Miljo- och halsoskydds-
namnden och dess forvaltning har sedan decennier bistatt staden med denna
kompetens. Miljoforvaltningen har lang erfarenhet av miljoprogramsarbete och
stadens Miljoprogram har sedan 1970-talet successivt utvecklats mot ett alltmer
strukturerat och metodiskt synsétt saval vad galler tillampning och uppféljning.

Den ovan ndmnda &ndrade ansvarsfordelningen for stadens miljoarbete har
saledes bade for- och nackdelar. Uppdraget har, som tidigare namnts, genom-
forts i bred samverkan med stadens férvaltningar och bolag. Trots att fordelar-
na men denna demokratiska process ar svar att ifragasatta finns anledning att
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fundera 6ver om det évergripande syftet med att ta fram ett miljéprogram har
uppfyllts och vem som ar bést skickad att genomféra den ndédvéandiga analy-
sen. Fragor av central betydelse, och som forfarande &r otydlig i den nya orga-
nisationen, dr hur implementering och uppféljningen av miljéprogrammets mal
ska ga till.

Miljoforvaltningens slutsats &r darfor att Miljo- och halsoskyddsnamndens,
utifran den specialkompetens som namnden och dess medarbetare besitter, pa
uppdrag av och i nara samrad med kommunstyrelsen bor ansvara for saval
bedémningar av vilken inriktning som kravs i det operativa miljoarbetet, fram-
tagande av forslag till mal och for uppféljningen av dessa.

Avseende uppfdljning har forvaltningen byggt upp en val fungerande struktur
genom Miljébarometern (www.stockholm.se/miljobarometern), som &r en
databasbaserad webbapplikation for uppfoljning och kommunikation av nyck-
eltal. Miljobarometern har hittills varit ett resurseffektivt och mycket anda-
malsenligt verktyg for att uppfylla forvaltningens ansvar att redovisa miljosi-
tuationen och stadens miljoarbete bade inom ramen for stadens styrsystem
samt for information till medborgarna. Det finns ocksa stora majligheter att
utveckla redovisningen pa miljobarometern for andra uppféljningsomraden
inom staden. Exempel pa detta kan vara folkhalsoprogrammet, avfallsplanen,
Alborgéatagandena m.fl.

Forvaltningen anser darfor att Miljo- och halsoskyddsndmnden fortsattningsvis
sarskilt bor ansvara for den operativa delen av uppfoljningen av miljomalen
genom att ta fram arliga miljéredovisningar pa en mer detaljerad niva samt att
bistd Kommunstyrelsen med mer agregerade analyser och underlag som latt
kan integreras i det centrala styr- och uppfoljningssystemet.

Generella synpunkter pa programforslaget

Stadens Miljopolicy

| stadens budget for ar 2006 anges som ett av de huvudsakliga styrdokumenten
inom miljéomradet ”Miljopolicy for Stockholms stad”. Detta dokument har
levt en undanskymd tillvaro sedan det antogs av fullméaktige ar 1997. Enligt
den gangse systematiken for ett strukturerat miljoledningssystem bor bade en
miljoutredning samt en miljopolicy forega ett miljoprogram. Tyvarr &r stadens
miljoprogramarbete inte i fas med detta arbetssétt. Férvaltningen foreslar anda
att miljopolicyn aktualitetsprévas och anpassas till stadens integrerade led-
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ningssystem och det nya miljoprogrammet i samband med att detta skrivs
fram. Infér kommande miljéprogram bor en battre anpassning ske till de olika
momenten i miljéledningsmodellen.

Koppling till folkhélsoarbete

Miljé- och halsoskyddsnamnden har fatt Forslag till folkhalsoprogram for
Stockholms stad” pa remiss samtidigt som remissen av det nya miljoprogram-
met. Miljoforvaltningen har varit delaktig i arbetsgruppen for ett folkhélsopro-
gram. Framfor allt har erfarenheterna av och kopplingen till det langa miljoar-
betet i Stockholms stads kommit att genomlysa diskussionerna. Detta géller
sarskilt det nationella folkhalsomalet 5 Sunda och sékra miljoer och produk-
ter” Eftersom detta mal omfattar samtliga miljokvalitetsmal och darmed miljo-
programmets olika malomraden ar det viktigt att kopplingen hur folkhalsoar-
betet och miljoarbetet hdnger samman och kompletterar varandra belyses i
Overgripande texter i miljoprogrammet.

Malkonstruktionen

I manga av malen anges "stadens forvaltningar och bolag" som motagare av
malen aven om fragan bara galler enstaka forvaltningar. Detta bor ses 6ver da
det kan skapa onddiga tolkningsproblem. Generellt bér denna formulering
ersattas med “staden ska..." samt att det fOrklaras i programmets inledande text
att med detta avses staden som organisation. FOr att underltta implemente-
ringen bor ocksa varje delmal kompletteras med vilka namnder och styrelser
som har sarskilt stort ansvar och radighet att bidra till att malet uppfylla.

I nuvarande malstruktur blandas mal som omfattar stadens egna verksamheter
och den egna radigheten med samverkansmal eller s.k. "verka for mal” som
har en tydlig koppling till stadens Agenda 21 arbete. Genom att flytta om ma-
len och gruppera dem efter typen av mal blir presentationen tydligare. Forvalt-
ningen forutsatter ocksa att programmet kommer att kompletteras med en for-
klaring av vad som menas med “verka for mal” resp. mal som omfattar stadens
egna verksamheter.

Det finns genomgaende skilda sétt att precisera malen, pa vissa stallen star att
"malet innebér att" och pa andra mal star det "malet anses uppfyllt nar" eller
"malet ska bidra till". Detta bor ses 6ver da det skulle 6ka tydligheten om for-
muleringen ar lika. | de fall det & mojligt ar formuleringen "malet anses upp-
fyllt om™ att foredra.
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Nyckeltal

For att miljoprogrammet ska kunna féljas upp kravs att relevanta nyckeltal ar
kopplade till malen. Forvaltningen konstaterar att vissa nyckeltal kan komma
att behova vidareutvecklas nar delmalen ar bestamda bl.a. behover uppfolj-
ningsmetoder utvecklas for nagra av nyckeltalen. Det ar darfor lampligt att
fora in aspekten om att nyckeltalen ska kunna utvecklas vidare under pro-
gramperioden genom foréndringar eller kompletteringar.

Miljé- och halsoskyddsnamnden bor, i samrad med berérda namnder och sty-
relser, gora en sadan Gversyn av nyckeltalen och pa kommunstyrelsens upp-
drag besluta om eventuella justeringar av nyckeltalen i samband med att
namnden redovisar de foreslagna arliga miljoredovisningarna.

Programmets tidsperiod

Sedan det forsta Miljoprogrammet togs fram har programperioderna omfattat 4
-5 ar. Forvaltningen inser att det ar sent i processen att foresla en langre pro-
gramperiod for det kommande programmet, eftersom detta skulle innebéra att
samtliga delmal maste ses dver och dimensioneras om, men vill anda lyfta
fragan. Att ta fram ett miljéprogram ar en stor arbetsuppgift och kraver omfat-
tande resurser. Infor kommande miljoprogram bor programperioder pa 8 — 10
ar dvervagas.

Darutover lamnar forvaltningen en rad detaljsynpunkter och forslag i en sar-
skild bilaga.

Renhallningsnamnden beslét den 22 mars att verlamna férvaltningens for-
slag som sitt eget samt att darutdver 1dmna ett anférande enligt nedan.

Forslaget till miljéprogram ar framtaget i bred samverkan mellan stadens for-
valtningar vilket &r bra, da det forbattrar forutsattningarna for att miljopro-
grammet skall genomforas och leda till stora forbattringar pa miljoomradet.
Samtidigt ar det viktigt att Miljoprogrammets mal dven fortsattningsvis ar hogt
satta.

Formuleringar med lydelsen ”Stadens skall verka for... ” &r otydliga och riske-
rar att motverka syftet att fa ett sa konkret och uppfoljningsbart miljéprogram
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som mojligt. | stallet kan man i inledningen poéngtera att de mal som inte ar
riktade till de egna verksamheterna, d.v.s. dér staden inte har direkt radighet, ar
mal som staden ska verka for. Med nuvarande formuleringar blir dessa delmal
valdigt otydliga och nyckeltalen méater inte maluppfyllelsen.

Nar det galler mal 5 Miljoeffektiv avfallshantering, som framst beror renhall-
ningsnamndens verksamhetsomrade, har vi foljande synpunkter.

Det ar viktigt att lyfta fram hur avfallet kan anvandas som en resurs. Darfor
vill vi i slutet av inledningen lagga till: Organiskt avfall skall behandlas biolo-
giskt.

Malomradet tar inte upp foretagen och naringslivets aspekter pa avfallsfragan.
Det ar viktigt att helhetsgrepp pa avfallssystemet och da maste aven denna bit
finnas med. Det bor ocksa finnas definitioner pa ord som avfall och hushalls-
avfall.

En viktig del i arbetet att minska mangden genererat avfall & genom material-
snal produktion och valet av produkter. Detta bor poangteras i inledningen till
malomradet. Darfor foreslar vi att de forsta meningarna skall lyda: Att hushal-
la med material, ravaror och energi bidrar till ekologisk uthallighet. Genom
materialsnal produktion och att vélja ratt produkter kan man undvika att ono-
digt avfall uppstar.

Delmal 5.1 handlar om tva olika saker, mangden genererat avfall per Stock-
holmare ska minska, respektive mangden avfall inom stadens forvaltningar
och bolag ska minska. Bada dessa ambitioner ar viktiga med bor for uppfolj-
ningens skull inte ligga i samma mal. Nyckeltalet handlar enbart om méangden
avfall som genereras i stadens verksamheter. I maldefinitionen star det att
bygg- och rivningsavfall ska exkluderas, ndr man berdknar hur méngden avfall
inom stadens forvaltningar och bolag ska minska med 10 viktprocent per an-
stalld. | det vidhangande nyckeltalet 5.1.1 sa star det att bygg och rivningsav-
fall ska inkluderas i samma berakning. Det maste faststallas vad som ska galla.

For att kunna analyser avfallsmangderna i stadens verksamheter maste ett fun-
gerande matsystem byggas upp dar olika avfallsfraktioner fran stadens verk-
samheter registreras. Det maste ocksa stillas krav pa att alla entreprendrer
rapporterar in de viktmangder som samlas in.
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Delmal 5.2 &r otydligt da det star att det handlar om hushallens avfallsméangder
vilket kan tolkas som allt avfall fran hushallen, medan men nyckeltalen hand-
lar om hushallsavfall, vilket brukar definieras som “soppasen”. Detta maste
klargoras.

Delmal 5.3 bor andras, sa att det ar andelen farligt avfall som samlas in som
skall 6ka, istéllet for méngderna.

Forsta punkten under 5.4, oka ateranvandningen av inventarier och produkter,
maste fa ett siffersatt mal for att bli tydligt och uppfoljningsbart.

Reservation anfordes av Anders Hellstrom m fl (m) och Karl Bern (fp) med
hé&nvisning till sitt forslag att Iamna drendet utan eget stéllningstagande.

Ersattaryttrande avges av David Winks (kd) enligt bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen gor i sitt tjansteutlatande en genomgang av malen och delmal
och forvaltningens radighet for respektive mal. Med anledning av forvaltning-
ens verksamhet lamnas framst synpunkter pa malomradet miljoeffektiv av-
fallshantering som aterges i sin helhet nedan.

Renhallningsforvaltningen lamnar synpunkter pa malomradet miljoeffektiv
avfallshantering eftersom forslaget innebdr att forvaltningen kommer att vara
huvudansvarig for redovisning av merparten av nyckeltalen.

Delmal 5.1

Mangden genererat avfall per stockholmare ska minska. Mangden av-
fall(exklusive bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag
ska minska med minst 10 viktsprocent per anstalld.

Nyckeltal 5.1.1

Mangd avfall som stadens verksamheter ger upphov till per anstélld
Nyckeltalet ska folja upp den totala avfallsmangden, fordelat pa avfallsslag,
som uppkommer inom stadens verksamheter. Detta forutsétter att respektive
bolag eller forvaltning har total kunskap om verksamhetens avfallsmangder.
Uppfoljningsbarheten paverkas i de fall forvaltningar och bolag har gemen-
samt avfallsutrymme och hamtning med andra verksamheter.
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Om Renhallningsforvaltningen ska sammanstalla dessa uppgifter innebér det
behov av tkade resurser.

Delmal 5.2

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens avfallsmangder
minskar

Nyckeltal 5.2.1

Méngd hushallsavfall per stockholmare

Motsvarande nyckeltal aterfinns i avfallsplanen. Renhallningsnamnden é&r
nyckeltalsansvarig.

Delmal 5.3

Mangden farligt avfall som samlas in ska 0ka. Stadens forvaltningar och bolag
ska verka for insamling av farligt avfall underléttas

Nyckeltal 5.3.1

Andel farligt avfall i soppasen och grovavfallet

Motsvarande nyckeltal aterfinns i avfallsplanen. Renhallningsnamnden &r
nyckeltalsansvarig.

Nyckeltal 5.3.2

Andel hushall i Stockholm som sorterar ut farligt avfall

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden nyckeltalsansvarig

Delmal 5.4

Mangden avfall som nyttiggors ska 0ka. Avfall som uppkommer inom stadens
forvaltningar och bolag ska nyttiggoras genom att:

e (Oka ateranvandningen av inventarier och produkter

e minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk behandling

e sortera ut allt 6vrigt atervinningsbart avfall

Nyckeltal 5.4.1

Antal inventarier och produkter inom stadens forvaltningar och bolag som
ateranvands

Forvaltningen stoder malet att mangden avfall som nyttiggors ska 6ka, men
anser att arbetet med att rakna fram de inventarier och produkter som ateran-
vands blir en allt for resurskravande uppgift. Forvaltningen foreslar att nyckel-
talet utgar.

Nyckeltal 5.4.2

Andel matavfall som stadens forvaltningar och bolag sorterar ut for biologisk
behandling

Det foreslagna nyckeltalet ar for resurskravande for forvaltningar och bolag.
Nyckeltalet bor vara mangd utsorterat matavfall fran stadens férvaltningar och
bolag.
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Om Renhallningsforvaltningen ska sammanstalla dessa uppgifter innebér det
behov av tkade resurser.

Nyckeltal 5.4.3

Andel av stadens forvaltningar och bolag som sorterar ut férpackning-
ar/papper/matavfall

Om Renhallningsforvaltningen ska sammanstalla dessa uppgifter innebér det
behov av tkade resurser.

Delmal 5.5

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en okad ateranvandning och
materialatervinning

Nyckeltal 5.5.1

Andel atervinningsbart material i grovavfallet och soppésen

Har ligger en okad kostnad for Renhallningsforvaltningen. Nu sker ingen
plockanalys av grovavfallet och for uppfoljningen i avfallsplanen har plock-
analys av soppasen gjorts vartannat ar.

Nyckeltal 5.5.2

Andel hushall och foéretag i Stockholm som sorterar ut forpackning-
ar/tidningar/matavfall (medborgarenkéten)

Miljo- och hélsoskyddsndmnden &r ansvarig for nyckeltalet.

Nyckeltal 5.5.3

Andel hushall och foretag som lamnar avfall for aterbruk (medborgarenkéaten)
Miljo- och hélsoskyddsnamnden ar ansvarig for nyckeltalet.

Nyckeltal 5.5.4

Andel av fosfor i rétslammet som anvands pa akermark

I den nya avfallsplanen satts malet till programperiodens slut ar 2010. Stock-
holm Vatten AB &r nyckeltalsansvarig.

Socialtjanstndmnden beslot 21 mars 2006 att godkénna forvaltningens ytt-
rande som svar pa remissen samt att darutover lamna ett anférande enligt ned-
an.

Forutom de mal som forvaltningen kommenterar finns ytterligare mal inom

omradena Miljoeffektiva transporter och Sund inomhusmiljo som forvaltning-
en har viss radighet dver.
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Genom exempelvis friskvardskampanjer kan forvaltningen bidra till att framja
medarbetarnas motivation att cykla eller ga till jobbet enligt mal 1:3. Malet 6:2
om att verka for att andelen personer som besvaras av halsoproblem orsakade
av inomhusmiljon ska minska kan ocksa paverkas av forvaltningen. Det kan
handla om att kartldgga hur manga medarbetare som besvaras av inomhusmil-
jon och att systematiskt inventera och atgarda brister i inomhusmiljon som
orsakar besvaren. Bada malen kan géras matbara genom en kvantitativ ambi-
tionsniva.

Dérutdver ar det nddvandigt att miljoprogrammet kompletteras med matbara
mal om ekonomiska styrmedel for att minska utslappen i trafiken samt ett av-
snitt om Agenda 21 arbetet.

Reservation anférdes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och ledaméterna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) som reserverade sig mot namndens beslut enligt
foljande.

Socialtjanstndmnden beslutar att 1&mna forvaltningens forslag till miljopro-
gram utan eget stéllningstagande.

Ledamoten Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot namndens beslut enligt
Bilaga 1

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen kan konstatera att det egna miljoarbetet i tillampliga delar
stammer val med forslaget till miljoprogram for Stockholms stad.

Manga av "verka for” malen har forvaltningen liten eller ingen radighet Gver.
Nar det galler vissa delmal i mal 1, miljoeffektiva transporter, mal 2, giftfria
varor och byggnader, mal 3 hallbar energianvandning och mal 5 miljoeffektiv
avfallshantering har forvaltningen stor radighet Gver att arbeta med dessa och
kan fortsétta att arbeta med de nya malen.
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Stadsbyggnadsnamnden beslot den 6 april efter omrostning att 6verlamna
forvaltningens forslag som sitt eget.

Reservation anfordes av vice ordféranden Madeleine Sjostedt (fp) och Katari-
ina Glven (fp) med hanvisning till sitt yrkande (bilaga 1), Cecilia Obermuller
(mp) med hanvisning till sitt yrkande (bilaga 1),

Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar Snees (m), med hanvis-
ning till sitt yrkande enligt bilaga 1 samt slutligen Kerstin Rossipal (kd), med
héanvisning till sitt yrkande (bilaga 1).

Stadsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 mars har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret &r positivt till ambitionerna med den breda samver-
kansprocess genom vilken forslaget till miljoprogram tagits fram. Kontoret
efterlyser dock mer samarbete i tidigare skede. Ett battre upplédgg hade varit
om forankringsprocessen pabdrjats redan nar miljéprogrammets inriktning och
upplagg formulerades, och inte i revideringsskedet nar programmets struktur
ar fastlagd och majligheterna att paverka innehallet begransade. Kontoret &r
positivt till att stadsledningskontoret fatt ansvaret for att samordna fram-
tagandet av forslaget, vilket starker miljoprogrammets roll som ett av stadens
gemensamma styrdokument.

Miljoprogrammets innehall, status och roll

I det utskickade remissforslaget saknas inledande avsnitt som klargor program-
mets roll som styrdokument pa miljoomradet och hur det ska anvandas i verk-
samhetsstyrningen for stadens bolag och forvaltningar. Stadsbyggnadskontoret
har under arbetet kunnat konstatera att det rader oklarhet kring vilken niva
miljoprogrammets mal och delmal ska ligga pa och hur 6verlappande mal och
malkonflikter i olika styrdokument ska hanteras. | det fortsatta arbetet ar det
viktigt att miljoprogrammets roll och status i forhallande till andra Gvergri-
pande program, planer och policydokument tydliggors.

| det remitterade forslaget har upplégget i nu géllande miljéprogram med sex
malomraden behallits, medan delmal och nyckeltal setts dver. En ambition i
arbetet har varit att minska antalet delmal och nyckeltal. Direktiven for revide-
ringsarbetet har angett att malen ska fokuseras pa omraden dar staden har egen
radighet, att delmélen ska vara konkreta med tydliga malnivaer, majliga att
uppna inom programperioden och mdéjliga att félja upp med nyckeltal.
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Stadsbyggnadskontoret ser att det finns en inbyggd motsattning i direktivet —
att a ena sidan lyfta miljoprogrammet till en mer strategisk niva med ett lagre
antal, mer 6vergripande mal och a andra sidan formulera konkreta och uppfolj-
ningsbara mal dar staden har egen radighet. Resultatet ar en relativt spretig
malkatalog, dér de olika delmalen har varierande dignitet och karaktar. Miljo-
programmet famnar Gver overgripande saval som konkreta mal som snarast
har karaktdren av atgarder eller uppdrag at forvaltningarna.

Kontoret ifragasatter principen att avgransa miljoprogrammet till att behandla
mal som &r métbara och dar staden har egen radighet. Miljofragorna later sig
inte begransas av administrativa granser. Att alltfor hart koncentrera sig pa
métbarhet, och dessutom bara inom stadens grénser, riskerar att bli kontra-
produktivt. FOr att forbattra luftkvaliteten kan staden t ex behdva agera for att
astadkomma regionala losningar.

Kontoret menar vidare att det ar onskvart att évergripande miljomal som finns
i andra planer, program och policydokument inom staden integreras i miljo-
programmet, som darmed blir det samlande dokumentet pa miljoomradet. Mil-
joprogrammet bor utformas sa att det kan fungera som ett praktiskt hjalpmedel
for forvaltningar och nd&mnder i det vardagliga arbetet.

Delmal och nyckeltal

Det remitterade forslaget till miljoprogram ar indelat i sex malomraden med
sammanlagt 36 delmal och 80 nyckeltal. Nedan redovisar kontoret synpunkter
pa mal, delmal och nyckeltal. Synpunkterna &r inriktade pa de delar av miljo-
programmet som mest beror stadsbyggnadskontoret.

1. Miljoeffektiva transporter

Kontoret konstaterar att malomradet Miljoeffektiva transporter generellt har
forenklats och forbattrats med farre och mer évergripande delmal i det revide-
rade forslaget.

1.6 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att trafikbuller utomhus
minskar

Stadsbyggnadskontoret menar att delmalet bor fa en tydligare precisering. Ett
generellt mal av detta slag ar inte mojligt att forena med visionen om Stock-
holms utveckling. Stadens forvaltningar bor verka for att ddmpa trafikutveck-
lingen, bygga i goda kollektivtrafiklagen och vidta sadana atgarder att stor-
ningar av trafikbuller begransas. Det innebar att i forsta hand inrikta arbetet pa
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forbattrade inomhusvarden och tysta uteplatser vid eller i ndrheten av bostéader.
Nyckeltalet 1.6.2 Bullerstord yta ar inte ett intressant matt och bor utga.

2. Giftfria varor och byggnader

Kontoret staller sig bakom delmal och nyckeltal. Stadsbyggnadskontoret bidrar
till delmal 2.1 Utslapp av miljo- och hélsoskadliga amnen fran varor och bygg-
nader ska minska genom stadens program fér miljéanpassat byggande.

3. Hallbar energianvandning

Utgangspunkten for avsnittet om hallbar energianvandning &r att staden med
aktiviteter inom detta omrade kan bidra till bl a battre halsa och friskare luft.
Aven kostnadsbesparing ar en viktig effekt. Stadens radighet galler framst for
det egna bestandet av fastigheter. Som betydelsefull aktor har staden ocksa
mojlighet att driva opinion och via information astadkomma resultat i hushall
och foretag.

Stadsbyggnadskontoret anser att flertalet delmal under hallbar energianvand-
ning &r val balanserade. | huvudsak &r forslaget till miljoprogram samordnat
med det forslag till energiplan for Stockholm som remissbehandlas parallellt
med forslaget till miljéprogram.

3.1 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att utsldppen av vaxthus-
gaser fran energianvandning minskar med 260 kg per stockholmare

Kontoret anser att delmal 3.1 bor utga. Detta mal for den nu aktuella program-
perioden fram till 2010 far antas vara ett rakneexempel pa den andel som bor
minska for att Stockholm ska nd ambitionen om att bli fossilbranslefritt ar
2050. Nér det nya planerade biobransleeldade kraftvdrmeverket i Stockholm
tas i bruk, vilket planeras till ar 2009, kommer malet att uppnas med god mar-
ginal. Den tekniska utvecklingen har aldrig gatt i jamna steg utan i ojamna
intervall, och kan forvantas gora det i fortsattningen ocksa.

Miljopaverkan

Under rubriken miljépaverkan anges bland annat att ”"Negativ paverkan av
utslapp fran elproduktion och uppvarmning kan minska genom energieffek-
tivisering i byggnader och verksamheter samt genom byte till férnybara ener-
gikéllor” . Stadsbyggnadskontoret anser att de frdmsta bidragen till minskad
paverkan ar kraftfull effektivisering samt utveckling av kraftvarmeproduktion
med biobrénsle som bas.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stadsbyggnadskontoret har genom sitt ansvar fér planering av stadens mark
och vatten en viktig roll i stadens utveckling pa miljoomradet. Genom stads-
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byggnadsstrategin “bygg staden inat” (ateranvand redan exploaterad mark,
spara vardefulla gronomraden och bygg i goda kollektivtrafiklagen) verkar
stadsbyggnadskontoret for att Stockholm skall bli en hallbar storstad i enlighet
med kommunfullméktiges 6vergripande inriktningsmal.

Stadshyggnadskontoret ser positivt pa att malomrade 4 har bytt namn fran
Ekologisk planering och skotsel till Hallbar anvandning av mark och vatten
och darmed fatt ett bredare innehall. Delmal, malpreciseringar, nyckeltal och
beskrivningar har generellt forbattrats och fortydligats i det reviderade for-
slaget.

Stadsbyggnadskontoret anser att den bredare titeln bor avspeglas tydligare
aven i delmal och nyckeltal. Fokus ligger fortfarande pa biologisk méangfald
och skatsel, vilket ar en snav tolkning av vilka miljéfragor som skulle kunna
rymmas inom malomradet. Kontoret anser det sarskilt angelaget att utveckla
planeringen pa ett satt som gynnar invanarnas halsa, trygghet och vélbefin-
nande.

Overgripande mélprecisering

Stadsbyggnadskontoret har inga invandningar mot texten, men foreslar att
stycket inleds med: "Planering, byggande och skotsel...” Detta for att tydligare
avspegla de fragor som berdrs inom malomradet.

Miljopaverkan

Stadsbyggnadskontoret anser att de tva forsta styckena under rubriken miljo-
paverkan ar alltfor negativt hallna och beskriver stadens byggande av bostéder,
arbetsplatser och infrastruktur enbart som ett hot mot den biologiska mang-
falden. Nedan redovisas ett forslag till forandring av texten:

En utmaning i stadsbyggandet &r att skapa goda forutséttningar for livet i sta-
den och framja en langsiktigt hallbar markanvandning som bidrar till en posi-
tiv social och ekonomisk utveckling utan att viktiga miljovarden gar forlorade.
I samband med att staden véxer och nya omraden tas i ansprak for bebyggelse
och infrastruktur &r det viktigt att den Overgripande gronstrukturens vérden
och funktioner utvecklas till nytta for ménniskor och natur.

Stadens ansvar och radighet

Stadsbyggnadskontoret 6nskar att texten formuleras om, sa att ansvarsfordel-
ningen tydligare framgar. Nedan redovisas ett forslag till forandring av texten:
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Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for ¢vergripande planering samt detaljpla-
nering av stadens mark och vatten. Marknamnden, genom sitt markagaransvar,
svarar for utveckling av den gréna marken vid exploatering pa stadens mark.
Trafikndmnden och Stockholm Vatten AB bidrar till den hallbara utvecklingen
genom sina sektorsansvar. Stadsdelsndmnderna har ansvaret for foérvaltning
och I6pande skdtsel av stadens park- och naturmark.

4.1 Sarskilt vardefulla mark- och vattenomraden ska skyddas sa att deras
ekologiska funktioner bibehalls

Stadshyggnadskontoret gér en bredare tolkning av delmal 4.1 och anser att det
av malformulering eller -precisering ska framga att det ar rekreativa savél som
biologiska véarden och funktioner som skall bibehallas/utvecklas. Vad géller
uppfdljning av delmalet (nyckeltal 4.1.1) ifragasatter kontoret meningen med
att mata den yta som skyddats enligt miljobalken per ar. Efter det att vi bildat
de naturreservat vi har i uppdrag att bilda, kommer siffran att bli 0, trots att vi
skyddat mycket.

4.2 Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompense-
ras

Stadsbyggnadskontoret har tillsammans med markkontoret och miljéférvalt-
ningen fatt i uppdrag av stadsledningskontoret att utveckla metoder for gron-
markskompensation vid exploatering. Arbetet ar direkt kopplat till delmal 4.2 i
miljoprogrammet. Kontoret vill inte foregripa pagaende arbete genom att i
detta tjansteutlatande lamna synpunkter pa utformning eller tillampning av
delmal 4.2 eller dess nyckeltal, utan aterkommer med en redovisning till
namnden nér uppdraget &r slutfort.

4.3 Park- och naturmarkernas biologiska mangfald ska 6ka. Skdétsel och
restaurering ska vara ekologiskt inriktad och anpassas till skyddsvarda
arter

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att delmal 4.3 innefattar tva mal: ett Gver-
gripande mal om biologisk mangfald och ett mal som ar inriktat pa skatsel.
Stadsbyggnadskontoret menar att skotsel och restaurering framférallt ska vara
inriktad pa att bevara/utveckla varden for manniskan. Den ska dessutom gérna
vara ekologiskt inriktad och anpassas till skyddsvarda arter enligt férslaget.

4.4 Den ekologiska statusen i Stockholms sjdar och vattendrag ska for-
battras

Stadsbyggnadskontoret menar att delmalet bor formuleras: Den ekologiska
statusen i Stockholms sj6ar och vattendrag ska bevaras eller forbattras”
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4.5 Stadens invanare ska i sin narmiljo ha tillgang till variationsrika
mark- och vattenomraden

Stadshyggnadskontoret ser positivt pa att ett mal med rekreationsmojligheterna
i fokus lyfts in i miljoprogrammet. Dock foreslas en annan formulering av
delmal och precisering:

Delmal 4.5: “Stadens invanare ska ha god tillgang till park- och naturomra-
den”

Precisering: Riktlinjer for god park- och naturtillgang redovisas i stadens
parkprogram. Malet innebér att stockholmarna har ett rikt utbud av tillgangliga
park-, natur- och vattenomraden av olika karaktar, i anslutning till bostaden
dar sa ar majligt.”

Att park-, natur- och vattenomraden finns nara bostaden ar forstas positivt,
men dven omraden langt fran bostadsomraden har stor betydelse for att tillgo-
dose stockholmarnas rekreationsbehov. Stadens naturgivna forutsattningar ger
inte alla invanare mojlighet att ha tillgang till vattenomraden i narmiljon. Kon-
toret menar vidare att det i det har fallet &r olampligt att anvanda ordet “mark-
omrade”, da detta innefattar aven bebyggd mark.

5. Miljoeffektiv avfallshantering
Kontoret staller sig bakom delmal och nyckeltal.

6. Sund inomhusmiljo

Stadsbyggnadskontoret har inga synpunkter pa eller invandningar emot del-
malen i kapitlet, daremot pa ordvalet i preciseringen av delmal 6.3. Kontoret
har invandningar mot de nyckeltal som stadsbyggnadsnamnden forslas ansvara
for.

Stadens ansvar och radighet

I den inledande texten under rubriken ”Stadens ansvar och radighet” bor fram-
ga att staden har antagit ett program for miljoanpassat byggande. Néar staden
anvisar mark for bostadsbyggande stalls som villkor att byggherren tillampar
programmet.

6.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som
besvéras av hélsoproblem orsakade av inomhusmiljén ska minska
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Under delmal 6.2 gors preciseringen att berérda forvaltningar och bolag tar
initiativ for att forma fastighetsagarna att férebygga och atgarda faktorer som
kan leda till inomhusproblem. En ytterligare precisering bor vara att redovisa
att programmet for miljéanpassat byggande anvands nar staden anvisar mark
och att byggherrar ska informeras om och uppmuntras till att anvanda pro-
grammet vid byggande pa egen mark.

6.3 Antalet fuktskador i stadens egna byggnader ska minska

Mot bakgrund av det arbete kontoret bedrivit vad géller fuktskydd och mot
bakgrund av den information pa kontorets hemsida som detta arbete resulterat
i, anser kontoret att begreppet fuktdimensionering, som anges i malprecise-
ringen, inte ar adekvat. Kontoret foreslar foljande formulering i stallet:

o fuktskyddsbeskrivning ska upprattas och métresultat dokumenteras for
att motverka fuktrelaterade skador fran projektering till byggande och
brukande,

e vid drift och underhall av stadens byggnader ska risker som kan leda till
skador identifieras och atgardas,

e vid renovering och ombyggnad ska fuktskyddsarbetet bedrivas pa sam-
ma satt som vid nyproduktion i den mén det ar majligt. Aven identifie-
rade risker ska atgardas.

Nyckeltal dar stadsbyggnadsnamnden féreslas ansvara for uppfoljning
Stadsbyggnadsnamnden foreslas ha ansvar for fyra nyckeltal: 6.3.1, 6.4.1,
6.4.2, 6.4.4 (se nedan). Samtliga kréver nya rutiner och férandringar av stads-
byggnadskontorets drendehanteringssystem och innebdr ett stort merarbete for
den personal som enligt kontorets mening battre behdvs i det reella arbetet
med forebyggande insatser i samband med &rendehandl&dggningen. Kontoret
har dessutom svart att se nyttan i detta omfattande arbete och vad de framtagna
uppgifterna ska anvéndas till utdver att i storsta allmanhet félja utvecklingen,
sarskilt som nyckeltalen endast berdr stadens egna fastigheter. Aven om kon-
toret kunde tillféras extra resurser for framtagande av nyckeltalen, ifragasatter
kontoret den prioritering framfor den hart belastade ordinarie verksamheten
som detta skulle innebéra. Det &r i den ordinarie verksamheten med anknyt-
ning till allt byggande som kontoret har en méjlighet att gora insatser som i
realiteten kan leda till en sundare innemiljé. Nagon annan instans an stads-
byggnadsndmnden borde ha ansvaret att samla in statistik vad géller stadens
egna fastigheter, sarskilt med hansyn till att stadsbyggnadskontoret inte har
tillgang till den erforderliga informationen, vilket framgar nedan.
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6.3.1 Antal fuktskadeanmalningar i stadens byggnader

For att denna uppgift éverhuvudtaget ska kunna tas fram, erfordras att stadens
fastighetsdgare beordras skicka in eventuella skadeanmalningar till stadsbygg-
nadskontoret, vilket inte sker idag. Kontoret maste uppratta ett sarskilt register
for att ta hand om uppgifterna. Detta nyckeltal kraver utéver nagon form av
IT-stod huvudsakligen administrativa resurser, men kontoret ifragasatter anda
nyttan i forhallande till resursbehovet. Kontoret har inget tillsynsansvar och
heller inga resurser att ingripa for att astadkomma rattelse.

6.4.1 Andel skolor och férskolor med godkédnd OVK och dér ventilationen
konstaterats vara rétt dimensionerad for verksamheten

6.4.2 Andel bostader i stadens fastigheter med godkand OVK och dér ventila-
tionen konstaterats vara ratt dimensionerad for verksamheten

6.4.4 Andel dvriga lokaler med val fungerande ventilation

De uppgifter som erfordras for de féreslagna nyckeltalen avseende OVK finns
inte tillgangliga med de rutiner for registrering och handléggning av inkom-
mande protokoll och med den information om fastigheternas ventilation som
stadsbyggnadskontoret har tillgang till idag. For ovrigt anser stadsbyggnads-
kontoret att andel skolor och forskolor i stadens egna byggnader med godkénd
OVK ska vara 100 % och att ansvaret for detta avilar stadens forvaltningar och
bolag, vilka &ger sadana fastigheter.

Stadsmuseinamnden beslot den 6 april 2006 6verlamna och dberopa detta
tjansteutlatande stadsmuseiférvaltningens tjansteutlatandet som svar pa remis-
sen

Stadsmuseiforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 februari har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsmuseiforvaltningens viktigaste tillagg pa forslaget till miljoprogram
2007-2010 ar att det maste framhallas att arbetet med kulturmiljofragor har en
nara anknytning till miljomalsarbetet. Detta framgar inte. Forvaltningen med-
verkar garna aktivt med sin kunskap i dessa fragor i det fortsatta arbetet med
atgardsprogrammet.

Av de 16 nationella malen har sd manga som 9 mal direkt béring pa kulturmil-
jon och kulturarvet genom olika delmal. | stadens forslag till Miljoprogram
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berors inte kulturmiljéaspekterna éverhuvudtaget vilket &r en stor brist. For-
valtningen gor vissa papekanden under féljande rubriker:

Miljoeffektiva transporter

Fororeningar har aven stor inverkan pa kulturvarden som t ex skador pa skulp-
tural sten pa fasader (har ar gransvardena lagre &n de som ar uppsatta for man-
niskor) och korrosion pa arkeologiska fynd av metall. Minskade féroreningar
ar av stor betydelse for att kunna vérna kulturarvet.

2. Utslappen av miljo- och hélsoskadliga @mnen fran varor och
byggnader ska minska

Stadsmuseiforvaltningen forutsatter att kravet pa att koppar och zink samt dess
legeringar inte ska anvandas som material i tak- och fasadplat avser nyproduk-
tion. Miljoforvaltningen har tagit fram ett program, som forvaltningen med-
verkade i, kring koppar som takmaterial. Slutsatsen blev da att koppar skulle
kunna anvéndas vid renovering av kulturhistoriskt vardefulla miljoer dar man
tidigare anvant koppar, t ex kyrktak.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stadsmuseiforvaltningen vill framhalla att det ar ytterst f4 omraden i Stock-
holms stad som &r att betrakta som rena naturomraden. Praktiskt taget all mark
ar kulturpaverkad. Staden har under arhundradena paverkat flora och fauna sa
att den anpassats till de kulturgivna forutsattningarna. Det &r positivt att man
talar om restaurering av kulturpraglade biotoper som &ngar, betesmarker och
vatmarker.... Det ar vasentligt att man da utgar fran den historiska markan-
véandningen.

Delmalens genomforbarhet

Stadsmuseiforvaltningen har i 6vrigt inga synpunkter pa indelningen i malom-
raden. Det &r bra att man stravat efter kontinuitet fran program till program,
men ocksa att man ser till att andra pa de mindre lyckade formuleringarna fran
forra programmet. Skall forandringar goras sa skulle anledningen vara for att
lanka miljoarbetet annu mer samman med de nationella miljokvalitetsmalen.

Stadsmuseiforvaltningen anser dock att stravan att forsoka formulera delmal
som faller inom stadens egen radighet kan ha orsakat att kopplingar till mal
och nyckeltal istallet blir mindre relevant. Manga delmal har fatt karaktaren av
ambitioner, stadens férvaltningar och bolag skall verka for.......... 7, Det ar
formuleringar som mer har formen av policybeskrivningar an av mal. Hur
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relevant ar egentligen sambandet mellan delmal och nyckeltal i exemplen ned-
an? Gar det av nyckeltalet pa nagot sétt att fanga upp vilken paverkan stadens
forvaltningar haft pa utvecklingen i Stockholm?

Delmal: Stadens forvaltningar ska verka for att andelen personer som aker
kollektivt, cyklar och gar 6kar
Nyckeltal: Andel stockholmare som aker kollektivt, cyklar och gar till jobbet

Delmal: Stadens forvaltningar och bolag skall verka for att andelen hushall och
foretag som koper ekologiska livsmedel tkar

Nyckeltal: Andelen hushall och foretag som uppger att de koper ekologiska
livsmedel

Stadsmuseiforvaltningen kan inte gora nagon bedomning av realismen i de
olika delmalen, men anser allmant att det ar viktigt att forsoka hitta nyckeltal
som mater vad stadens ataganden och insatser kan resultera i.

Nyckeltalens uppféljbarhet

Miljofragorna har ofta den komplexitet som gor att nyckeltal bade kan bli sva-
ra att definiera och satta samman pa ett bra satt. Det ar ett viktigt arbete som
lagts ner och det ar viktigt att Stadsmuseiforvaltningen vill dock ge det stod for
det arbete som laggs ner med programmet i dessa delar. Pa en punkt bor man
dock stélla hoga krav och det &r nér det handlar om att nyckeltalet verkligen &r
mojligt att méata.

Mangd hushallsavfall per stockholmare &r ett mal som &ven finns med i det
nya programmet (nyckeltal 5.2.1), ett nyckeltal som man under foregaende
period inte lyckats fa fram data till. I halvtidsuppfoljningen av nuvarande Mil-
joprogram sdger man att:

"Data saknas for den totala avfallsmangden. For det hushallsavfall som kom-
munen ansvarar for finns statistiska uppgifter. Vad galler uppgifter om verk-
samheters avfallsproduktion &r det sdmre stéllt. Det finns tyvarr i dagslaget
inga mojligheter att erhalla tillforlitlig statistik 6ver verksamheters avfalls-
méngder. | de fall dar uppgifter finns att tillga kravs det mycket stora resurser
for att ens sammanstélla dessa”

Miljoforvaltningen har bade ambitiésa och pedagogiskt upplagda pa webb-
baserade uppfoljningar av det nu géllande miljoprogrammet. De brister som
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finns beror till stor del att uppfoljningsdata saknats och att det inte gatt att
redovisa tendenser sa uthalligt som man raknat med.

Ansvarsfordelningen

Staden har ansvar for en rad fragor dar miljoaspekten ar av stor betydelse.
Vissa forvaltningar har arbetar exempelvis med fysisk planering, avfallshanter-
ing, vagunderhall, v/a-fragor och tillsyn av miljofarlig verksamhet for hela
Stockholms stad. Det ar naturligt att forvaltningar och bolag med sadana upp-
drag ocksa ar de som skall svarar for uppfoljningen av miljépaverkan inom
respektive omrade. Pa stadsmuseiforvaltningen skulle i sa fall falla det sérskil-
da ansvaret att beakta kulturmiljoaspekter i samband med miljofragor.

Darutover har samtliga forvaltningar olika uppdrag och anvisningar fran stads-
ledningskontorets om att upprétta och félja upp handlingsplaner for det lokala
miljoarbetet, samt att som upphandlare av olika produkter och tjanster med-
verka till ett aktivt miljétdnkande. Stadsmuseiforvaltningen uppfattar att dessa
fragor ingdr som en del av ILS-arbetet i staden.

Trafikndmnden beslot vid sammantréde den 18 april att huvudsak overlamna
och aberopa tjansteutlatandet som svar pa remissen,

e att fororda att malen for utslapp fran trafiken, for andelen kollektivtrafikan-
ter, gaende och cyklister och for trafikbuller bor skarpas och kvantifieras,

e att fororda att ett mal om att bilpoolsanvandningen i staden ska 6ka bor
skrivas in samt

e atti Ovrigt anfora:

Trafiknamnden och trafikkontoret hanterar manga av de verktyg som behdver

anvandas for att Stockholms trafiksystem ska bli hallbart och miljomalen nas.

Exempel pa atgarder som behdver vidtas ar gynnande av bilpooler, 6kad an-

vandning av miljéfordon och effektiva fordon i kontorets arbete, 6kad satsning

pa mobilitetsatgarder for miljo- och hélsovanligare transportmonster samt

atgarder for okad cykling. Det ar vél kant att 6vergang fran bil till cykel och

kollektivtrafik 6kar den fysiska aktiviteten och minskar utslappen och darfor

ger positiva miljé- och halsoeffekter. Kontorets arbete maste darfor inriktas pa

atgarder som gynnar dessa resmonster.
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Reservation anfordes av Sten Nordin (m) samt ledamdéterna Helena Bonnier
(m) och Regina Oholm (m) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl
(m) framstéllda yrkandet enligt bilaga 1.

UIf Frideback (fp) och Claes Fleming (fp) reserverade sig enligt det av leda-
moten UIf Frideback m fl (fp) framstallda yrkandet enligt bilaga 1.

Bjorn Nystrom (kd) reserverade sig enligt det av honom framstéllda yrkandet
enligt bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande av den 2 mars har i huvudsak foljande lydel-
se.

Allménna synpunkter

En av de barande tankarna i programmet ar stadens radighet dver de atgarder
som kravs for att klara de uppstéllda malen. Kontoret har i remissarbetet foku-
serat pa sin karnverksamhet trafik och i detta sammanhang Miljoeffektiva
transporter. Forslaget till Miljoprogram 2007-2010 syftar till att vara ett stad-
sovergripande malprogram. Kontoret anser att programmet med den foreslagna
utformningen pa ett rimligt satt skapar majligheter att bli ett sadant Gver-
gripande instrument for att fa en battre miljo. Forvaltningarnas medverkan i
utformningen av mal och delmal samt nyckeltal ger forutsattningar for mal-
uppfyllelse, samtidigt som ansvaret for genomforandet blir tydligare &n i gal-
lande program.

Forslaget redovisar 36 delmal varav 16 ar mal dar staden helt eller delvis sak-
nar radighet. Mot bakgrund av direktiven om ett minskat antal mal kan ifraga-
sattas om inte de sa kallade “verka for” malen, eller mal som staden har be-
gransad radighet dver, bor ses éver i det fortsatta arbetet.

Mal och riktlinjer

| forslaget finns dven inbyggda forslag till atgarder som mot bakgrund av att
programmet ar ett malstyrningsprogram, bor dvervagas om de istallet ska re-
dovisas i andra dokument. Exempel: Under kapitel 3.7 anges “att stadens for-
valtningar och bolag skall verka for att andelen miljomarkt el i hushall och
foretag okar”. | preciseringen av delmalet anges att forvaltningarna och bola-
gen genom information och samverkan med andra aktdrer, ska medverka till
att andelen miljomarkt el och hushall och foretag okar till tio procent. Informa-
tion ar en atgard och borde inte tas med i programmet. Hur man skall genom-
fora programmet lamnas at berérda organ att 16sa genom egna riktlinjer eller
med andra verktyg.
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Delmalen bor ocksa pa flera punkter motiveras tydligare an vad som skett i
programmet. Exempel: andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska
vara minst 20 procent. Varfor valjs nivan 20 procent och vilken typ av livsme-
del &r hogst prioriterade?

Ekonomi

Som namnts ar en barande tanke i programmet att namnderna ska ha full ra-
dighet 6ver malet/mélen. Aven i de fall forvaltningarna bara ska verka for
programmets malsattningar, kan bade ekonomiska och personella resurser
komma att krdvas. Ambitionen &r att programmet ska finnas med i det integre-
rade ledningssystemet och darmed handlar det om budgetfragor. Kontoret
finner det angeléget for programmets genomfdrande att det i ett tidigt skede
kostnadsberdknas. Aven om en sadan berdkning endast ar en uppskattning av
kostnaderna ger den en indikation pa méjligheterna for ett genomforande. En
sadan berakning ligger ocksa i linje med det av KS beslutade arendet om
Oversyn av styrdokument (Utlatande 2005:73) Férslagsvis kan kostnadsbe-
rakningen delas upp i tva delar: atgarder som ar tvingande med hansyn till
lagkrav eller motsvarande bestdmmelser, respektive programmets ambitions-
niva utover lagkrav. Pa detta satt tydliggors kostnader och mal i den fortsatta
beslutsprocessen.

Enligt budget for 2006 noteras foljande "Miljéprogrammets sex mal ar styran-
de vid alla beslut i n&mnder och bolagsstyrelser Utéver miljoprogrammet finns
ett antal andra styrdokument med varierande innehall och tyngd. Mot bak-
grund av att miljoprogrammet ska vara stadsévergripande ar det vérdefullt om
programmets status klargors pa ett tydligt sétt i forhallande till andra styrdo-
kument.

Intressekonflikter

| programmet foreslas att mark som exploateras ska ersattas med motsvarande
arealomrade. For bostads- och arbetsplatsomraden kan detta tillgodoses genom
kvalitetshojande atgarder inom, eller i anslutning till, projektet. Nar det géller
storre trafikanlaggningar kan det vara svarare tillampa denna teknik. Genom-
fartsvagar och spar ar ofta en regional eller nationell angelagenhet. Stérre ob-
jekt har karaktar av riksintresse. Denna intressekonflikt, med ianspraktagande
av mark som inte naturligt kan ersattas av annan mark, maste hanteras pa ett
godtagbart satt utifran stadens och regionens utvecklingsperspektiv.
Maluppfyllelse

Kontoret verkar pa flera omraden for att klara uppstallda mal. Nedan redovisas
kontorets bedomningar av genomférbarheten for de delmal som namnden be-
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rors av i programforslaget. Det ska noteras att for flera mal saknar staden och
kontoret radighet. Staten ansvarar exempelvis genom trafikforordningen for
fordons utrustning och anvandningssétt.

Utslappsmalen
For att nd dessa kravs enligt programférslaget att

« halten av kvévedioxid minst uppfyller miljokvalitetsnormen.,

« halten av partiklar (PM10) minst uppfyller miljokvalitetsnormen,

« svaveloxidutslappen fran farjetrafiken har minskat,

« koldioxidutsldappen fran fossila branslen i trafiken minskar motsvarande
170 kg koldioxid - ekvivalentenheter./stockholmare. (Detta motsvarar koldiox-
id-malet i Program mot véaxthusgaser).

Kontoret konstaterar att radigheten &r begransad. Medlen for att klara miljo-
kvalitetsnormerna finns angivna i lansstyrelsen atgardsprogram. Flera av at-
gérderna kréaver &ndrad lagstiftning.

Halterna av kvavedioxid minskar genom en successiv fornyelse av fordons-
parken, men det racker inte for att klara miljokvalitetsnormen pa alla gator i
staden till 2010. For partiklar PM10 kravs en minskad dubbdéacksanvéndning
om malet ska nas. Hamnforvaltningen har for hamntrafiken ett program for att
minska utslappen fran fartyg. Betraffande koldioxidutslapp kan pekas pa en
positiv utveckling for transportsektorn. En 6kad forsaljning av miljébilar med
etanol som drivmedel bidrar till minskade koldioxidslapp.

Egna transporter

Delmalet syftar till att 6ka fyllnadsgraden i transportfordon. Vid upphandling
bor kontoret foreskriva en hog fyllnadsgrad i kontorets transporter vilket till en
del bidrar till klara delmalets ambitionsniva.

Stadens fordon ska till 80 procent bestd av miljéfordon

Malsattningen ar for kontorets del svargenomforbar. Arbetsmiljokrav och
lampliga fordon for var verksamhet gor det svart att klara malet med nuvaran-
de utbud pa marknaden. Kontorets andel ar idag lag men forvantas successivt
kunna forbattras i takt med att nya modeller av transportfordon nar marknaden.

Okad andel av personer som aker kollektivt, cyklar och gar

Kontoret verkar bland annat genom projektet Stockholm Mobilitet for na upp-
stallda delmal, vilka skall uppnas tillsammans med SL:s satsningar pa kollek-
tivtrafik
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Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att trafikbuller utomhus minskar.
Bullerproblem utomhus &r starkt anknutna till spar och véagtrafik. Kontoret
arbetar i samrad med bland annat miljéférvaltningen for att minska stérningar-
na i bostader. Detta sker genom bidrag till fonsterbyte och uppsattning av bul-
lerskyddsskdarmar. Under programperioden kommer ett nytt bullerskyddspro-
gram att utarbetas i samrad med stadsbyggnadskontoret, markkontoret och
miljoforvaltningen.

Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras. Malet
hénger starkt ihop med mojligheterna att bygga nya bostéder. Stadens strategi
att bygga staden inat innebdr till exempel att omvandla extensivt utnyttjade
industriomraden till nya bostadsomraden. For att uppfylla de bostadspolitiska
malen kravs darutdver att mindre skyddsvarda markomraden tas i ansprak for
bostadshebyggelse. Mark som tas i ansprak kan ofta kompenseras med kvali-
tetshojande naturatgarder inom berért omrade. Med bostadsbebyggelse foljer
infrastrukturutbyggnad som véagar, spar och andra markkravande anlaggningar,
vilket d&ven maste hanteras pa ett bra satt i planeringen.

Den ekologiska statusen i Stockholms sjéar och vattendrag ska bevaras eller
forbattras.

Till detta mal finns ett nyckeltal knutet till vagytan. Andel vagyta med dagvat-
tenrening ar avhangigt en trafikvolym med mer an 15 000 fordon /dygn. Mot
bakgrund av en okad trafikméangd i regionen med tva till tre procent per ar,
kommer kravet pa dagvattenrening att bli aktuellt pa fler gator och vagar nar
trafikvolymen 6verstiger 15000

Sammanfattningsvis anser kontoret att forslaget till Miljoprogram 2007-2010
ar bra, men att nagra klargéranden bor goras i det fortsatta arbetet. Program-
mets styrande funktion bor klarlaggas. Vidare bor programmet kostnadsupp-
skattas.

Utbildningsnamnden besl6t den 16 mars 2006 att 6verlamna forvaltningens
forslag samt att darutéver anfora foljande.
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Utbildningsndamnden anser att det mycket val kan fa finnas kvantitativa mal
med procentsatser i ett politiskt program. De exakta nivaerna pa dessa procent-
satser bor dock naturligtvis kontinuerligt utvéarderas och rimligheten diskuteras
med de aktuella verksamheterna. Det ar ocksa viktigt att det finns ett stod till
forvaltningarna i implementeringen av miljoprogrammet.

Reservation mot utbildningsndmndens beslut anférdes av ledamoten Helen
Jaderlund Eckardt m fl (fp), ledamoten Cecilia Brinck m fl (m) och ledamoten
Nina Ekelund (kd) enligt foljande: Vi reserverar oss mot namndens beslut da
vi yrkade att namnden skulle besluta att arendet skulle dverlamnas utan eget
stéllningstagande.”

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande av den 20 februari har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett flertal mal i miljéprogrammet géller namndens verksamheter. Utbildnings-
forvaltningen anser att de flesta av dessa mal & genomforbara med vissa un-
dantag. Forvaltningen &r tveksam till de procentsatser som anges for vissa mal,
da manga precisa procentsatser inte kan harledas. Procentsatserna bor baseras
pa en verksamhetsanalysanalys. Forvaltningen menar att man bor 6vervéaga att
istdllet for precisa matt uttrycka malséttningar i stravans mal, dvs verksamhe-
ten skall strdva mot att successivt t ex ¢ka andelen ekologiskt inkdpta varor.

Bromma stadsdelsndmnd beslot den 23 mars att dverlamna forvaltningens
forslag som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) som ville delvis bifal-
la forvaltningens forslag till beslut och i halvtidsutvarderingen samt den avslu-
tande utvérderingen for detta miljoprogram géra en samhéllsekonomisk berék-
ning samt darutéver anfora vad som framgar av bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 15 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.
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De sex huvudmalen ar i huvudsak oférandrade, men manga delmal och nyck-
eltal &r nya. Forvaltningen anser att det &r positivt att det nya miljéprogrammet
ar mer inriktat mot stadens egna verksamheter och stadens radighet. Det ar
ocksa bra att det har nagot farre delmal och nyckeltal 4n det nuvarande. For-
valtningen redovisar har sina synpunkter pa vissa delmal och nyckeltal som
beror var verksamhet. Flera av de foreslagna nyckeltalen ar dock sa oprecisa
att de inte bor inforas.

Remissversionen av dokumentet saknar inledning. Dér bor bl.a. framga hur
miljoprogrammet forhaller sig till andra styrdokument i staden och vilken roll
det ska ha i det integrerade ledningssystemet. Vi undrar ocksa hur de stora
forandringarna i det nya programmet kopplats till uppféljningen av det nuva-
rande programmet. Har tidigare mal utgatt for att de uppfyllts eller for att de
inte fungerat? Och varfor ar den nya programperioden tre ar, mot tidigare fem
ar?

Vidare behovs lasanvisningar som anger t.ex. att malen ska uppfyllas under
programperioden, att uppféljningar ska goras arligen om inte annat framgar,
och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar det inte speciellt anges att
sadana saknas. Dessutom tror forvaltningen att dokumentet skulle bli mer las-
vart och begripligt om man i anslutning till nyckeltalen redovisade utgangsdata
och trenden de senaste aren dar dessa uppgifter finns.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslét den 23 mars att verlamna forvalt-
ningens forslag till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Anders Hellstrom m.fl. (m) samt Hans Larsson m.fl.
(fp) mot beslutet till forman for de egna forslagen att lamna forvaltningens
remissvar till Stockholms miljéprogram ldmnas utan eget stallningstagande.

Vice ordféranden Géran Holmstrém (kd) reserverade sig mot beslutet till for-
man for eget forslag enligt bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 mars
2006 har i huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen anser det ar bra att de nya formuleringarna av malomradena
tydligare avspeglar innehallet i malen och att merparten av delmalen galler for
den verksamhet som stadsdelsnamnden, fackférvaltningarna och stadens bolag
samverkar for att uppna. Forvaltningen ar ocksa positiv till att ett antal delmal
ar inriktade pa stadens Agenda 21-arbete. Det ar ocksa viktigt att stadsled-
ningskontoret stoder det interna miljoarbetet genom att i anvisningarna till
verksamhetsprogrammen lyfta fram vilka namnder och bolag som ska uppfylla
miljoprogrammets olika mal och delmal samt att miljéforvaltningen arbetar
fram guider for giftfria upphandlingar och inkop. Forvaltningen anser vidare
att det ar viktigt att delmalen i miljéprogrammet samordnas med stadens 6vri-
ga program som folkhélsoprogrammet.

Farsta stadsdelsnamnd besl6t den 23 mars Gverlamna och aberopa forvalt-
ningens forslag som sitt eget.

Reservation mot stadsdelsnamndens beslut anfordes av ledamoten Bertil Fred-
riksson (kd) enligt Bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 februari har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar generellt positiv till detta miljéprogram, da forvalt-
ningen uppskattar att stora anstrangningar vidtagits for att gora detta program
sa tillampbart och uppfoljningsbart som mojligt.

Nedan féljer en sammanstéallning av de sex miljémalen i miljoprogrammet och
stadsdelsforvaltningens synpunkter pa dessa.

1. Miljoeffektiva transporter:
"Luften i Stockholm ska vara ren och frisk att andas. Bullernivan ska hallas
lag. Luftféroreningar och buller fran trafiken ska darfor minimeras. En sam-
manvégd planering av bebyggelse och infrastruktur med miljéhansyn skapar
den goda staden. Stadens fordonspark ska vara miljdanpassad och miljoeffek-
tiva transporter ska framjas”.
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Stadsdelsforvaltningens synpunkter pa detta mal:

Stadsdelsforvaltningen har redan ett bra arbete med dessa fragor. De delar av
malet dar forvaltningen har radighet ar darfor mojligt att uppfylla under pro-
gramperioden.

2.Giftfria varor och byggnader:
For att detta mal ska kunna uppfyllas sa behévs mera resurser, antingen i bud-
get eller mer av centralt initierade kompetenshojande atgarder.

3.Hallbar energianvandning:

Forvaltningen anser att syftet med detta mal ar bra.

Men forvaltningens erfarenheter fran detta omrade &r blandade. Pa grund av
svarigheterna att fa fram relevant el och energiforbrukningsstatistik, sa kan
malet vara svart att folja upp.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten:

Forvaltningen arbetar redan strukturerar med detta mal. De delar av malet dar
forvaltningen har radighet kommer darfor att kunna uppfyllas under program-
perioden.

5.Miljoeffektiv avfallshantering:
For att detta mal ska kunna uppfyllas sa beh6vs mera resurser, antingen i bud-
get eller mer av centralt initierade kompetenshéjande atgarder.

6.Sund inomhusmiljo:
Detta mal kommer att ge ett starkt stod for forvaltningens planering och
arbete med egna lokaler, framst lokaler dar barn vistas.

Hagerstens stadsdelsndmnd godkénde den 23 mars forvaltningens forslag till
remissyttrande.

Reservation anfoérdes av Abit Dundar m.fl. (fp) och ledamoten Anita Stenlund
m.fl, (kd) mot beslutet med hénsyn till eget férslag.

1. Hagerstens stadsdelsndmnd beslutar att [amna &rendet utan eget stallnings-
tagande.”
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Sarskilt uttalande lamnades av Bengt Sundell m.fl. (v). (Bilaga 1)

Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande den 14 februari har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att delmalen i forslaget ar béttre anpassade till den verk-
samhet som stadsdelsndmnden bedriver. Forvaltningen ar positiv till att det
finns delmal som handlar om att staden ska verka for att medborgare och fore-
tag bidrar till en hallbar utveckling. Forvaltningen anser ocksa att det &r viktigt
att stadsledningskontoret stodjer det interna miljoarbetet och att samverkan
mellan fackforvaltningar och stadsdelférvaltningar sker vid genomférandet.
Det &r viktigt att miljoprogrammets mal samt andra krav och mal inom miljo-
omradet implementeras i det integrerade ledningssystemet. Forvaltningen vill
aven framhalla vikten av att det integrerade ledningssystemet utgor ett verk-
samhetsstdd som underlattar och resurseffektiviserar arbetet ute i verksamhe-
terna.

| stort anser forvaltningen att delmalen och nyckeltalen ar bra och genomfor-
bara. Synpunkter och forslag till &ndring redovisas nedan.

Forvaltningen vill uppmarksamma att det finns skilda satt att fortydliga malen,
pa vissa stéllen star det att "malet innebar att” och pa andra att "malet anses
uppfyllt nar” eller "malet ska bidra till”. Det vore 6nskvart att formuleringarna
vore lika och "malet anses uppfyllt nar” ar att foredra.

Vad galler nyckeltalet 1.2.1 kan forvaltningen inte se ett system for hur data
kring kapacitetsutnyttjandet (fyllnadsgraden) i stadens egna och upphandlade
varutransporter ska kunna levereras.

Vad galler delmal 1.4 vill forvaltningen uppmarksamma att de flesta av for-
valtningens fordon leasas och att samma krav som stélls pa egna fordon aven
bor galla for leasade fordon.

Vad galler delmal 2.1 anser forvaltningen att dven kadmium (Cd) bor inga i
upprékningen av @mnen som ska minska. | nyckeltal 2.1.5 finns férkortningen
DEHP (Dietylhexylftalat) och det vore dnskvart med en forklaring aven till
denna forkortning i ordlistan.
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Forvaltningen papekar att i upprakningen av miljomarkningar under delmal
2.1 saknas TCO:s miljomérkning.

Under delmal 3.2 papekar forvaltningen att i elanvandning ingar dven elfor-
brukning kopplad till eluppvarmda fastigheter i vilka forvaltningen ar hyres-
gast. For att kunna na malet kommer det att krévas ett nara samarbete mellan
fastighetsagarna och forvaltningen. Malet och uppfoéljningen forutsétter dven
att upphandlad elleverantor kan tillhandahalla tillforlitlig statistik. Forvalt-
ningen ser ingen mojlighet att kunna rapportera verksamhets el resp. fastighets
el for sig da dessa ligger pa samma elmatare.

Forvaltningen anser att delmalet 3.3 kan slas samman med delmal 3.7, bada rér
hushallens och foretagens energianvandning. Forslag: Stadens forvaltningar
och bolag ska verka for att hushall och foretag effektiviserar sin energianvand-
ning samt att andelen miljomarkt el 6kar.

Forvaltningen ingar i centrala upphandlingar av el och har redan i nulaget
miljomarkt el. Forvaltningen ser inte behovet av nyckeltalet 3.6.1. da all
forvaltningars elbehov ingar i centrala upphandlingar.

Forvaltningen foreslar att delmalet 4.1 skrivs om da ekologiskt viktiga funk-
tioner inte ar definierat och upplevs som svartolkat. Syftet med delmalet &r att
bevara biologisk mangfald och de sarskilt vardefulla omraden i vilka ett in-
trang inte kan kompenseras. Forslag: Sarskilt vardefulla mark- och vattenom-
raden ska skyddas.

Forvaltningen anser vad galler delmal 4.2 att det ar viktigt att tydligt beskriva i
preciseringen att ekologiska funktioner ska kompenseras med ekologiska funk-
tioner och sociala funktioner med sociala funktioner. Forvaltningen anser dven
att det ar viktigt att det tas fram riktlinjer for hur kompensationsatgarder ska
tas fram och hur de ska genomfdras. Forvaltningen foreslar att nyckeltalet
4.2.1 skrivs om till ett positivt nyckeltal. Férslag: Andel exploateringar dér
naturvarden gatt forlorade och de ekologiska funktionerna aterskapats.

Forvaltningen tycker att delmal 4.3 &r ett bra och genomforbart mal men att
tydligheten kan Oka. Forslag: Park- och naturmarkernas biologiska mangfald
ska Oka. Skotsel och restaurering ska vara ekologiskt inriktad och anpassas till
skyddsvérda arter. Forvaltningen forslar aven ett tydligare nyckeltal som ar
lattare att folja upp. Forslag: 4.3.3 Antal fristallnings- och foryngringsatgarder
avseende adellovtrad per ar.
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Forvaltningen vill foresla en ny formulering av delmalet 4.4 da manga av
Stockholms sjoar och vattendrag idag ar langt ifran en god ekologisk status.
Uttrycket "bevaras” upplevs som for vagt. Forslag: Den ekologiska statusen i
Stockholms sjoar och vattendrag ska forbattras.

Forvaltningen anser att 5.1 &r ett viktigt delmal men anser att det ar orimligt att
lagga redovisningskrav pa enskilda verksamheter. Man noterar ocksa att i ma-
let star att bygg- och rivningsavfall ska exkluderas medan det i nyckeltalet star
att det ska redovisas. Forvaltningen lamnar inga forslag pa alternativ formule-
ring.

Forvaltningen anser att 5.2 ar ett bra och viktigt delmal som kan slas samman
med delmal 5.5. Forslag: Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hus-
héallens och foretagens avfallsmangder minskar och att ateranvandningen och
materialatervinningen okar. Forvaltningen anser att nyckeltalet 5.2.1 Mangd
hushallsavfall ar forvirrande utan kommentaren. Istéllet foreslas: Den totala
mangden avfall per stockholmare

Forvaltningen kan i nuldget inte se hur data kring 5.4.2 Andel matavfall som
stadens forvaltningar och bolag sorterar ut for biologisk behandling ska kunna
levereras. Forvaltningen anser att det orimligt att lagga det kravet pa stadsdels-
forvaltningarna och Renhallningsférvaltningen maste stalla krav pa att entre-
prendren ska véga karlen for matavfall. Forvaltningen anser att nyckeltalet
5.4.3 inte sager nagot i sin nuvarande skrivelse. En forvaltning i sin helhet
sorterar oftast inte ut t ex matavfall men ett antal verksamheter/enheter gor
oftast det. Forslag: Andel av stadens verksamheter som sorterar ut forpack-
ningar/papper/matavfall

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslot den 28 mars 2006 att éverlamna
forvaltningens utlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Fredrik Wallén (kd) mot beslutet med hénvisning till
eget yrkande som aterges i bilaga 1.
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Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande fran den 10 mars
2006 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar bra att de sex malomradena kvarstar och att de
nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i malen. Merparten av del-
malen berdr den verksamhet som stadsdelsnamnden bedriver.

Forvaltningen &r positiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska
verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Forvalt-
ningen anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod for
det interna miljoarbete som kravs for att uppfylla miljoprogrammet. Stadens
miljodiplomeringsarbete for foretag borde forstarkas for att underlétta for alla
enheter, forvaltningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljoarbete. | an-
visningarna till VP ska det vara tydligt vilka ndmnder och bolag som ska arbe-
ta med vilka mal.

Inledning till hela miljéprogrammet saknas. Dar bor bl.a. framga att malen ska
uppfyllas under programperioden, att uppféljningar ska goras arligen om inte
annat framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar det inte speci-
ellt anges. Det &r av stor vikt att kopplingen mellan miljéprogrammet och ILS,
det integrerade ledningssystemet, tydliggors. Hur miljoprogrammet forhaller
sig till andra program, sasom folkhalsoprogrammet bor ocksa beskrivas har.
Miljohandboken som just nu arbetas fram bor ndmnas som ett verktyg for en-
heternas stravan att nd malen. I miljéhandboken skall den enskilde medarbeta-
ren finna alla mal i Stockholms miljéprogram med praktiska forslag pa hur
dessa kan uppnas.

Forvaltningen & mycket positiv till att det bifogas ordforklaringar till miljo-

programmet och anser att ord som tas upp i ordforklaringarna bér markeras
tydligt i texten.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd besltt den 23 mars 2006 att remissen besva-
ras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.
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Reservation anférdes av Margareta Bjork m fl (m) och Fredrik Lundin m fl
(fp) mot namndens beslut till forman for eget forslag till beslut som redovisas i
bilaga 1.

Patrik Holmberg (kd) reserverade sig mot namndens beslut till forman for eget
forslag till beslut som redovisas i bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 12 februari har
i huvudsak féljande lydelse

Forvaltningen tycker att miljoprogrammet, liksom tidigare, bor sammanfattas i
en popularversion till invanarna, eftersom det ar av stor vikt att miljopro-
grammet blir tillgangligt for alla stockholmare. | de inledande texterna for
varje mal bor ocksa framga att malen ska uppfyllas under programperioden, att
uppfdljningar ska goras arligen om inte annat framgar och att utgangsdata
finns for nyckeltalen nér det inte speciellt anges att sddana saknas. Vidare bor
framga i texten att staden ocksa bor gora en ekonomisk analys for hur uppfyl-
landet av malen i miljoprogrammet ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt. Mil-
joprogrammet bor &ven vara samordnat och hanvisa till andra program i sta-
den, till exempel forslaget till ny avfallsordning med avfallsplan, véxthusgas-
programmet och allergiprogrammet. Agenda 21-arbetet bor betonas ytterligare
i programmet. De agenda 21- och miljoprojekt som bedrivs i staden &r viktiga
ingangar for att fortsatta utveckla kontakterna med invanarna och for att
genomfora fler lokala miljoforbattringar i staden. Forvaltningen papekar vidare
att vissa kommentarer, som ligger i anslutning till nyckeltalen, ibland &r for
langa och for tekniskt omfattande och att vissa av nyckeltalen kan vara svara
folja upp.

Angaende mal 2 anser forvaltningen att staden, i sin roll som stor kund och
inkdpare av kemiska produkter samt av andra varor och tjanster, bor vara fore-
gangare nar det galler att stalla krav pa miljoanpassning. Foérvaltningen menar
att kapacitetsutnyttjandet av varutransporter verkar svart att mata. Ytterligare
nyckeltal bor laggas till gallande sattet att resa och &ven cykel och bilpool bor
namnas i malen. Forvaltningen har ytterligare nagra forslag; utveckla infarts-
parkeringar, stimulera start av fler bilpooler och ge stadens anstéallda méjlighet
att hyra stadens miljobilar pa kvallar och helger. Vidare vill forvaltningen pa-
tala behovet av att hoja kunskapsnivan rérande kemikalier och andra varor
saval inom stadens verksamheter som hos foretagare och invanare.

Roérande mal 3 menar forvaltningen att man redan i inledningen bor poéangtera
att de mal som inte ar riktade till de egna verksamheterna, d.v.s. dar staden inte
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har direkt radighet, & mal som staden ska verka for. Med nuvarande formule-
ringar blir dessa delmal valdigt otydliga och nyckeltalen méter inte uppfyllel-
sen av malet. Det ar viktigt att redovisa utgangsdata for nyckeltalen och tren-
den de senaste aren, dar dessa uppgifter finns.

Forvaltningen anser att om staden ska kunna na malet om 12 procents minsk-
ning av elanvandningen for flertalet verksamheter inom staden under tre ar,
kravs bland annat att de fastighets- bolag staden hyr lokaler av tar fler initiativ
till energibesparande investeringar i samverkan med staden.

Forvaltningen pekar pa att begreppet ekologiska funktioner inte ar definierat
och att begreppet exploatering ocksa bor definieras. Forslagsvis kan exploate-
ring definieras som "omrade som det finns detaljplan for”. Gallande delmal 4.1
vill férvaltningen betona att delmalet handlar om att bevara omraden som fran
ekologisk synpunkt dr de mest vardefulla istallet for att “ekologiskt viktiga
funktioner bibehalls”. Forvaltningen anser att stadens utveckling och ekologis-
ka planering ar viktig och forenlig redan pa planeringsstadiet for ett langsiktigt
héllbart Stockholm. Och om delmal 4.4 sager man att manga av Stockholms
sjoar och vattendrag har i dag en langt ifran god ekologisk status. Det racker
inte med att bevara den befintliga statusen och malsattningen maste vara att
“forbattra” statusen.

Angaende miljoeffektiv avfallshantering anser forvaltningen att foretagens
ansvar saknas i det har malomradet. Det &r viktigt att ta ett helhetsperspektiv
pa avfallsfragan och foretagen bor finnas med i texterna. Ordet avfall behover
definieras i ordlistan och markeras pa nagot satt. Det ar bra om ocksa “vanli-
ga” ord som avfall och hushallsavfall finns med och definieras i listan da det
kan uppfattas olika av olika personer.

Under rubriken Stadens ansvar och radighet vill forvaltningen gora fol-
jande kommentar; En god kannedom om avfallsflodena &r en forutsatt-
ning for en god avfallsplanering. System for att samla in avfallsstatistik
behodver utarbetas. Framforallt behdvs mer kunskap om maéangder, frak-
tioner och miljoeffekter fran det avfall som staden inte hanterar eller har
radighet dver. Vidare kan informationen till hushall och verksamheter
byggas ut. Allt farligt avfall som uppkommer inom stadens forvaltningar
och bolag ska enligt lag hanteras separat och samlas in. Trots att staden
har radighet 6ver hanteringen fungerar detta inte tillfredsstallande idag.
Detta ar lagkrav och ska darfor egentligen inte tas med i miljoprogram-
met, annars kravs en forklaring till varfor detta krav tas med. Under pre-
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cisering av delmalet 5.1 foreslas fortydliganden; Malet avser osorterat
avfall (hushallsavfall och grovavfall), sorterat avfall (kallsorterat) samt
farligt avfall. Bygg- och rivningsavfall ingar ej i malet. Malet handlar om
att utnyttja resurserna effektivare, andra konsumtionsmonster, férlanga
tiden som inkdpta produkter anvands och minska dess miljépaverkan un-
der hela livscykeln. For att kunna méta effekterna av dessa insatser kravs
att ett fungerande matsystem byggs upp.

Forvaltningen kommenterar nyckeltal 6.6.1 med att ”Det yttersta ansvaret for
buller i skolmiljo” ar oklart. Darfor maste ansvarsfragan klargoras och initia-
tivtagare till detta identifieras. De menar ocksa att det ar viktigt att tillsynen i
offentliga miljéer aven omfattar t.ex. biografer, teatrar och fritidsgardar mm.
Forvaltningen menar ocksa att Miljoprogrammets mal bér kopplas tydligare
till det forslag till nytt folkhdlsoprogram som ar under framtagande.

Kista stadsdelsndmnd besl6t den 16 mars 2006 att bordldgga arendet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd besl6t den 23 mars 2006 att remissen besva-
ras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 13 mars 2006
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har en rad detaljsynpunkter pa forslaget, men en overgripande
synpunkt &r att stadens miljéarbete &r splittrat. Att det ar olika handldggare
centralt i olika fragor far inte leda till att man inte kan skriva ihop sig i de cen-
trala styrdokumenten for staden i enlighet med stadens principer for ILS (in-
tegrerat ledningssystem). Forvaltningen finner det ocksa markligt att forsoket
med trédngselavgifter inte ndmns i programmet.

Forvaltningen anser att det &r bra att de sex malomradena kvarstar och att de
nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i malen. Merparten av del-
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malen ber6r den verksamhet som stadsdelsnamnden bedriver. Stadsdels-
namnden papekade till kommunstyrelsens i foregaende remiss om stadens
Agenda 21-strategi att stadsdelsnamnderna, fackndmnderna och stadens egna
bolag behdver samarbeta mer nar det galler bl.a. Agenda 21-arbetet. Forvalt-
ningen &r positiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska verka
for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Forvaltningen
anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stod for det in-
terna miljoarbetet som kravs for att uppfylla miljoprogrammet. Stadens miljo-
diplomeringsarbete for foretag borde forstarkas for att underlatta for alla enhe-
ter, forvaltningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljéarbete. | anvis-
ningarna till VP ska det vara tydligt vilka n&mnder och bolag som ska arbeta
med vilka mal.

Det bor framga om malen ska uppfyllas under programperioden och hur upp-
foljningar ska goras. Miljohandboken som haller pa att tas fram bor namnas
som ett verktyg for enheternas stravan att na malen.

Forvaltningen har utdver detta en mangd forslag pa omformuleringar av del-
malen i syfte att 6ka detaljeringsgraden. Man vill t ex att det i mal 1 ”miljoef-
fektiva transporter” inkluderas att stadens tjanstemén ska ha tillgang till tjans-
tecyklar och bilpool . Delmalet om bildkande i tjansten ska handla om att det
ska minskas och i andra hand att det miljéanpassas samt att tjanstebilarna alltid
ska tankas med miljobransle. Dessutom bor ett byte till miljovanligare trans-
portmedel for varutransporter ndmnas.

Forvaltningen har en rad forslag pa preciseringar av nyckeltalen, bland annat
namns att utslapp for flygtrafik bor raknas in i delmalet 1.1 och att koldioxid
skulle kunna komplettera de berdkningar som gors. Vad galler nyckeltalen som
handlar om miljomarkta varor respektive ekologiska livsmedel som staden
koper in anser forvaltningen att férutom de data som tas in fran de storsta leve-
rantérerna borde det i stadens ekonomisystem ldggas in en aktivitetskod som
visar om det ar miljomarkt respektive ekologiskt.

Nyckeltalet om andelen hushall och foretag som koper miljomarkta varor bor
enligt forvaltningen formuleras om sa att volymen miljomarkt som kops fram-
gar.

Forvaltningen menar att vissa delmal ar otydligt formulerade, t ex delmal 3.2

som behandlar "hallbar energianvandning”. Man menar att det ber6r bade
varmeenergi och elanvandning. Enligt preciseringen av delmalet avser det
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stadens egna byggnader, men elanvandningen for 6vriga forvaltningar maste ju
inkludera all kopt el, &ven den som anvands for lokaler man hyr av andra fas-
tighetsdgare. Forvaltningen pekar pa att nyckeltalet som ska mata elanvand-
ning fordelat pa verksamhetsel och fastighetsel ar svargenomforbart d det inte
ar mojligt att separera dessa eftersom de ligger pa samma elmatare. Uppfolj-
ningen bor istallet kunna ske genom att forbrukningen begars in fran den cent-
ralt upphandlade elleverantoren istallet for fran varje forvaltning.

Forvaltningen anser att begreppet “ekologiska funktioner” helt bor utelamnas
da begreppet inte definieras och ar svartolkat. | delmalet 5.1 exkluderas bygg-
och rivningsavfall medan det i nyckeltalet star att det ska redovisas. Forvalt-
ningen anser att den vagningsprocedur som det skulle innebéra for inrapporte-
ring av nyckeltalet 5.1.1.4r ett orimligt krav att stalla pa alla stadens verksam-
heter da det ar mycket tids- och resurskravande och inte i sig minskar avfalls-
mangderna. Istallet ska denna uppgift laggas pa de anlitade avfallsbolagen
varfor detta krav ska stéllas redan i samband med upphandlingen av tjansten.
Det blir fortfarande ett problem dar forvaltningens verksamheter ar hyresgaster
och delar avfallssystem med andra hyresgaster. Angdende delmalet om buller
bor aven buller i offentliga lokaler innefattas.

Forvaltningen ger ocksa en rad forslag pa ytterligare delmal inom varje mal-
omrade samt forslag pa nya nyckeltal.

Liljeholmens stadsdelsnamnd beslot den 23 mars att godkanna och dverlam-
na forvaltningens tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes Magnus Hellstrom, Anne Wompa och Daniel Somos alla
(m) samt Karin Berggren och Elisabet Abelson bada (fp) mot beslutet till for-
man for det egna forslaget (bilaga 1).

Ledamoten Andreas Sturesson (kd) reserverade sig mot beslutet till forman for
det egna forslaget (bilaga 1).

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 9 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen véljer i detta drende att i huvudsak enbart framfora 6vergripande
synpunkter pa forslaget till nytt miljoprogram. Forvaltningen och dess hand-
laggares mer detaljerade synpunkter pa miljoprogrammets mal och delmal har
framforts i andra sammanhang. Den tidplan som finns fér den fortsatta bered-
ningen av miljéprogrammet, det ska forelaggas KF/KS i maj, gor det inte tro-
ligt att det finns utrymme for nagra stérre forandringar.

Forslaget till nytt miljéprogram ar val forankrat och genomarbetat genom den
process som varit och dér alla berérda parter deltagit. Det finns en struktur och
detaljeringsgrad i programmet som ar imponerande. Forslaget har dock skick-
ats ut pa remiss utan nagon som helst avsiktsforklaring eller annan inledande
text som satter in programmet i sitt sammanhang. Remissversionen bestar en-
bart av en beskrivning av de sex malomradena, de underliggande delmalen,
nyckeltalen samt hur uppfoljningen ska ske. Remissen blir darmed bara en
mojlighet for de som redan ar insatta och deltagit i processen att ytterligare en
gang framfora sina synpunkter pa framfor allt detaljer.

Forslaget till miljoprogram anger enbart vad som skall uppnas inte hur. For-
valtningen anser att om det i programmet fanns grundldggande principer for
hur staden avser att arbeta med delmalen skulle dokumentet

bli forstaeligt for en bredare grupp anstallda &n de som har som uppgift att
arbeta med dessa fragor. Fragan ar om inte framgangen i stadens interna miljo-
arbete ligger i att just en bredare grupp kan ta till sig programmet och agera
utifran det. Som miljoprogrammet nu &r skrivet finns det en risk for att det
enbart blir ett dokument som specialisterna arbetar utifran.

De delmal som finns i miljoprogrammet ar av tre slag — interna delmal som ar
generella for samtliga forvaltningar och bolag, interna delmal som riktar sig
mot vissa forvaltningar eller bolag och externa delmal. En struktur pa miljo-
programmet som tydliggor dessa olika sorters delmal skulle aven det gora
programmet mer tillgangligt och tydligare sa att forvaltningar och bolag kan
agera utifran det.

Miljoprogrammet innehaller ett flertal “verka for” mal. Ett “verka for” mal gar
inte att médta om det har uppfyllts och blir darfér ohanterligt. Den uppféljning
som foreslas av dessa “verka for” mal &r att mata forandringen av det staden
ska verka for. Men det gar ju inte att svara pa fragan om det &r stadens insatser
genom att “verka for” som har fatt en forandring till stand.
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Generellt anser forvaltningen att det finns en del oklarheter med de nyckeltal
och uppfdljningsmetoder som anges. Ett exempel pa det ar att verksamhetema
ska kunna leverera data pa hur mycket avfall man genererar uppdelat pa ett
stort antal fraktioner. Medborgarenkater far en kanske for stor betydelse for
uppfoljningen av delmalen.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd beslét den 30 mars 2006 att dverlamna
forvaltningens remissvar som sitt eget.

Sarskilt uttalande lamnades av Torbjorn Andring (kd) enligt bilaga 1.

Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m) och Sonja Grans (m) lamnade sérskilt
uttalande enligt bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22
februari har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar i det stora hela n6jd med upplagg och innehall av forslaget till
nytt miljoprogram. Forvaltningen anser det vara bra att forslaget foljer det
nuvarande programmets struktur vad galler malomraden, delmal och nyckeltal.
Det ar positivt att det framgar vilka forvaltningar och bolag som har radighet
over de olika delmalen. Det ar dock viktigt att det i budgetanvisningarna preci-
seras vilken/vilka forvaltningar eller bolag som har huvudansvaret for att ma-
len ska uppnas. Det ar ocksa bra att det finns en koppling mellan delmal och
mal i andra program som t. ex. "Program mot vaxthusgaser”.

De mal som forvaltningen har fullstandig eller delad radighet éver, bedoms
vara mojliga att uppna. Forvaltningen har ingen avvikande asikt om foreslagen
ansvarsfordelning vad géller genomférande och framtagande av nyckeltal.
Nagra synpunkter ges dock under de olika malomradena.
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Forvaltningen Onskar att det till miljoprogrammet ska kopplas en “atgardskata-
log” som kan ge tips pa hur man ska kunna uppna malen. En férhoppning &r
att den kommande "Miljéhandboken” ska kunna utgdra denna hjélp.

Norrmalms stadsdelsndmnd besl6t den 16 mars 2006 att i huvudsak.
godkanna stadsdelsforvaltningens forslag till yttrande, men att avstyrka
forslaget under punkt 3.6 att "all upphandlad el i stadens egna verksamheter
ska uppfylla kraven fér miljoméarkning” och déarutéver anfora enligt nedan.

Forslaget innebdr att stadens samtliga forvaltningar och bolag skall betala mer
per kilowatt for s.k. miljovénlig el i samband med upphandling av elavtal.
Miljovénlig el &r enligt definitionen framst el producerad av vattenkraft och
vindkraft men inte av karnkraft. (Elen i Sverige produceras till cirka 50% var-
dera av vatten- respektive karnkraft)

Tanken bakom att fa enskilda hushall, kommuner och foretag att krava och
betala mer for s.k. miljévéanlig el har varit dels att 6ka medvetandet om for-
merna for elproduktionen i Sverige samt att i praktiken subventionera produk-
tionen av miljovanlig el i Sverige genom en 0kad betalningsvilja for detta.

Denna form av paverkan pa elmarknaden i Sverige har dock upphort att ha
nagon praktisk betydelse. Genom inférande av s.k. Elcertifikat for ett antal ar
sedan sker numera en subventionering av miljovénlig produktion av el

t.ex. fran vindkraftverk (dock en forsumbar del av elproduktionen i Sverige).
En subvention som tas genom hogre skatt pa el producerad av bl.a. karnkraft.
Detta system gor att forslaget att vid upphandlingar betala mer for s.k. miljo-
vanlig el i praktiken saknar betydelse for paverkan av denna marknad och en-
dast innebdr en dverféring av stadens knappa resurser till mycket rika elbolag.

Idag betalar stadens férvaltningar och bolag uppskattningsvis 10-15 miljoner
kronor mer per ar for kop av s.k. miljovanlig el. Dessa pengar gar framst till
det av den finska staten &gda Fortum som idag satsar stora delar av dessa vins-
ter pa att bygga ett nytt kdarnkraftsverk i Finland. Pengarna gar inte till att byg-
ga ut eller subventionera s.k. miljévanlig elproduktion.
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Oavsett vad man tycker om karnkraften som energikalla sa betalar idag stadens
bolag och férvaltningar stora belopp helt i onddan och i praktiken en férdubb-
lad subventionering fér denna s.k. miljévénliga produktion. Dubbelt da prisni-
van idag redan &r justerad uppat och utgar fran att en subventionering sker av
samtliga elkonsumenter, genom de s.k. Elcertifikaten.

Darutover innebar ett frangdende av systemet med att betala tva ganger for s.k.
miljovanlig el att staden kan anvéanda dessa 10-15 miljoner kronor till kdp av
energibesparande belysning samt andra energibesparande atgérder. Precis sa
gjorde ocksa den tidigare gatu- och fastighetsnamnden vilket innebar att man
avstod fran att betala cirka 800 000 kr extra per ar for s.k. miljévanlig el och
med denna besparing kunde man satsa extra pa elbesparande atgérder i sitt
fastighetshestand, vilket i sin tur minskade den arliga elrdkningen med om-
kring 70- 80 000 kr per ar.

Detta visar tydligt att det inte finns anledning att ha malsattningen att upp-
handla s.k. miljovanlig el nér nu systemet med Elcertifikaten har etablerats.
Malsattningen enligt forslaget innebar istallet minskade ekonomiska majlighe-
ter att sdnka stadens elkonsumtion och att en ¢verforing av skattebetalarnas
resurser helt utan effekt dverfors till det finska elbolag Fortum, eller andra
elbolag som stadens forvaltningar och bolag valjer att sluta sddana avtal med.

Darutover bor punkt 3.7 skrivas om i enlighet med ovanstaende.

Reservation
Tjanstgorande ersattaren Ylidiz Kafkas (mp) reserverade sig mot beslutet samt
anmalde ett sarskilt uttalande enligt bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 7 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse

Forvaltningen tycker att det &r positivt att det finns en koppling till de nationel-
la miljokvalitetsmalen och till stadens styrdokument och handlingsprogram.
Programmet ger en battre styrning genom att det pa ett tydligare satt ska sam-
ordnas med stadens integrerade ledningssystem (ILS). Det ar dven positivt att
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programmet, utdver de mal som galler for stadens egna verksamheter, omfattar
mal som riktar sig till foretagare och invanare i staden.

Forvaltningen saknar en inledande text till miljéprogrammet. Har bor klargo-
ras tankarna bakom foréndringar i miljoprogrammet, hur det ska kopplas till
stadens integrerade ledningssystem och till stadens dvriga styrdokument samt
till den mer naturvetenskapliga delen i miljoutredningen. Det &r ocksa viktigt
att forklara vad de sa kallade "verka for” malen innebéar som staden inte har
direkt radighet over men vilka ar betydelsefulla ur perspektivet en hallbar
samhallsutveckling.

Forvaltningen anser det vara viktigt att den namnd som far huvudansvaret for
nyckeltalen far mandat att begara in de uppgifter fran alla ber6rda forvaltning-
ar och bolag som kréavs for att nyckeltalen ska bli tillforlitliga. Det bor ocksa
framga vilka forvaltningar och bolag, som har ett extra ansvar for att ta fram
dataunderlag for nyckeltalen. Forvaltningen har utover detta en méangd forslag
pa omformuleringar av delmalen i syfte att 6ka detaljeringsgraden. Man vill t
ex att det i mal 1 "miljoeffektiva transporter” inkluderas att staden verkar for
att antalet bilpooler ¢kar i Stockholm, att staden foljer antalet stockholmare
som nyttjar bilpooler och att dataunderlag torde kunna erhallas fran bilpools-
aktorer.

Forvaltningen menar att delmal 3.2 blir otydligt eftersom det innehaller mal
bade for varme (fjarrvarme) och verksamhetsel. Forvaltningen foreslar i stallet
tva delmal ett for varmeenergi och ett for elanvandning. De menar att for upp-
na malet for minskad elanvandning kravs tillforlitlig statistik fran elleveranto-
ren och natagaren (Fortum), vilket inte varit fallet till dags dato. Det ar ocksa
angelaget att klargéra om energibesparingen pa 12 % respektive 6 % ska galla
varje forvaltning/bolag enskilt eller om delmalet géller stadens samlade ener-
gianvandning. Om energibesparande investeringar genomfors finns stor poten-
tial att minska energianvandningen, vilket ocksa borde vara kostnadseffektivt.
Ekonomiska incitament har dock saknats fran fastighetségaren, eftersom verk-
samheterna star for kostnaden for elanvandningen. En samverkan kring ener-
gieffektivisering mellan fastighetségare och forvaltningar ar darfor nédvandig.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa avfallsfra-

gan och eftersom foretag ocksa star for en stor del av avfallet bor dessa ocksa
finnas med i texten. Vidare &r det nddvandigt att i inledningen och &ven i listan
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for ordforklaringar definiera vad avfall ar enligt Miljébalken. Hanvisning bor
ocksa goras till renhallningsordningen och avfallsplanen.

Angaende delmal 5.1 anser forvaltningen att det &r ett orimligt krav pa stadens
alla verksamheter att leverera data om mangden (viktbaserat) avfall. Att ange
en procentsats (10% ) for minskning ar inte realistiskt. Forvaltningen foreslar
darfor att staden utarbetar ett matsystem och att krav pa vagnings- och rappor-
teringsarbete stélls redan vid upphandlingen av avfallsentreprendr och att den-
ne darmed levererar statistik till staden uppdelad pa forvaltning/bolag och en-
het. Malet bor vara att staden vid upphandling av tjanster for avfallshamtning
staller krav pa att alla entreprendrer levererar statistik for mangden av allt in-
samlat avfall i vikt till renhallningsforvaltningen. Statistiken ska galla uppgif-
ter pa allt insamlat avfall fran stadens verksamheter fordelat pa alla aktuella
avfallsfraktioner.

Forvaltningen ger ocksa en rad forslag pa ytterligare delmal inom varje mal-
omrade samt forslag pa nya nyckeltal och matmetoder.

Rinkeby stadsdelsndmnd besl6t den 23 mars 2006 att besvara remissen med
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anméldes av Dikran Dison (kd) till férman for det egna forslaget
(bilaga 1).

Rinkebys stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse

En svaghet i remissunderlaget att det inte innehaller en inledande text som i
det nuvarande programmet. Hur motsvarande del i det kommande programmet
kommer att se ut ges ingen véagledning om i den féreliggande remissversionen.

En av de uttalade ambitionerna med det nya miljéprogrammet var att reducera

antalet delmal och nyckeltal jamfort med det nuvarande programmet. Tyvarr
har resultatet bara blivit en marginell forandring. Forvaltningen anser att detta
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ar en brist da det dr nodvandigt med en fokusering pa ett farre antal mal for att
fa ett effektivt instrument for stadens verksamheter att arbeta med.

Angaende malomrade 1 sdger forvaltningen att eftersom det i det inledande
stycket talas bade om séatt att begransa buller och luftféroreningar skulle det
passa bra att har ocksa namna cykeln som ett alternativ. Fragan om tjanstecy-
kel inom forvaltningarna kan eventuellt goras till ett nyckeltal. Under rubriken
"Stadens ansvar och radighet”, bor det namnas att stadsdelsnamnderna bor ha
ansvar att informera och inspirera medborgarna till anvandande av miljovanli-
ga transportsétt, exempelvis cykling.

Forvaltningen papekar att om nyckeltalet 2.3.1, som anges som ”Andelen hus-
hall och foretag som koper miljomarkta varor” innebar att varje hushall eller
foretag som Gver huvudtaget ndgon gang képer nagon typ av miljéomarkta va-
ror ska raknas med och jamféras med dem som aldrig koper sager talet inte sa
mycket. Béttre vore om nyckeltalet angav hur stor andel av inkdpta varor som
ar miljomadrkta. Samma problematik galler for nyckeltal 2.5.2 som handlar om
inkdp av ekologiska livsmedel.

Nyckeltalet 3.2.3 ska méata elanvandning fordelat pa verksamhetsel och fastig-
hetsel. Forvaltningen menar att det inte ar mojligt att separera dessa eftersom
de ofta ligger pa samma elmatare. Uppféljningen bor kunna ske genom att
forbrukningen begdrs in fran den centralt upphandlade elleverantéren i stéllet
for fran varje forvaltning. Delmalet 4.1 handlar om att bevara omraden som ur
ekologisk synpunkt &r de mest vardefulla. Uttrycket "ekologiska funktioner” ar
dock inte definierat och forvaltningen menar att det darfor ar svartolkat.

Forvaltningen har vissa generella synpunkter pa bland annat malomrade 5. De
menar att det ar viktigt att ta ett helhetsperspektiv pa avfallsfragan och efter-
som foretagen star for en stor del av avfallet bor aven dessa finnas med i tex-
terna. Det ar viktigt att i inledningen till malet eller via en hanvisning till ord-
forklaringslistan definiera vad som i programmet menas med “avfall”. Det &r
viktigt att hela programmet blir begripligt &ven for personer som normalt inte
ar insatta i fragorna. Under rubriken ”Stadens ansvar och radighet” talas det
om att allt farligt avfall som uppkommer inom stadens férvaltningar och bolag
enligt lag ska hanteras separat och samlas in. Detta &r ju lagkrav och ska darfor
egentligen inte tas med i miljoprogrammet, darfér behtévs en forklaring till
varfor detta anda tas upp i miljéprogrammet.
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Angaende delmal 5.1 sager forvaltningen att sa som delmalet med tillhérande
nyckeltal beskrivs i remissversionen framgar det att denna totalmangd (vikts-
baserad) ska minska med 10 % per anstalld och att respektive verksamhet har
ansvar for att rapportera in dessa méangder. Vi tror att denna vagningsprocedur
som det skulle innebéra &r ett orimligt krav att stélla pa alla stadens verksam-
heter da det ar mycket tids- och resurskravande och inte i sig minskar avfalls-
mangderna. Att uppna malet om 10 % minskning inom programperioden ver-
kar darfor inte realistiskt. Det &r dock klart att det behdvs ett sétt att mata
framgangen i detta viktiga mal. Steg 1 bor darfor vara att staden etablerar ett
fungerande maétsystem. Att belasta stadens verksamheter med vagnings- och
inrapporteringsarbete bor undvikas. Istallet ska denna uppgift laggas pa de
anlitade avfallsbolagen varfor detta krav ska stéllas redan i samband med upp-
handlingen av tjansten.

Forvaltningen ger ocksa en rad forslag pa ytterligare delmal inom varje mal-
omrade samt forslag pa ytterligare nyckeltal och matmetoder.

Skarpnécks stadsdelsndmnd godkéande vid ndmndmdote den 23 mars forvalt-
ningens tjansteutlatande och 6verlamnade det till stadsledningskontoret som
sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Billy Osth m.fl. (m), ledamoten Anna Eklund m.fl.

(fp) och ledamoten Per Hasselberg (kd) mot beslutet till forman for forslaget
att Iamna forvaltningens forslag till beslut utan eget stallningstagande.

Skarpnéacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 februari
2006 har i huvudsak féljande lydelse.

92



Forvaltningen anser att Stockholms nya miljoprogram i huvudsak &r bra. |
jamforelse med det nuvarande ”Stockholms miljéprogram” saknas en inledan-
de text. Det gor att forvaltningen inte kan ta stéllning till "hela” miljépro-
grammet utan bara mal, delmal och nyckeltal. Vissa delmal / nyckeltal beror
fler malomraden. Nyckeltalet for dack utan HA-oljor star under malomrade tva
men berdr dven malomrade ett som handlar om transporter. Delmal och nyck-
eltal under malomradet for "giftfria varor och byggnader” tangerar dven mal-
omrade fyra och ett nar det galler gronomradesskotsel. Nyckeltalet om ekolo-
giska livsmedel speglar en malkonflikt mellan Gnskemalet att 6ka andelen
ekologiska livsmedel och uppmuntran till 6kad konkurrens fran lagpriskedjor
dar andelen ekologiska produkter &r lagre. Val av arbetsmaskiner, halkbe-
kampning och tvattmedel paverkar nyckeltal inom dessa malomraden. Det
finns omraden som latt hamnar mellan stolarna. Forvaltningen vill garna fram-
hélla ett exempel. Manniskor idag uttrycker oro for stralningen fran mobiltele-
foner och mobiltelefonmaster. Hur ska detta belysas? Stralning inomhus bely-
ser miljoprogrammet i mal sex, men utomhusstralning finns inte med alls.

Forvaltningen anser att intentionerna med Stockholms nya miljoprogram &r
bra; att forenkla och minska antalet malskrivningar; att minska antalet nyckel-
tal; och att staden ska ha stor radighet 6ver nyckeltalen.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning foreslar i sitt remissvar ytterligare nagra
nyckeltal, trots intentionen i Stockholms nya miljoprogram att minska antalet
nyckeltal. Dessa forslag har tillkommit i syfte att stérka att nyckeltalen avspeg-
lar det som formuleras i delmalen. Forvaltningen vill framhalla véardet av att
stadsledningskontoret har ansvaret for att ta fram det nya miljoprogrammet.
Det kommer att ha stor betydelse for genomslagskraften i de miljomal som
staden ska arbeta for. Forvaltningens synpunkter ar manga men i stor utstrack-
ning pa detaljniva. Strdvan har varit att texterna ska vara sa entydiga som mgj-
ligt.

Forvaltningen bedémer att nyckeltalens genomforbarhet kraver medveten upp-
handling och extra resurser, speciellt inom tre omraden; 20 % ekologiska
livsmedel, majlighet till hamtning av avfallsfraktioner fran sma arbetsplatser,
och bra miljovals-el. Ett fortsatt stod strukturellt och ekonomiskt for att dka
andelen miljobilar behdvs ocksa. Annat stod kan ex vara listor dver kadmium-
fria farger, datorer och mébler utan bromerade flamskyddsmedel.

Forvaltningen lamnar darutdver en lang rad detaljerade synpunkter och and-
ringsforslag pa textavsnitt, delmal och nyckeltal.
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Skarholmens stadsdelsnamnd beslét den 16 februari 2006 att godkénna och
overlamna forvaltningens forslag till yttrande samt att som ett separat delmal
under mal 6 ange mal for stadens radonarbeten.

Sarskilt uttalande framfordes av (s), (v) samt (mp) genom ersattaren Torsten
Sandgren (v) enligt bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 februari
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar bra att de sex malomradena kvarstar och att de
nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i malen. Merparten av del-
malen berdr den verksamhet som stadsdelsnamnden bedriver. Darfor ar det
viktigt att de ansvariga fackforvaltningarna samarbetar med stadsdelsforvalt-
ningarna i det utatriktade agenda 21 arbetet. Detta papekade namnden i kom-
munstyrelsens foregaende remiss om agenda 21 strategin. Forvaltningen ar
positiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska verka for att
medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling. Férvaltningen anser
att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge stdd for det interna
miljoarbetet som kréavs for att uppfylla miljéprogrammet. Stadens miljédiplo-
meringsarbete for foretag borde forstarkas for att underlétta for alla enheter,
forvaltningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljoarbete. | anvisningar-
na till VP ska det vara tydligt vilka namnder och bolag som ska arbeta med
vilka mal.

Inledning till hela miljéprogrammet saknas. Dar bor bl.a. framga att malen ska
uppfyllas under programperioden, att uppféljningar ska goras arligen om inte
annat framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar det inte speci-
ellt anges. Miljohandboken som haller pa att tas fram bor nimnas som ett
verktyg for enheternas stravan att nd malen.

Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pa nagot sétt.

Forvaltningen lamnar darutéver en rad mer detaljerade synpunkter och férslag
pa texter, delmal och nyckeltal.
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Mal 1

For att minska utslappen fran trafiken maste paskyndat av alternativa drivme-
del tas fram. Forbattrat material i vara fordon som gor att partikel halterna
minskar. Dessutom bor fordonstrafiken minska och det kollektiva dkandet 6ka.

Delmal 1.1

Det ar bra att gemensam upphandling for varutransporter har genomforts for
att effektivisera varutransporterna. Att 6ka forvaltningars och bolags resor med
miljovanligare alternativ borde uppmuntras mer sa att 6kande av kollektiva
alternativ foredras istallet for transporter med fordon. Minskning av stadens
fordonspark blir da ett resultat av detta.

Delmal 1.3
Dérfor borde stadens fordonspark minska samt att det underlattas for personer
att aka kollektivt eller cykla.

Mal 1.4
| forsta hand anser vi att malet ska vara att fordonsparken skall minskas och i
andra hand att den ska miljéanpassas.

Nyckeltal 2.3.1

Har borde det finnas ett nyckeltal for att mata tillgangen pa ekologiska varor.
Procentmalet borde héjas till 25 % som foreslas som konsumtionsmal i Statens
offentliga utredning 2005:51.

Delmal 3.2 ar otydligt formulerat. Det berér bade varmeenergi och elanvand-
ning, men elanvandningen for dvriga forvaltningar maste ju inkludera all kopt
el, &ven den som anvands for lokaler vi hyr av andra fastighetsagare.

For att gora det tydligare vad som avses kan del av delmalet som handlar om
elanvandning slas ihop med 3.6: Elanvandningen i stadens egen verksamhet
ska minska med 12 procent och all upphandlad el ska uppfylla kraven for mil-
jomarkning.

Det &r battre om driften ligger pa fastighetsagaren som har stérre méjligheter
att energieffektivisera. Dels genom att upphandla energi i stérre volymer dels
genom att energislukande installationer som ventilationer, vdrme etc. borde
kunna atgérdas béttre.
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Nivan med 12 procents minskning under 3 ar ar mycket ambitiés. For att vi
ska ha mojlighet att na malet kravs att de kommunala bolag vi hyr lokaler av,
fr.a. Sisab, Micasa och bostadsbolagen, tar initiativ till energibesparande inve-
steringar i samverkan med oss. Hittills har vi inte markt nagot sadant intresse.
Eftersom stadsdelsforvaltningen betalar elen sa har fastighetségaren inget inci-
tament att effektivisera eller forandra t.ex. uppvarmnings- eller ventilationssy-
stem i t.ex. forskolor med elvdarme.

Dessutom kréaver detta mal att el natdagaren Fortum kan tillhandahalla tillforlit-
lig statistik.

Delmalen 3.3 och 3.7 kan slas ihop eftersom bada ber6r hushallens energian-
véandning.

4.1 omformuleras: Stockholm planeras sa att ekologiska sarskilt vardefulla
mark — och vattenomraden bibehalls.

4.2 omformuleras: Exploatering av obebyggda mark — och vattenomraden ska
kompenseras sa att ekologiska varden i naromradet bibehalls eller forbattras.
4.3 omformuleras: Park — och naturmarkernas biologiska mangfald ska oka.
Anlaggning och utveckling samt skotsel och restaurering ska vara ekologiskt
inriktad och anpassas till skyddsvérda arter.

I den inledande texten under mal 5 foreslar forvaltningen att féljande mening
infogas:

Genom att vélja ratt produkter kan man undvika att avfall uppstar.
Ateranvandning bor laggas till i foljande mening:

Kallsortering, ateranvandning och atervinning ska uppmuntras.

Forvaltningen anser att den forsta delen av delmal 5.1 kan strykas. Det tacks in
i delmal 5.2 genom att vara ett nyckeltal dar. Delmalet 5.5 kan slas ihop med
5.2. Det &r bra att Staden har ett mal om att verka for att hushallens avfall ska
minska, men dér bor dven foretag ndmnas.

Forslag:
5.1 Mangden avfall (exklusive bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvalt-

ningar och bolag ska minska med minst 10 viktprocent per anstélld.

5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens och foretagens
avfallsmangder minskar och att ateranvandningen och materialatervinningen
Okar.
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5.3 omformuleras: Andelen farligt avfall som samlas in ska dka. Stadens for-
valtningar och bolag ska verka for att insamling av farligt avfall underléattas.
5.4 omformuleras: Andelen avfall som nyttiggdrs ska dka. Avfall som upp-
kommer inom stadens forvaltningar och bolag ska nyttiggéras genom att:

- 0ka ateranvandningen av inventarier och produkter,

- minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk behandling,

- sortera ut allt 6vrigt atervinningsbart avfall

Under rubriken Miljopaverkan borde EU:s avfallshierarki beskrivas utforligt.
Det récker inte att ha det med i ordférklaringen.

Under rubriken Stadens ansvar och radighet verkar det som om det bara &r det
farliga avfallet som uppkommer i stadens verksamheter som enligt lag ska
samlas in. Forslagsvis tas stadens forvaltningar och bolag bort, och farligt av-
fall 1aggs till i meningen efter:

Allt farligt avfall som uppkommer ska enligt lag hanteras separat och samlas
in. Staden har ansvar for att informera hushallen om skyldigheten att sortera ut
farligt avfall, forpackningar och tidningar och om tillgangliga insamlingssy-
stem. Producenterna har ansvar for insamlingen av forpackningar och tidning-
ar samt information till andra avfallsinnehavare an hushall. Staden har ansvar
att 6ka hushallens och foretagens motivation att kéllsortera.

| preciseringen av delmal 5.1 bor beskrivas att den totala mangden avfall (ex-
klusive bygg- och rivningsavfall) avses d.v.s. innefattande allt osorterat avfall
(hushallsavfall och grovavfall), allt sorterat avfall (kéllsorterat) samt allt farligt
avfall.

I delmalet exkluderas bygg- och rivningsavfall medan det i nyckeltalet star att
det ska redovisas! Forvaltningen anser att den végningsprocedur som det skul-
le innebdra for inrapportering av nyckeltalet 5.1.1.4r ett orimligt krav att stélla
pa alla stadens verksamheter da det ar mycket tids- och resurskravande och
inte i sig minskar avfallsmangderna. Istallet ska denna uppgift laggas pa de
anlitade avfallsbolagen varfor detta krav ska stéllas redan i samband med upp-
handlingen av tjansten (pa liknande sétt som redovisningskrav finns vad galler
ekologiska livsmedel, dar ICA Meny forser staden med statistik). Det blir fort-
farande ett problem dér forvaltningens verksamheter ar hyresgéster och delar
avfallssystem med andra hyresgéster.

Forslag pa tillagg i preciseringen:

Malet innebér att:
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« staden vid upphandling av avfallshamtningstjanster staller krav pa inrappor-
tering av viktsmangder fran stadens verksamheter till Renhallningsférvaltning-
en.

| precisering av delmalet 5.2 bor avfallet liksom i 5.1 innebara den totala
méngden avfall. | forsta hand ska mangden avfall som uppkommer minska.
Férvaltningens forslag: En minskning av avfallsmangderna som genereras av
hushallen kan ske genom att medborgarna vid sina inkdp aktivt véljer produk-
ter som genererar mindre avfallsmangder och att en storre del avfall ateran-
vands.

| preciseringen av delmalet 5.3 bor aven det farliga avfallet fran foretag och
verksamheter avses. Ett samordnat system for hamtning av allt farligt avfall
bor tas fram. Den mobila miljostationen for farligt avfall som idag besoker
stadsdelarna skulle &ven kunna serva stadens verksamheter och foretag.

Enligt EU:s avfallshierarki ska man i forsta hand undvika att avfall uppstar.
Denna fraga ar djupt forknippad med malomrade 2, varfor vi anser att en han-
visning till detta omrade bor finnas med. Liksom en definition av vad som
menas med avfall.

Forvaltningen saknar ett delmal om inomhusmiljon kopplat till exploatering.
Forslag:
6.8 Vid exploatering ska bostadder med sund inomhusmiljé byggas.

Vid nyckeltalet 6.4.3 saknas text.

Delmalet 6.6 handlar inte bara om buller i egna lokaler. Buller i offentliga
lokaler bor innefattas. Tillsynen i offentliga miljoer borde utdkas t.ex. biogra-
fer nar det galler buller och i synnerhet vid barnforestéllningar.

Forslag till nytt nyckeltal: 6.6.3 Antal offentliga lokaler (biografer, diskotek,
konsertlokaler m.fl.) med for hog ljudniva.

Halsoperspektivet tydliggérs ej i miljoprogrammet. Man bor understryka den-
na aspekt i den dvergripande inledningen. (s.32) under Miljopaverkan

Manniskor tillbringar 85 % av livet inomhus, varav 65 % i hemmet. Miljon i
bostéder, skolor och arbetslokaler &r déarfor avgérande for hélsa och vélbefin-
nande. Om manniskor vistades mer tid utomhus skulle miljopaverkan av fakto-
rer i inomhusmiljo enkelt minska. For manga av stadens invanare har vi i sta-
dens forvaltningar radighet over stor del av inomhus tiden och den kan vi i

98



manga fall minska och forlagga utomhus. Detta ar en mycket viktig halso-
aspekt, da stor del av den tid man vistas ute sker i rorelse och i friskluft.
Larande utomhus kan ske i mycket stérre omfattning &n nu.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslét den 16 februari 2006 Gverlamna
stadsdelsforvaltningarnas agende-21-samordnares gemensamma svar pa remis-
sen om Stockholms miljéprogram 2007-2010.

Fp, m och kd ld&mnar arendet utan eget stéllningstagande.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen har berett drendet inom nétverket for alla stadsdelsforvaltning-
ars agenda 21-samordnare.

Forvaltningen anser att det ar bra att de sex malomradena kvarstar och att de
nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i malen. Det &r positivt att
det finns delmal som handlar om att staden ska verka for att medborgare och
foretag bidrar till en hallbar utveckling.

Forvaltningen anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge
stod for det interna miljoarbetet som kravs for att uppfylla miljoprogrammet.
Stadens miljodiplomeringsarbete for foretag borde forstarkas for att underlatta
for alla enheter, forvaltningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljoarbe-
te. I anvisningarna till verksamhetsplanen ska det vara tydligt vilka namnder
och bolag som ska arbeta med vilka mal.

Miljoprogrammets delmal bor kopplas till stadens nya folkhalsoprogram.
Uppgifter som kommer fram vid olika kartlaggningar ska goras tillgangliga for
stadens medborgare. | programmet bor det aven framga att malen ska uppfyl-
las under programperioden, att uppfoljningar ska goras arligen om inte annat
framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar det inte speciellt
anges.
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Forvaltningen har utdver detta en mangd forslag pa omformuleringar av del-
malen i syfte att 6ka detaljeringsgraden. Man vill t ex att det i mal 1 "miljoef-
fektiva transporter” inkluderas att stadens tjansteman ska ha tillgang till tjans-
tecyklar och bilpool samt att fordonsparken ska minskas och miljéanpassas.
Forvaltningen papekar att nyckeltalet 2.3.1 inte visar hur mycket miljomarkt
som kops och att nyckeltalet ska formuleras om sa att volymen miljomarkt
som kops framgar.

Angaende hallbar energianvandning menar forvaltningen att delmal 3.2 ar
otydligt formulerat. Det berér bade varmeenergi och elanvandning. Enligt
preciseringen av delmalet avser det stadens egna byggnader, men elanvand-
ningen for Gvriga forvaltningar maste ju inkludera all kopt el, d&ven den som
anvands for lokaler vi hyr av andra fastighetsagare. Nivan med 12 procents
minskning under tre ar ar ambitiés. For att nd malet kravs att de kommunala
bolag och privata véardar som forvaltningen hyr lokaler av genomfor energibe-
sparande investeringar. Malet kraver att elnatagaren Fortum kan tillhandahalla
tillforlitlig statistik.

Angaende Mal 4 sager forvaltningen att vad som ar ekologiska funktioner &r
inte definierat och darfor svartolkat vid saval 6vergripande planering som i det
enskilda fallet. Begreppet bor darfor undvikas helt i miljoprogrammet. Det ar
ocksa viktigt att fA med “planeringsaspekten”. Stadens utveckling maste ga
hand i hand med ett hallbart Stockholm.

Forvaltningen papekar att det i preciseringen av delmal 5.1 bor beskrivas att
den totala méngden avfall (exklusive bygg- och rivningsavfall) avses d.v.s.
innefattande allt osorterat avfall (hushéllsavfall och grovavfall), allt sorterat
avfall (kallsorterat) samt allt farligt avfall. 1 delmalet exkluderas bygg- och
rivningsavfall medan det i nyckeltalet star att det ska redovisas. Forvaltningen
anser att den véagningsprocedur som det skulle innebéra for inrapportering av
nyckeltalet 5.1.1.4r ett orimligt krav att stalla pa alla stadens verksamheter da
det &r mycket tids- och resurskrdvande och inte i sig minskar avfallsméngder-
na. Istallet ska denna uppgift laggas pa de anlitade avfallsbolagen varfor detta
krav ska stéllas redan i samband med upphandlingen av tjansten.

| preciseringen av delmalet 5.3 menar forvaltningen att dven det farliga avfal-
let fran foretag och verksamheter bor avses. Ett samordnat system for hamt-
ning av allt farligt avfall fran bor tas fram. Den mobila miljostationen for far-
ligt avfall som idag bestker stadsdelarna skulle d&ven kunna serva stadens
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verksamheter och foretag. F6r dem som enligt regelverket ar betalningsskyldi-
ga, kan detta l6sas med ett registreringskort som visas upp vid ldmnandet av
avfallet.

Forvaltningen ger ocksa en rad forslag pa ytterligare delmal inom varje mal-
omrade samt forslag pa nya nyckeltal.

Spanga-Tensta stadsdelmnamnd beslét den 16 mars att overlamna
stadsdelsforvaltningarnas agende-21-samordnares gemensamma svar pa
remissen.

Spanga-Tensta stadsdelforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 februari
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar bra att de sex malomradena kvarstar och att de
nya formuleringarna tydligare avspeglar innehallet i malen. Merparten av del-
malen berdr den verksamhet som stadsdelsnamnden bedriver. Darfor ar det
viktigt att de ansvariga fackforvaltningarna samarbetar med stadsdelsforvalt-
ningarna i det utatriktade agenda 21 arbetet.

Forvaltningen ar positiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska
verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling.

Forvaltningen anser att miljoforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge
stod for det interna miljoarbetet som kravs for att uppfylla miljoprogrammet.
Stadens miljodiplomeringsarbete for foretag borde forstarkas for att underlatta
for alla enheter, forvaltningar och bolag att bedriva ett systematiskt miljoarbe-
te. I anvisningarna till VP ska det vara tydligt vilka namnder och bolag som
ska arbeta med vilka mal. Den namnd som har huvudansvaret for nyckeltalen
maste fa mandat att krava in uppgifter fran alla berérda namnder och styrelser.

Miljoprogrammets delmal bor kopplas till stadens nya folkhalsoprogram.
Uppgifter som kommer fram vid olika kartlaggningar ska goras tillgangliga for
stadens medborgare.

Inledning till hela miljoprogrammet saknas. Dar bor bl.a. framga att malen ska
uppfyllas under programperioden, att uppféljningar ska goras arligen om inte
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annat framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar det inte speci-
ellt anges. Miljohandboken som haller pa att tas fram bor namnas som ett
verktyg for enheternas stravan att na malen.

Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pa nagot sétt.

Mal 1

Miljoeffektiva transporter

Forvaltningen anser att cykel ska vara med redan i det forsta inledande stycket.
Forslagsvis i sista meningen:

Stadens anstallda ska ha tillgang till tjanstecyklar och fordonsparken ska vara
miljoanpassad. Miljoeffektiva transporter ska framjas.

Delmal

Forvaltningen anser att delmal 1.3 ar mycket bra och det ar viktigt ur Agenda
21 perspektiv att det finns med. Eftersom det finns ett delmal om stadens for-
donspark 1.4 tycker forvaltningen att det &ven borde finnas med cykel och
bilpool i delmalen.

| forsta hand anser forvaltningen att delmalet om fordonsparken ska handla om
att den minskas och i andra hand att den miljéanpassas. Férvaltningen anser att
delmalet ska vara att fordonen alltid ska tankas med miljcbransle. Tankstallena
kommer att 6ka drastiskt tack vare en ny lag, s det borde inte vara nagot pro-
blem. Forslag:

Delmal 1.4 Bilparken i stadens forvaltningar och bolag ska minska och den ska
till 80% besta av miljéfordon som koérs med fornyelsebara drivmedel.

1.5 borde formuleras som det star i preciseringen av delmalet, annars blir an-
demeningen att staden ska verka for att 6ka antalet bilar. | delmal 1.4 ar pro-
centsatserna med och da kan de vara det i delmal 1.5 ocksa. Dessutom anser
forvaltningen att bilpool ska finnas med i detta delmal! Forslag:

Delmal 1.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen miljéfor-
don i nybilsfoérséljningen okar till 25% och andelen férnybara brénslen okar till
8%, samt att tillgangen pa bilpool 6kar i Stockholms stad.

Forvaltningen foreslar att cykeln liksom miljobilar far ett helt eget delmal for

stadens forvaltningar och bolag. Férslag:
Delmal 1.7 Stadens anstallda ska ha tillgang till tjanstecyklar.
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I sista stycket under rubriken Miljopaverkan anser forvaltningen att byte till
miljovanligare transportmedel for varutransporter ska namnas. Forslag:
Utmaningen &r att minska trafikens negativa miljopaverkan genom bland annat
information, ny teknik, battre logistik, varutransporter med tag istéllet for last-
bil, tatare bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av kollektivtrafi-
ken, cykelvagnatet och gangvagar.

| forsta stycket under rubriken Stadens ansvar och radighet, anser férvaltning-
en att vart ansvar att informera och inspirera ska finnas med i andra stycket.
Forslag:

Staden har dven ett ansvar att informera och inspirera medborgarna och féretag
att miljoeffektivisera sina resor och transporter

Precisering av delmal och nyckeltal

I delmal 1.1 undrar forvaltningen varfor inte utslappen for flygtrafiken aven
raknas in. De star val for en stor del av utslappen. Sarskilt det nyligen upp-
marksammade problemet med “global dimming”.

I nyckeltalet for 1.1.1 undrar forvaltningen om métning av koldioxid skulle
kunna komplettera de berdkningar som gors.

I nyckeltal 1.2.1 anser forvaltningen att kapacitetsutnyttjandet av varutranspor-
ter verkar svart att mata. Ytterligare nyckeltal bor laggas till gallande sattet att
resa. Forslag:

1.2.3 Antal forvaltningar och bolag som har antagit en resepolicy.

1.2.4 Andel tjansteresor som sker med kollektivtrafik, cykel eller till fots
Alternativt: 1.2.4 Antal mil tjansteresor som sker med bil.

Nyckeltalen 1.3.1 och 1.3.2 & mycket bra och viktiga att de finns med. Pa
1.3.2 ska reser strykas. Ytterligare ett nyckeltal som forvaltningen foreslar ar:
1.3.3 Andel av vagytan som &r reserverad for kollektivtrafik, cykel och gang.

Till det foreslagna delmalet 1.4 Bilparken i stadens forvaltningar och bolag ska
minska och den ska till 80% besta av miljofordon som kors med fornyelsebara
drivmedel. behdvs ytterligare nyckeltal. Forslag:

1.4.3. Antal fordon i stadens bolag och férvaltningar.

Ansvarig Milj6 och halsoskyddsndmnden
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I kommentaren till nyckeltal 1.4.1. ska ndmnas att nyckeltal om HA-oljefria
dack finns under delmal 2.2.

Till det foreslagna delmalet 1.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for
att andelen miljéfordon i nybilsforsaljningen okar till 25% och andelen forny-
bara branslen okar till 8%, samt att tillgangen pa bilpool 6kar i Stockholms
stad behdvs ytterligare ett nyckeltal. Forslag:

1.5.3. Antal bilpoolsbilar i Stockholms stad.

Ansvarig: Trafikndmnden

Till det forslagna delmalet 1.7 Stadens anstallda ska ha tillgang till tjanstecyk-
lar behdvs ett nytt nyckeltal. Forslag:
1.7.1. Antal tj&nstecyklar i staden

Mal 2

Giftfria varor och byggnader

Den inledande texten anser forvaltningen ar for lang, med for langa svarlasta
meningar. "Giftfria” bor definieras i ordforklaringen.

I delmalet 2.4 anser forvaltningen att procentsatsen borde vara 25% som fore-
slas som konsumtionsmal i Statens offentliga utredning 2005:51.

Precisering av delmal och nyckeltal
I delmal 2.1 finns kadmium med bland nyckeltalen men saknas vid upprak-
ningen vid preciseringen.

I preciseringen av delmal 2.2 saknas TCO- markningen av datorer mm i upp-
rékningen av miljoméarken. Forvaltningen &r positiv till att det finns en ”Upp-
handlingsguide for giftfria varor”. Det ar viktigt att stadens anstallda far kan-
nedom om denna. Forvaltningen anser att det ar bra att nyckeltalen till delmal
2.2 speglar manga av de varor som forvaltningen anvander. Nyckeltalet 2.2.3
och 2.2.4 samt 2.4.1 handlar om andelen miljomérkta varor respektive ekolo-
giska livsmedel som staden koper in . Férutom de data som tas in fran de stors-
ta leverantdrerna anser forvaltningen att det i stadens ekonomisystem ska lag-
gas in en aktivitetskod som visar att det ar miljomarkt respektive ekologiskt.
Forsta meningen i preciseringen av delmalet 2.3 bor starkas. Forvaltningen
foreslar att den andras till:
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Stadens forvaltningar och bolag ska genom informationsinsatser riktade till
stockholmare och verksamhetsutdvare verka for en mer hallbar konsumtion.

Nyckeltalet 2.3.1 ”Andelen hushall och foretag som koper miljomarkta varor”
visar inte hur mycket miljomarkt som kops. Om hushallen och féretagen bara
koper t.ex. miljomarkt diskmedel sa blir det 100%.

Forvaltningen anser att nyckeltalet ska formuleras om sa att volymen miljo-
méarkt som kops framgar. Forslag:

2.3.1 Andelen miljomarkta varor som foretag och hushall koper.

Insamlade data fran medborgarenkaten och foretagsenkat bor kompletteras
med data fran detaljhandeln som i nyckeltalet 2.5.1.

Awven i nyckeltalet 2.5.2 ar det otydligt. Hur mycket ekologiskt ska hushallen
kopa for att det ska raknas? Réacker det med ett paket mjolk varje ar? Forslags-
vis preciseras det i nyckeltalet:

2.5.2 Andelen hushall och foretag som uppger att de koper mer an 10% ekolo-
giska livsmedel.

Mmal 3
Hallbar energianvandning

Delmal

Delmal 3.2 ar otydligt formulerat. Det berér bade varmeenergi och elanvand-
ning. Enligt preciseringen av delmalet avser det stadens egna byggnader, men
elanvandningen for 6vriga forvaltningar maste ju inkludera all képt el, dven
den som anvénds for lokaler vi hyr av andra fastighetségare.

For att gora det tydligare vad som avses kan den del av delmal 3.2 som handlar
om elanvandning slas ihop med 3.6. Forslag:

”Elanvandningen i stadens egna verksamheter ska minska med 12 procent och
all upphandlad el ska uppfylla kraven for miljomarkning.”

Det ar en bra malsattning att all stadens el ska uppfylla kraven for miljomark-
ning!

Nivan med 12 procents minskning under tre ar ar ambitids. For att na malet
kravs att de kommunala bolag och privata véardar som forvaltningen hyr loka-
ler av genomfor energibesparande investeringar. Malet kraver att elnitagaren
Fortum kan tillhandahalla tillforlitlig statistik.
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I delmalet 3.4 bor ej tas bort. Forslag:

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska med 10% och andelen férnybara branslen i fjarrvarmepro-
duktionen ska 6ka med ??%

Delmalen 3.3 och 3.7 kan slas ihop eftersom bada berdr hushallens energian-
vandning. Forslag:

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushall och foretag effektivi-
serar sin energianvandning och att andelen miljomaérkt el okar.

Forvaltningen anser att stycket under rubriken ”Stadens ansvar och radighet”
borde kompletteras med texten: Staden har ansvar att informera och motivera
foretag och hushall att byta till fornyelsebara energikallor och att energieffek-
tivisera.

Precisering av delmal och nyckeltal

Nyckeltalet 3.2.3 ska mata elanvandning fordelat pa verksamhetsel och fastig-
hetsel. Det ar inte mojligt att separera dessa eftersom de ligger pa samma el-
matare. Uppféljningen bor kunna ske genom att forbrukningen begérs in fran
den centralt upphandlade elleverantoren i stéllet for fran varje forvaltning.

Delmal 3.7 avser andelen miljomarkt el i hushall och foretag, men nyckeltalet
3.7.1 mater andel hushall som valt miljomarkt el. Forvaltningen anser att data
bor kompletteras med uppgifter om andel miljomarkt el fran elleverantorerna.

Mal 4
Hallbar anvandning av mark och vatten

Delmal

Delmalet 4.1 handlar om att bevara omraden som ur ekologisk synpunkt ar de
mest vardefulla. Vad som &r ekologiska funktioner &r inte definierat och darfor
svartolkat vid saval 6vergripande planering som i det enskilda fallet. Begrep-
pet bor darfor undvikas helt i miljoprogrammet. Det &r ocksa viktigt att fa med
"planeringsaspekten”. Stadens utveckling maste ga hand i hand med ett hall-
bart Stockholm.

Forslag till ny formulering av delmalet:
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4.1 Stockholm planeras sa att ekologiskt sarskilt vardefulla mark- och vatten-
omraden skyddas.

Delmal 4.2 anser forvaltningen ska tydliggoras och aven fa med narheten till
grénomraden.

Forslag till ny formulering av delmalet:

4.2 Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sa
att ekologiska varden i naromradet bibehalls eller forbattras.

Delmal 4.3 omfattar bade park- och naturmark och skrivningen bor anpassas
darefter. Uttrycket "ta hansyn till” &r for otydligt. ”Anpassning till” dkar tyd-
ligheten, vilket &r en fordel for skotselansvariga.

Forslag till ny formulering av delmalet:

4.3 Park- och naturmarkernas biologiska mangfald ska oka. Anlaggning och
utveckling samt skdtsel och restaurering ska vara ekologiskt inriktad och an-
passas till skyddsvéarda arter.

Manga av Stockholms sjoar och vattendrag har i dag en langt ifran god ekolo-
gisk status. Det racker inte att bevara den befintliga statusen. Foérslag till ny
formulering av delmal:

4.4 Den ekologiska statusen i Stockholms sjoar och vattendrag ska forbéttras.

| stycket under rubriken “Stadens ansvar och radighet” forslar forvaltningen
foljande text: Stadsdelsndmnderna har ansvaret for utveckling, drift och un-
derhall av stadens parker och naturmarker. Andra viktiga aktorer ar namnder
och bolag i staden som forvaltar marken, exempelvis Markndmnden, Idrotts-
namnden, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden, allmannyttan samt Stock-
holm Vatten AB. Miljo- och halsoskyddsnamnden Gvervakar miljétillstandet
och att intentionerna med naturreservaten efterlevs och listar skyddsvarda arter
i Artarken. Staden har ansvar att informera och inspirera medborgare och pri-
vata fastighetsagare till en miljéanpassad skotsel av fastighetsgardar, villatrad-
gardar och kolonitradgardar. Staden har ansvar att bjuda in medborgarna sa att
de far inflytande 6ver utvecklingen av narmiljon.

| stycket "Ovriga aktérer” bor dven Djurgardsforvaltningen och Skogsstyrel-
sen ndmnas.

Precisering av delmal och nyckeltal
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| precisering av delmalet 4.1: bor ordet funktioner bytas ut mot vérden. For att
vara konsekvent i texten maste "bevaras” andras till “skyddas”. Forvaltningen
anser att stycket bor avslutas med:

Malet innebér att:

ekologiskt sarskilt vardefulla omraden skyddas

Utover det foreslagna nyckeltalet 4.1.1. Yta av stadens mark- och vattenom-
rade som skyddats genom naturreservat eller motsvarande enligt miljobalken,
foreslar forvaltningen foljande nyckeltal:

4.1.2 Yta per ar som detaljplanelaggs for bebyggelse eller infrastruktur i
ekologiskt sarskilt vardefulla omraden.

4.1.3 Antal skyddsvarda artforekomster.

Uttrycket ”dar avgrénsning avgors av vilken typ av funktion det handlar om”
aterkommer tva ganger i texten i preciseringen av delmal 4.2. Det bor undvi-
kas eftersom det &r obegripligt for de flesta. | dvrigt forslag till férandringar
for 6kad tydlighet. Forslag till ny formulering:

Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sa att
ekologiska varden bibehdlls eller forbattras. Kompensationsatgarder ska
genomfdras pd omrédesniva. Atgarder kan t ex vara nyskapande av motsva-
rande naturtyp eller restaurering av en miljé vars naturvarden forsamrats. Har
kan aven inga atgarder som skapande av gréna tak, ekodukter mm.

Malet innebér att:

exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sa att
ekologiska varden bibehalls eller forbattras,

kompensationsatgarder ska genomfors pa omradesniva.

Nyckeltal 4.2.1 bor omformas till ett positivt nyckeltal. Anpassning till att
begreppet “funktioner” i tidigare texter ersatts med “varden”. For att behalla
den biologiska mangfalden i staden och ur rekreationssynpunkt ar det viktigt
att aven gronytor som inte anses ha sarskilt hogt naturvarde behalls. Vem av-
gor om naturvarden har gatt forlorade? Det ar viktigt for vélbefinnandet for
ménniskor som bor i staden att ha grénomraden i narmiljon dven om det inte
fanns dar innan exploateringen inleddes. Nya gronytor maste skapas i exem-
pelvis industriomraden som exploateras.

Fdrslag till ny formulering av nyckeltal :

4.2.1: Andel exploateringar dar naturvarden gatt forlorade och de ekologiska
vardena har aterskapats i naromradet.
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Forslag till nya nyckeltal:

4.2.2 Total mangd grén- och blayta per ar.

4.2.3. Antal nybyggda fastigheter dar staden stallt krav pa ett visst antal kva-
dratmeter gronyta.

4.3.4 Areal parkmark som ar tackt av hardgjorda ytor och heltackande gum-
mimattor.

4.3.5 Andel rabatter med perenna planteringar.

Nyckeltalet 4.5.1 méter endast besok och vistelse i parker- och naturomraden
men sager inget om stockholmarna har tillgang till variationsrika mark- och
vattenomraden. Forvaltningen foreslar ytterligare nyckeltal:

4.5.2 Antal godkénda sj6bad.

4.5.3 Antal naturtyper per stadsdelsomrade

Mal 5

I den inledande texten foreslar forvaltningen att féljande mening infogas:
Genom att vélja ratt produkter kan man undvika att avfall uppstar .
Ateranvandning bor laggas till i foljande mening:

Kallsortering, ateranvandning och atervinning ska uppmuntras.

Delmél

Forvaltningen anser att den forsta delen av delmal 5.1 kan strykas. Det tacks in
i delmdl 5.2 genom att vara ett nyckeltal dar. Delmalet 5.5 kan slas ihop med
5.2. Det ar bra att Staden har ett mal om att verka for att hushallens avfall
minska, men dar bor &ven foretag namnas. Forslag:

5.1 Mangden avfall (exklusive bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvalt-
ningar och bolag ska minska med minst 10 viktprocent per anstalld.

5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens och foretagens
avfallsmangder minskar och att ateranvandning och materialatervinningen
Okar.

Delmalen 5.3 och 5.4 kan uppfyllas om vi producerar mer farligt avfall och
hushalls avfall. Férvaltningen foreslar att mangden byts ut mot andelen. For-
slag:

5.3 Andelen farligt avfall som samlas in ska 6ka. Stadens foérvaltningar och
bolag ska verka for att insamling av farligt avfall underlattas.
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5.4 Andelen avfall som nyttiggors ska 6ka. Avfall som uppkommer inom sta-
dens forvaltningar och bolag ska nyttiggdras genom att:

- 0ka ateranvandningen av inventarier och produkter,

- minst 50 procent av matavfallet sorteras ut till biologisk behandling,

- sortera ut allt 6vrigt atervinningsbart avfall

Under rubriken Miljopaverkan borde EUs avfallshierarki beskrivas utforligt.
Det récker inte att ha det med i ordférklaringen.

Under rubriken Stadens ansvar och radighet verkar det som om det bara ar det
farliga avfallet som uppkommer i Stadens verksamheter som enligt lag ska
samlas in. Forslagsvis tas stadens forvaltningar och bolag bort, och farligt av-
fall 1aggs till i meningen efter:

Allt farligt avfall som uppkommer ska enligt lag hanteras separat och samlas
in. Staden har ansvar for att informera hushallen om skyldigheten att sortera ut
farligt avfall, forpackningar och tidningar och om tillgangliga insamlingssy-
stem. Producenterna har ansvar for insamlingen av forpackningar och tidning-
ar samt information till andra avfallsinnehavare an hushall. Staden har ansvar
att 6ka hushallens och foretagens motivation att kéllsortera.

Precisering av delmal och nyckeltal

| preciseringen av delmal 5.1 bor beskrivas att den totala mangden avfall (ex-
klusive bygg- och rivningsavfall) avses d.v.s. innefattande allt osorterat avfall
(hushallsavfall och grovavfall), allt sorterat avfall (kéllsorterat) samt allt farligt
avfall.

I delmalet exkluderas bygg- och rivningsavfall medan det i nyckeltalet star att
det ska redovisas!

Forvaltningen anser att den végningsprocedur som det skulle innebéra for in-
rapportering av nyckeltalet 5.1.1.4r ett orimligt krav att stalla pa alla stadens
verksamheter da det ar mycket tids- och resurskravande och inte i sig minskar
avfallsmangderna. Istallet ska denna uppgift laggas pa de anlitade avfallshola-
gen varfor detta krav ska stéllas redan i samband med upphandlingen av tjans-
ten (pa liknande satt som redovisningskrav finns vad géller ekologiska livsme-
del, dar ICA Meny forser staden med statistik). Det blir fortfarande ett pro-
blem dar forvaltningens verksamheter &r hyresgéster och delar avfallssystem
med andra hyresgaster. Forslag pa tillagg i preciseringen:

Malet innebér att:
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« staden vid upphandling av avfallshamtningstjanster staller krav pa inrappor-
tering av viktsmangder fran stadens verksamheter till Renhallningsférvaltning-
en.

| precisering av delmalet 5.2 bor avfallet liksom i 5.1 innebara den totala
méngden avfall. | forsta hand ska méangden avfall som uppkommer minska.
Forvaltningens foreslag:

En minskning av avfallsmangderna som genereras av hushallen kan ske genom
att medborgarna vid sina inkdp aktivt véljer produkter som genererar mindre
avfallsmangder och att en storre del avfall ateranvands.

| preciseringen av delmalet 5.3 bor aven det farliga avfallet fran foretag och
verksamheter avses. Ett samordnat system for hamtning av allt farligt avfall
fran bor tas fram. Den mobila miljostationen for farligt avfall som idag beso-
ker stadsdelarna skulle &ven kunna serva stadens verksamheter och foretag.
For dem som enligt regelverket &r betalningsskyldiga, kan detta I6sas med ett
registreringskort som visas upp vid ldamnandet av avfallet.

Nyckeltal 6.1.2 bygger pa Stockholms boendeenkat framst avseende flerbo-
stadshus och omfattar 70% av bostadsbestandet. Nyckeltalet omfattar stadens
egna byggnader vilket medfor att den ursprungliga enkaten behdver utvecklas
da nuvarande enkat avser flerbostadshus och inte Gvriga typer av byggnader
och centrumanlaggningar.

Enkaten som tillhandahalls av stadens utredningar och statistikkontor (USK)
gdrs tillsammans med en kontroll av energianvandningen.

En webbapplikation kommer att utvecklas under 2006 och tas i bruk 2007.
USK ansvarar for det i samarbete med markkontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.

6.2

Delmalet innebar att berdrda forvaltningar och bolag tar initiativ till att utveck-
la ett forum for fastighetsagare/hyresvardar i lampligt antal stadsdelsomraden i
syfte att forma fastighetsagare att forebygga och atgarda faktorer som kan leda
till inomhusmiljoproblem.

6.3
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Kommentar: Det bor anges att ”Programmet for miljéanpassat byggande” ar
antaget av kommunfullméktige.

6.4.1

Alla stadens forvaltningar och bolag som é&ger eller forvaltar skolor och for-
skolor tar fram data for sin egen verksamhet i samarbete med verksamhetsut-
Ovaren.

6.4.4

Alla forvaltningar och bolag som dger eller forvaltar évriga lokaler och cent-
rumanl&ggningar tar fram data for sin egen verksamhet i samarbete med verk-
samhetsutévaren.

6.6
Staden vidtar atgarder i samverkan med andra aktorer for att minska buller
inomhus i offentliga miljoer.

6.6.1
Det yttersta ansvaret for buller i skolmiljo ar oklart. Darfér maste ansvarsfra-
gan klargoras och initiativtagare till detta identifieras.

6.6.2
Tillsynen i offentliga miljoer utokas t.ex. biografer nar det géller buller och i
synnerhet vid barnforestallningar

6.7.3

Bertrda forvaltningar och bolag 6kar sin kunskap om féljderna av exponering
for elektromagnetiska falt fran elapparater och om teknik och beteende for att
minska stralningen.

Berorda forvaltningar och bolag verkar for att sprida kunskapen om detta.

Forvaltningen saknar delmal om inomhusmiljon kopplat till exploatering. For-
slag:

6.8 Vid exploatering ska bostdder med sund inomhusmiljé byggas.

6.8 Andel markanvisningar som sker pa bullerstrda platser.

6.9 Andel nybyggnationer dar problem med inomhusmiljén uppkommer.
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Vantors stadsdelsndamnd beslot den 23 mars 2006 att dverl&mnar forvalt-
ningens tjansteutlatande daterat den 1 mars 2006 som yttrande 6ver Stock-
holms miljoprogram 2007-2010 till stadsledningskontoret.

Reservation anfordes av Marie Ljungberg Schétt, m fl (m) mot beslutet till
forman for det egna forslaget att yrka aterremiss och av Henrik Ehrenberg (kd)
reserverade sig med hanvisning till det egna forslaget att bifalla till forvalt-
ningens forslag med tva egna tillagg varav en anférandetext.

Lena Kling m fl (fp) reserverade sig mot beslutet.

Sarskilt uttalande lamnades av Marie Ljungberg Schétt, m fl anméler sarskilt
uttalande enligt foljande: Vi hénvisar till uttalande lamnat av moderaterna i
Stockholms stad.

Henrik Ehrenberg (kd) anmalde sarskilt uttalande likalydande med tva tillagg
varav en anforandetext enligt bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse

Stadsdelsforvaltningen ser mycket positivt pa den forankringsprocess som
foregatt framtagandet av det foreliggande forslaget till miljéprogram. Forvalt-
ningen har satt stort varde pa de tillfallen till delaktighet som bjudits under
arbetets gang. For att undvika malkonflikter bor fragan om bade ansvar och
finansiering klargoras. Maojlighet till finansiering av arbetet med miljopro-
grammet skulle med fordel ha kunnat belysas i ett sérskilt ssmmanhang och
parallellt med arbetet kring sjélva miljoprogrammet.

Forvaltningen efterlyser dven ett resonemang om hur miljoprogrammet skall
sattas i relation till Agenda 21- strategin/ policy for hallbar utveckling samt det
kommande folkhalsoprogrammet.

Utbver dessa dvergripande synpunkter vill forvaltningen beréra ett par detal-
jer. Forvaltningen noterar att malet miljoeffektiva transporter inte alls beror
flygtrafiken. Flygtrafiken bor rimligen paverka bade luftkvalitet och bullerfor-
hallanden for manga av stadens innevanare.
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Nyckeltalet som ror ljudmiljo i forskola/skola kan utvecklas enligt férvaltning-
ens bedémning. Det kan klargoras vilka typer av lokaler som avses. Aven at-
gérderna kan belysas battre.

Delmal 1:4 handlar om andelen miljéfordon i staden och vilket brénsle som
stadens egna fordon drivs med. Av programmet framgar att det &r energiinne-
hallet som skall beaktas varfor forvaltningen ser ett behov av kompletterande
information betraffande skillnaderna mellan de olika bransleslagens energiin-
nehall.

Alvsjo stadsdelsnamnd beslot den XXX att dberopa forvaltningens tjansteut-
latande som svar pa remissen.

Reservation framstalldes av Olle Andretzky m fl (m) mot beslutet med hén-
visning till eget forslag enligt bilaga 1

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 mars 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det &r positivt att mycket av det tidigare miljéprogrammet behallits i form av
malomraden, struktur och profil. Det tar tid att arbeta in i ett nytt program i
stadsdelens verksamheter och darfor &r det bra att man kan k&nna igen det
mesta.

Forvaltningen ar positiv till att det finns delmal som handlar om att staden ska
verka for att medborgare och foretag bidrar till en hallbar utveckling.

Flera av de sa kallade "verka for” malen beror stadsdelarnas utatriktade miljo-
och agenda 21- arbete. Informationsinsatser och projekt som drivs av stadsde-
larna for att bidra till maluppfyllelse av miljoprogrammet behover fa en konti-
nuitet och drivas i samarbete med ansvariga fackférvaltningar. Kommunika-
tionen behover forbattras sa att stadens férvaltningar och bolag stravar at
samma hall. Kanske kan ett miljoprogramsforum fér dem som berors av dessa
delmal skapas.

114



Forvaltningen anser att miljéforvaltningen och stadsledningskontoret ska ge
stod for det interna miljéarbetet som kréavs for att uppfylla miljéprogrammet. |
anvisningarna till verksamhetsplanerna ska det vara tydligt vilka ndmnder och
bolag som ska arbeta med vilka mal. Om forvaltningar och bolag enbart gor
egna analyser 6ver sin radighet och sina ansvarsomraden sa finns det risk att
vissa delmal prioriteras lagt och darfor inte uppnas under programperioden.
Detta géller sarskilt ”verka for” - malen men aven delmalen under sund inom-
husmiljo dar ansvarsférdelningen ar oklar.

Inledning till hela miljéprogrammet saknas i remissversionen. Dar bor bl.a.
framga hur stadens forvaltningar och bolag forvantas arbeta for att malen ska
uppfyllas under programperioden, att uppféljningar ska goras arligen om inte
annat framgar, och att det finns utgangsdata for nyckeltalen nar det inte nagot
annat speciellt anges.

Uppfdljningen av programmet ar viktig for trovardigheten. Den beskrivs inte i
remissforslaget. Uppfoljningen d&r tdnkt att kopplas samman med ILS-
systemet. En samordning av inrapportering av nyckeltal vore bra, helst sam-
mankopplad med t ex verksamhetsberattelsen.

Det finns skilda satt att precisera malen i remissforslaget, pa vissa stallen star
att "malet innebar att” och pa andra mal star det "malet anses uppfyllt nar”
eller malet ska bidra till”. Det &r battre om formuleringen ar lika och da ar
"malet anses uppfyllt nar” att foredra for de mal dar staden (eller ett visst bo-
lag eller en viss forvaltning) har radighet. Da framgar det tydligare att de som
har radighet Gver ett visst delmal aven har ett ansvar att arbeta med det for att
det ska kunna uppnas under programperioden. Angaende “verka for” - malen
kan formuleringen i stallet vara "malet ska bidra till”.

Ord som forklaras i ordlistan bor markeras pa nagot sétt.

Forvaltningen ger kommenterar till de olika delmalen och nyckeltalen med
fokus pa de mal dar stadsdelsnamnden har radighet och de nyckeltal som for-
valtningen ska rapportera in uppgifter till.

Forvaltningen anser att delmalet 1.2 ar relevant men det forsta nyckeltalet &r
svarmatbart. Malet ar beroende av den typ av upphandlingar som vi har, stads-
delarna har fa egna transporter och inga system for att utvardera fyllnadsgrad.
Staden har behov av en gemensam resepolicy som ska gélla alla stadens an-
stéllda.
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Forvaltningen anser att delmalet 1.3 &r relevant, tillgang till bilpool kan laggas
till. Delmalet beror stadsdelsnamndens informationsarbete, medborgarkontor,
konsumentvégledning, miljo- och Agenda 21- arbete.

Forvaltningen anser att delmalet 1.4 och tillnérande nyckeltal ar relevanta.
Stadsdelarna leasar de flesta av sina bilar, darfor bor preciseringen av delmalet
omformuleras for att &ven omfatta leasade bilar. Staden bor arbeta for att tank-
stillen med alternativa drivmedel ¢kar. | forsta hand anser forvaltningen att
malet om fordonsparken ska handla om att fordonsparken ska minska och i
andra hand att den miljéanpassas.

En definition av giftfri saknas, den som anvands i nationella miljokvalitetsma-
len kan anvéndas.

Forvaltningen anser att delmalet 2.2 och tillnérande nyckeltal ar relevanta.
InkGparsansvariga pa enheterna skulle behdva en guide over vilka produkter
som &r bést att valja inom de avtal vi har. Flera upphandlade leverantorer er-
bjuder bade miljéanpassade och konventionella varor, det finns en missupp-
fattning bland inkdpare att de som staden har avtal med alltid ar ett bra miljo-
val. Aven TCO-market bor tas upp som ett exempel pa miljomarkning.

Forvaltningen anser att delmalet 2.4 och tillhdrande nyckeltal &r relevanta. Om
stadens egna livsmedelsinkop ska féljas upp med uppgifter fran leverantorerna
sa bor fler leverantorer bidra med data for att procentsatserna skall bli ratt-
visande.

Forvaltningen anser att delmalet 3.2 ar relevant.

Daremot ar uppfoljningsbarheten pa det tredje nyckeltalet tveksamt. ldag ar
det mycket svart att fa fram relevanta siffror fran natbolaget. Dessutom kom-
mer detta delmal att innebara att det kravs separata matning for verksamhetsel
och uppvarmningsel vilket det inte gor idag.

Begreppet ekologiska funktioner i delmal 4.1 &r inte latt att forsta, det bor for-
klaras i preciseringen. Nyckeltalen &r relevanta. Delmalet beror stadsdels-
namnden genom att Alvsjoskogen finns med som ett av de omraden som ut-
reds for naturskydd.

Forslag till ny formulering av delmal 4.2:
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"Exploatering av obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras sa att
ekologiska varden bibehalls eller forbattras.”

Preciseringen av delmalet &r krangligt formulerad och motségelsefull. Nyckel-
talet bor omformuleras till ett positivt nyckeltal t ex: Andel exploateringar dar
naturvarden gatt forlorade och de ekologiska vérdena har aterskapats. Riktlin-
jer for kompensation bor arbetas fram.

Delmalet berér forvaltningen indirekt, om stadsdelarna far omraden som é&r
mer skotselkravande i samband med t ex kompensationsatgarder sa kraver det
hogre driftsanslag.

Flera av delmalen i malomrade 5 &r krangliga och foljer inte upplagget att
staden antingen ska ha direkt radighet 6ver delmalet eller ska kunna verka for
att delmalet uppnas via insatser for medborgarna. | malen blandas insatser som
berér stockholmarna och stadens egna verksamheter pa ett sétt som ar forvir-
rande. En definition pa begreppet avfall saknas.

Delmalet 5.1 blir otydligt nar det blandar ihop vad som géller Stockholm gene-
rellt och stadens egna verksamheter, forsta meningen i delmélet bor darfor
strykas eller flyttas upp till inledningen. Nyckeltalet & omojligt att fa fram och
sammanstélla data till om inte avfallshamtarna kan presentera dessa uppgifter
pa enhets eller forvaltningsniva. Det ar darfor av stor vikt att den tjansten be-
gars i den pagaende avfallsupphandlingen om detta nyckeltal ska kvarsta.

Forvaltningen anser att delmalet 5.4 &r relevant.

Andel matavfall som sorteras ut i varje kok ar mycket svart att mata. Nyckelta-
let kan i stéllet m&ta antal koksenheter i en stadsdel som sorterar ut matavfall
for biologisk behandling. For sortering av forpackningar/papper bor nyckelta-
let brytas ner ytterligare eftersom stadsdelarna bestar av s manga enheter och
det kanske inte &r alla enheter inom en forvaltning som sorterar. T ex procent-
andel av forvaltningens enheter som sorterar ut papper och férpackningar.

Forvaltningen anser att delmalen inom mal 6 och tillhdrande nyckeltal ar rele-
vanta. Delmalet beror stadsdelsnamnden indirekt sasom hyresgaster dér vi ska
informera, paverka och samarbeta med vara hyresvardar for att arbeta fore-
byggande och att vidta atgarder om problem uppstar. Vi har dven ansvar som
brukare av lokaler att se till att de anvands pa ratt satt. Vad galler bullerfragan
(nyckeltal 6.6.1) sa bor det framga i programmet vem som ska ta initiativet till
att ansvarsfordelningen klargors. Vad géller mal 6.7 sa bor aven gransvarden
for stralning fran telekommunikation matas i nyckeltalen. Exempelvis antal
personer som utsatts for stralning hogre an (angivet gransvarde). Forvaltningen
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undrar ocksa varfér man inte har med nagot mal angaende radonmatningar och
radonsanering.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslét den 4 april 2006 att i huvudsak godkan-
na forvaltningens tjansteutlatande som svar pa kommunstyrelsens remiss av
Stockholms miljoprogram 2007-2010. Namnden instammer i forvaltningens
forslag till nytt delmal om bilpooler men anfor harutover att malet 1.5 om att
stadens forvaltningar och bolag ska verka for att nybilsférsaljningen av miljo-
fordon och andelen fornybart bransle ska 6ka bor kvarsta. Darutdver anfor
ndmnden foljande.

Ett samlat miljoprogram for staden som helhet &r av storsta vikt for att staden
ska kunna fortsatta att utvecklas i hallbar riktning. Att paverka trafikutveck-
lingen &r en av de centrala utmaningarna i detta arbete. Trangselavgifterna ar
ett medel som bl. a. paverkar inképen av miljofordon och om fler sadana till-
kommer sa paverkas ocksa underlaget for fornybara branslen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 februari
2006 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen saknar en inledande text och anser att denna bor ge en bakgrund, kopplat
till tidigare miljoprogram, beskriva avgransningar och ansvarsfordelningar, resonera
kring eventuellt forandrade forhallningssatt jamfort med tidigare miljéprogram samt
tydliggora kopplingen till relaterade atgardsprogram samt stadens system for verksam-
hetsstyrning. Av inledningen ska tydligt framga att staden har ambitionen att aktivt
paverka boende och verksamhetsutovare i Stockholm. Texten maste ocksa klargora hur
mattet pa uppfyllnadsgrad av "verka-for-malet” mats vid olika paverkansnivaer.

Forvaltningen menar ocksa att det ar nodvandigt att fackforvaltningarna och stadsdels-
forvaltningarna samarbetar i det utatriktade miljoarbetet for att underlétta genomfor-
barheten. Kopplingen till stadens system for verksamhetsstyrning, det integrerade led-
ningssystemet, ILS maste tydliggoras. Forvaltningen menar ocksa att miljéprogrammet
forutsatter att ett systematiskt och effektiv miljoarbete bedrivs. Vagledning behévs om
hur detta kan goras. Forvaltningen anser att stadsledningskontoret ska agera proaktivt
och ge stod for det interna miljoarbetet som kravs i stadens verksamheter for att upp-
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fylla miljoprogrammet. Av anvisningarna for verksamhetsplanering och uppféljning
ska tydligt framga vilka mal som namnder och bolag ska arbeta med.

Forvaltningen anser att alla mal ska motiveras och att delmalen genomgaende behéver
fortydligas. Ytterligare en 6versyn av texten dr nodvandig for att fa en tydlig rod trad i
relationen mellan évergripande mal, mal och nyckeltal. Nyckeltalen maste vara insam-
lingsbara, begripliga och sta i direkt relation till malen som ska nas.

Gallande miljoeffektiva transposter anser forvaltningen att aven cykel och bilpool bér
finnas med i delmalen samt att delmal 1.4 i forsta hand ska syfta till att fordonsparken
ska minskas och i andra hand att den miljdanpassas. | nyckeltal 1.2.1 tror forvaltningen
att kapacitetsutnyttjandet, dvs fyllnadsgraden av varutransporter kan vara svart att
méta. Ytterligare nyckeltal bor l1aggas till géllande séttet att resa.

Malet om giftfria varor och byggnader &r enligt forvaltningen mycket viktigt eftersom
staden har har stor radighet och kan gora en stor insats for att minska spridningen av
amnen som kan paverka manniskors halsa och miljon. Det ar bra att det finns nyckeltal
som foljer upp bade att miljokrav stalls vid upphandling men ocksa hur stadens verk-
samheter i praktiken avropar avtal vid inkop. | delmalet 2.1 anser forvaltningen att
utslappen av miljo- och hélsoskadliga amnen fran varor och byggnader ska minska.
Malet fokuserar pa sanering av befintliga byggnader. Preciseringen av delmalet bor
enligt forvaltningen kompletteras med att staden staller krav dven vid nybyggnad. Ett
utmarkt tillfalle ar att i samband med markanvisning stalla krav pa att stadens program
for ekologiskt byggande ska foljas.

Forvaltningen menar att nyckeltalet 2.3.1 ”"Andelen hushall och foretag som koper
miljomérkta varor” visar inte hur mycket miljomarkt som kops. Det racker med att
hushall och foretag képer nagon enstaka produkt miljomarkt for att det i uppfoljningen
ska bli 100%. Forvaltningen anser att nyckeltalet ska formuleras om sa att volymen
miljomarkt som kops framgar.

Avseende avsnittet hallbar energianvandning menar forvaltningen att nivan med 12
procents minskning under tre ar ar ambitios. For att na malet kréavs att de kommunala
bolag och privata véardar som forvaltningen hyr lokaler av genomfor energibesparande
investeringar. Malet kréaver att elnatagaren Fortum tillhandahaller tillforlitlig statistik.

Mal 4 kommenterar forvaltningen med att det ar ett av miljoprogrammets viktigaste

mal eftersom en icke hallbar anvandning av mark och vatten ger oaterkalleliga effekter.
Vikten av nérhet och tillganglighet bor enligt forvaltningen fortydligas. Forvaltningen
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ger en rad forslag pa fortydliganden av delmal. De tar t ex upp delmal 4.4 och séger att
manga av Stockholms sjoar och vattendrag i dag har en langt ifran god ekologisk sta-
tus. Det récker enligt dem inte med att bevara den befintliga statusen. Ett annat exem-
pel & da man séger att gronomraden i Stockholms innerstad inte lar avséttas som natur-
reservat. Men skyddsvérda arter finns enligt Artarken mitt i stenstaden. Utbdver det
foreslagna nyckeltalet 4.1.1 foreslar forvaltningen ytterligare ett nyckeltal: 4.1.2 Antal
skyddsvarda artférekomster.

Nyckeltal 4.2.1 boér omformas till ett positivt nyckeltal. En anpassning behdvs till att
begreppet "funktioner” i tidigare texter forslas ersattas med “vérden”. For att behalla
den biologiska mangfalden i staden och ur rekreationssynpunkt ar det viktigt att aven
grénytor som inte anses ha sarskilt hogt naturvarde behalls. Forvaltningen staller fra-
gan om vem avgor om naturvarden har gatt forlorade? Det ar viktigt for vélbefinnandet
for manniskor som bor i staden att ha gronomraden i narmiljon dven om det inte fanns
dar innan exploateringen inleddes. Nya gronytor maste skapas i exempelvis industri-
omraden som exploateras.

Forvaltningen menar att preciseringen av delmalet 5.3 bor dven omfatta det farliga
avfallet fran foretag och verksamheter. Ett samordnat system for hamtning av allt far-
ligt avfall bor organiseras. Den mobila miljostationen for farligt avfall som idag beso-
ker stadsdelarna skulle &ven kunna serva stadens verksamheter och foretag. For dem
som enligt regelverket &r betalningsskyldiga, kan detta I6sas med ett registreringskort
som visas upp vid lamnandet av avfallet.

Enligt forvaltningen bor mal 6 kopplas till stadens folkhalsoprogram. Uppgifter som
kommer fram vid olika kartlaggningar ska goras tillgangliga for stadens medborgare.
Delmélet 6.6 handlar inte bara om buller i egna lokaler. Aven buller i offentliga lokaler
bor innefattas. Tillsynen avseende buller i offentliga miljoer bor utokas exempelvis pa
biografer och i synnerhet vid barnforestallningar.

AB Stockholm Globe Arena meddelar i brev av den 7 april féljande.

AB Stockholm Globe Arena har tagit del av remissversionen av Stockholms
Miljéprogram 2007-2010. AB Stockholm Globe Arena har inga ytterligare
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kommentarer till forslaget utan bedémer ur bolagets perspektiv att miljomalen
beskrivna i forslaget ar rimliga och genomférbara.

AB Stokab framfor i brev av den 6 april 2006 i huvudsak féljande synpunkter.

IT utgor ett kraftfullt verktyg i miljoarbetet, Stokab skapar genom att tillhan-
dahalla en ICT-infrastruktur forutsattningar for andra aktorer att ta hem mil-
jomassiga forbattringar.

En utokad anvandning av IT i kunskapssamhallet kan motverka den okade
miljopaverkan som den onskvarda ekonomiska utvecklingen medfér exempel-
vis genom att fler far forutsattningar att resa med egen bil men man avstar och
anvander sig av "natet” istallet. Fler far tillgang till ett utokat produktutbud
samtidigt som fler och fler produkter kan laddas ned fran "nétet” o s v.

De strukturella fragestéllningarna i 6vergangen fran ett industriellt samhélle
till ett kunskapssamhalle ar véagledande for Stokabs miljoarbete. Detta star
manga ganger i strid med att enbart fokusera pa resursanvandning och —
forbrukning dar enbart den enskilda funktionens miljopaverkan mats. Stokab
menar att utformningen av Stockholms miljoprogram 2007 — 2010 inte fullt ut
lyckats fanga sambanden mellan stadens Gvergripande mal att géra Stockholm
till en ekologisk hallbar storstad och miljoarbetet som pagar bade pa strategisk
och operativ nivd. Exempel pa detta ar for Stokabs vidkommande é&r: i takt
med att 1T-anvandningen okar sa okar bl a elférbrukningen, avfall m m inom
Stokab, miljofordon kan inte anvéndas for att undvika gravning o s v.

Av stadens budget for 2006 framgar att stadens miljoledningssystem ska inga i
ILS och stdrkas i samtliga verksamheter. Det klargors vidare att i likhet med
ovriga verksamhets- och politikomraden i staden ar stadens arbete inom miljo-
omradet inordnat i den struktur som ILS innefattar i form av malstyrning, upp-
féljning, utvardering och utveckling.

Staden har faststallt fem Gvergripande mal med ett Gverblickbart antal inrikt-
ningsmal i budgeten for 2006. Miljoprogrammet for 2007 — 2010 innehaller
sex malomraden med vardera mellan 4 — 6 delmal d v s sammanlagt ca 40 mal
och delmal. Stokab kan konstatera att miljoprogrammet 2007 - 2010 omfattar
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ett forhallandevis stort antal mal i jamforelse med andra program som antagits
av staden, detta trots att ambitionen varit att minska pa antalet.

Stokab omfattas av 10 delmal i miljéprogrammet, 8 av dessa delmal avser
administrativa stodprocesser. Av de 10 delmalen kan endast de som ingar i
adminstrativa stédprocesserna féljas upp i matbara termer inom ramen for ILS.
Det saknas utrymme inom ILS for de framtidsorienterade insatserna som har
en central roll i hur utvecklingen av ett langsiktigt hallbart samhalle utformas.
For Stokabs vidkommande &r det karnverksamheten som maste vara tongivan-
de i stadens integrerade ledningssystem och inte de administrativa stddproces-
serna, med detta inte sagt att de administrativa instrumenten inte ska anvandas
i arbetet med att astadkomma en ekologisk hallbar storstad, men de bor inte
vara tongivande inom ramen for ett integrerat ledningssystem.

Sammanfattningsvis menar Stokab att en uppfdljning av samtliga mal och
delmal, inte skulle spegla den miljopaverkan som Stokabs verksamhet har for
att Stockholm ska utvecklas till en ekologisk hallbar storstad. Stokab anser
darfor inte att det ar andamalsenligt att fullt ut integrera alla miljomal i led-
ningssystemet (ILS). Det bor vara upp till varje ndmnd och forvaltning att
avgora vilka mal som ska vara styrande for verksamheten.

Familjebostader och Micasa Fastigheter i Stockholm AB har [&mnat féljan-
de gemensamma tjanstemannayttrande av den 3 april 2006 som i efterhand
anmals i respektive styrelse.

Bolagen stéller sig positiva till de miljéambitioner som redovisas i férslaget till
Stockholms nya miljoprogram. De synpunkter som kommit fram i arbetet med
remissen inriktas till storsta delen mot hur olika malformuleringar fungerar ur
bolagens verksamhetsperspektiv. Generellt tycker de att det ar for manga del-
mal och nyckeltal. En minskning av antalet ger storre mojlighet att fokusera
anstrangningarna pa miljdomradet.

Gallande energimalet menar bolagen att det ur fastighetsagarens synpunkt

skulle det vara mer effektivt att koppla ekonomi med energibesparingar och
redovisa kostnadsbesparing for energiinvesteringar utslaget pa till exempel 15
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ar. Med detta ger Staden en fingervisning om vilka investeringar man bor géra
i energisystemet.

Malet for uppvarmning skulle passa battre om det &r relaterat till enskild fas-
tighet istéllet for att vara ett generellt minskningsmal. Exempelvis kan malet
vara att 30 % av fastigheterna ska minska sin energiférbrukning. 50 % ska
ligga oférandrat och max 20 % far oka sin energiférbrukning. Med en sadan
malsattning ger man alla i fastighetsagarens organisation méjligheter att arbeta
med malen eftersom man bara jamfor varje fastighet med sig sjalv.

Avseende mal 3.6 sager bolagen att de redan har gjort stora uppkop under
kommande period. Att all el ska vara miljomarkt motsatter de sig da gallande
lagstiftning med krav pa miljocertifikat ar fullt tillracklig. Eftersom tillgangen
pa miljomarkt el ar begransad och tillskott av ny miljomarkt el inte ar tillrack-
lig blir malet att bara kopa miljomarkt bara kostnadsdrivande. Fokus bor istal-
let riktas mot att effektivisera elanvandningen for att uppna miljovinster.

Gallande mal 5.1 foreslar bolagen att man istallet fokuserar verksamheten med
avfall i forvaltningar och bolag pa att fa kontroll 6ver och paverka farligt avfall
och el-skrot, som kan ha mycket stor miljopaverkan om det hamnar fel.

Avseende malet om inomhusmiljon menar bolagen att det inte sallan &r pro-
blem med att skilja pa fastighetens bidrag till ohdlsan och innemiljéproblem
som orsakas av hyresgastens livsstil, vilket bolagen har liten radighet 6ver.

SISAB:s tjansteutlatande av den 29 mars har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB gor bedémningen att den foreslagna minskningen av antalet delmal och
nyckeltal hojer kvalitén pa miljoprogrammet, som darmed blir tydligare och
Okar genomforbarheten.

SISAB gor ocksa bedomningen att den foreslagna preciseringen av delmal och
kopplingen till respektive nyckeltal &r tydligare i ”Stockholms miljéprogram
2007-2010” an tidigare ars miljoprogram, vilket sannolikt ytterligare okar
miljéprogrammets genomslagskraft.

Genomfdrbarhet, matbarhet och en tydlig ansvarsfordelning ar grundldggande
kriterier for ett framgangsrikt miljoprogram. Aven férméagan att begrinsa
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mangden mal och nyckeltal &r av stor betydelse for programmets tydlighet och
mojlighet att paverka utvecklingen. Inom dessa omraden har programmets
innehall en bra inriktning. SISAB har i forsta hand bedomt de omraden med
stor paverkan pa bolagets verksamhet som till exempel hallbar energianvand-
ning, giftfria varor och byggnader och sund inomhusmiljo.

Bolaget har inom dessa omraden inget att invanda mot programmet med un-
dantag for nedanstaende tva punkter.

Nyckeltalet ”Andel skolor och forskolor dér det vidtagits atgarder for att for-
béattra inomhusmiljon” (6.1.1) anger SISAB som ansvarig part for uppfoljning-
en av delmalet. SISAB &r av uppfattningen att detta nyckeltal behéver fortyd-
ligas i definitionen av “forbattrande atgarder” och “inomhusmiljo”.

Nyckeltalet ”Andel skolor/forskolor dar det vidtagits atgarder for att forbattra
akustiken” (6.6.1). SISAB har tillsammans med stadsdelsndmnderna utsetts att
ansvara for uppféljningen av detta nyckeltal.

SISAB anser att malet bor omformuleras eller fortydligas. Den foreslagna
formuleringen klarlagger inte vad som ska féljas upp. Det bor framhallas att
verksamheterna &r arbetsmiljoansvariga och bér dédrmed det fulla ansvaret for
att folja upp och vidta atgarder for att minska bullernivaerna i skolor och for-
skolor. SISAB foreslar darfor att malet omformuleras i syfte att ansvarsfragan
battre klarlaggs.

Stockholm Business region AB 6verlamnar och aberopar nedanstaende tjans-
teutlatande som svar pa remissen fran Kommunstyrelsen av Stockholms miljo-
program 2007-2010.

Tjansteutldtandet anmals som kontorsyttrande till styrelsen for Stockholm
Business Region den 23 maj 2006.

Stockholm Business Region &r positiv till ambitionen att ta fram ett mer verk-
samhetsintegrerat miljoprogram som fokuserar pa omraden som ligger inom
stadens namnders och bolags radighet. Det ar dock viktigt att klargora vilken
roll miljéprogrammet har. | staden finns manga handlingsprogram inom olika
sektorsomraden. Dessa program maste anpassas och integreras i stadens integ-
rerade ledningssystem, ILS. Annars finns risk for att stadens namnder och
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bolag arbetar under flera olika och ibland sinsemellan mer eller mindre mot-
stridiga styrsystem.

Stockholm Business Region anser ocksa att det finns ett behov av att ta ett
helhetsgrepp om inriktningen for arbetet med en hallbar utveckling (ekologisk,
ekonomisk och social) i Stockholm. Fram till 2030 férvantas Stockholms stad
vaxa med 150 000 invanare och Stockholms lan med 600 000 invanare. Det
staller krav pa att nya bostader, arbetsplatser och infrastruktur byggs. Det in-
nebar att konflikter kan uppsta mellan exempelvis tillvaxtmalen och miljopro-
grammets mal om markanvandning och transportarbete. Det ar viktigt att det
finns en helhetssyn, som gor det mdéjligt att gora avvégningar mellan olika
intressen.

Stockholm Business Region ar darfor positiv till det pagaende arbetet med att
ta fram en Overgripande framtidsbild fér Stockholm, Vision Stockholm 2030.
Detta arbete spanner 6ver samtliga dimensioner av stadens utveckling och bor
vara det dokument som &r vagledande for arbetet med en hallbar utveckling i
Stockholm. Forslaget till miljéprogram bér, liksom exempelvis stadens nar-
ingspolitiska program, fungera som ett underlag i det fortsatta arbetet med
Vision Stockholm 2030.

Betraffande det specifika innehallet i miljoprogrammet anser Stockholm Busi-
ness Region att det finns en risk for att det stora antalet delmal och nyckeltal
skapar en otydlighet och odverskadlighet. Det &r viktigt att programmet har ett
tydligt malfokus for att kunna ge stadens namnder och bolag god vagledning i
miljoarbetet. | det fortsatta arbetet bor darfor antalet delmal och nyckeltal ses
oOver for att skapa en tydlig fokusering och prioritering.

Stockholm Parkering AB:s tjansteutlatande av den 4 april har féljande lydel-
se.

Bolaget delar i allt vasentligt de malséttningar och forslag som redovisas i
forslaget. Ett genomforande av programmet kommer att leda till méarkbara
miljoforbattringar inom de omraden som behandlas, vilket &r bra. Men det &r
viktigt att komma ihag att alla de insatser av olika slag som behdver goras for
att uppna de hogt stillda malséttningarna ocksd maste kunna prioriteras och
finansieras inom ramen for de medel som stadens bolag och forvalt-ningar har
att tillgd. Programmet bor darfor i ett tidigt skede kostnadsberdknas. Annars
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saknar kommunfullméktige instrument for att gora en stadsovergripande prio-
ritering gentemot andra program och policies som redan har antagit.

Det &r bra att programmet sa tydligt poangterar vikten av att kunna folja upp
effekterna dver tiden av de olika atgarder som satts in i miljéforbattrande syfte.
Bolaget kan dock konstatera att nivan pa de uppfoljningsinsatser och rapporte-
ringar som foreslas i programmet ar mycket ambitios och kommer att krava
stora resurser inte bara i form av uppfoljningssystem utan ocksa i form av per-
sonal.

Nar det sedan galler den foreslagna malsattningen i avsnittet 1.4 att fordon i
stadens forvaltningar och bolag till 80 procent ska besta av miljofordon och att
dessa till 85 procent ska koras pa fornybart drivmedel sa vill bolaget lamna
féljande synpunkter.

Bolaget inklusive dotterbolaget Parkab har sedan ett antal ar tillbaka successivt
bytt ut hela personbilsparken till en av staden godkand miljobil némligen To-
yota Prius som dr en kombinerad bensin- och eldriven bil. Harav utgor fyra
stycken poolbilar for personalen vid huvudkontoret pa Medborgarplatsen. To-
talt har 23 bilar bytts ut. Vad som aterstar ar att byta ut till miljévanliga varian-
ter ar 21 bilar av skapbilsmodell som anvands inom framférallt garagedriften.
Bolaget, som noga foljer marknaden, har dock annu ej funnit nagon miljévan-
lig version som skulle passa for denna verksamhet. Men sa snart sadana finns
tillgangliga har bolaget for avsikt att byta dven dessa till godk&nda miljdbilar.

Enligt den nya definitionen for miljcbilar i forslaget till miljoprogram sa skulle
merparten av bolagets bilpark behéva bytas ut alternativt om mdjligt byggas
om for etanoldrift for att kunna uppna malsattningen om att 85 procent av bil-
parken ska koras pa fornybart drivmedel. Detta innebér en ny definition av
hittills gallande krav pa miljobilar.

Ett viktigt steg i programférslaget ar att staden an mer aktivt ska arbeta for att
energianvandningen ska minska. Den mest miljovanliga energin &r ju den som
aldrig behdver anvandas. | detta sammanhang kan fragan stallas om staden
bade ska betala for el-certifikat och miljomarkt el vilket innebar att man beta-
lar tvd ganger for samma sak. En tanke kan ju vara att dessa pengar istéllet
anvands for att investera i olika typer av energistyrande utrustning som minska
den totala energianvéndningen.
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Auvslutningsvis vill bolaget framhalla att bolaget i vissa delar redan uppnatt
eller kommit tamligen langt i sitt miljoarbete. Exempelvis sa anvander bolaget
fullt ut endast elenergi som produceras av vind eller vatten samt kallsorterar
och atervinner sitt avfall.

Stockholm Vatten AB’s styrelse bordlade drendet den 9 mars 2006.

Stockholms Stadshus AB meddelar i brev av den 3 april 2006 att koncernled-
ningen inte har egna synpunkter pa forslaget utan hanvisar till dotterbolagens
remissvar.

Stockholms Stadsteater beslét den 9 mars 2006 att godk&nna ledningens
forslag till tjansteutlatande om Stockolms Miljéprogram 2007-2010.

Stockholms Stadsteaters tjansteutlatande av den 9 mars 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsteatern staller sig bakom de atgarder som ovan presenterats. Teaterns
miljépolicy uppdateras l6pande i enlighet med faststallda mal. Atgérder gjorda
under 2005 redovisas i teaterns arsredovisning.

Stadsteatern saknar dock nddvéndig kompetens for att kunna tillfora arendet
ytterligare synpunkter nér det géller ansvarsfordelning och uppféljningsbarhet
utanfor den egna organisationen.

Stockholmshem har inkommit med féljande tjanstemannayttrande daterat 10
april.

En generell brist i programférslaget ar att man inte analyserat kostnaderna som
ett inférande skulle medféra for Stockholmshem och staden i dvrigt.

Som allméannyttig fastighetséagare har vi ett stort tryck pa sig att halla hyres-
kostnaderna nere for vara hyresgaster. Till detta kommer ocksa att privata fas-
tighetsdgare normalt kan hdja sina hyror i takt med de kommunala bostadsbo-
lagen aven utan att vidta motsvarande miljostyrda atgérder i sina fastigheter.
Vi foresprakar darfor starkt en stor forsiktighet med alagganden om fordyran-
de atgarder for Stockholmshem.
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3.2 Elanvéndningen

I Stockholmshems Miljéledningssystem (ISO 14001) har en minskning av
energianvandningen varit prioriterad sedan lang tid. Detta har dock inte inne-
burit att elanvandningen minskat i nagon hogre grad eftersom vi ocksa, bort-
sett fran bl. a forbattrad belysning av trygghetsskal, installerat varmepumpar
som Okar elanvandningen men som minskar den totala energianvandningen.
Malet att uppna en minskning av elanvandningen med 8 % ar darfor kontra-
produktivt nar det galler att minska den totala energiatgangen.

3.4 Paverkan pa fjarrvarmeleverantéren att minska elanvandningen med 10 %
och andelen ej fornybara brénslen med 20 % i fjarrvarmeproduktionen

Detta &r ett typexempel pa kostnadsdrivande atgarder som i detta fall gor det
svart for bolaget att forhandla om att halla fjarrvarmepriset pa rimlig niva.
Detta bor aligga delagaren, staden, att géra genom sitt agarinflytande vilket
kan medfdra en lagre vinst for staden men inte paverka hyror etc. negativt.

5.1 Méngden avfall ska minska med minst 10 viktprocent per anstalld

Detta mal kan lampa sig for forvaltningar med verksamhet som direkt kan
styras av ledningen. For bostadsféretag som Stockholmshem, som har 32 000
bostadshyresgaster och 3 600 lokalhyresgaster, som bolaget endast kan paver-
ka i ringa grad, ter sig malet olampligt. Till detta kommer att man kan driva
foretag med stor eller liten egen bemanning genom outsourcad eller inhyrd
personal. Exempelvis koper Stockholmshem alla stad- och parktjanster utifran
medan andra foretag skoter detta med egen personal. Detta leder till kraven pa
bolagen blir ojamlika och att jamforbarheten mellan olika foretag forsvaras.
Majligen kan det hela forbattras om malet omformuleras sa att man tar sikte pa
den del i verksamheten som inte handlar om kundernas beteende.

Svenska Bostaders tjansteutlatande fran den 7 april 2006 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Svenska Bostader anser att det ar positivt att staden pa detta satt tydligt kom-
municerar sin ambition inom miljdomradet.
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Svenska Bostader anser ocksa att foljande forandringar i det foreslagna miljo-
programmet &r positiva:

Att antalet delmal och nyckeltal har minskat.

Att malen delats upp i verksamhetsmal (dar staden har radighet) och
samverkansmal.

Att programmets uppféljande moment tydligare klarlagts.

Att malsattningen &ar att programmet foljs upp inom stadens ordinarie
ledningssystem under stadsledningskontorets ledning. Svenska Bostader ser
ocksa positivt pa att en utredning av detaljerna kring programmets integrering i
ILS nu genomfors.

Att det ska framga vilka andra styrdokument som har en koppling till
miljoprogrammet, och hur miljéprogrammet férhaller sig till andra relevanta
dokument.

Att varje mal har en motivtext dar miljo- och hélsoeffekterna tydliggors.

Mot bakgrund av bolagets uppdrag att véasentligt 6ka ombyggnads- och under-
hallsatgarder framst i foretagets omfattande miljonprogramsbestand, att bygga
4000 billiga bostader med goda livscykelkostnader, att forvarva fastigheter i
stadsdelar med lag andel allmannyttiga lagenheter, att atgarda radon och PCB,
att energideklarera samtliga byggnader senast 2008, samt besparingskrav och
allménna riktlinjer vad géller effektivisering m.m. anser Svenska Bostader att
forslaget till Stockholms Miljoprogram 2007-2010 &r en stor utmaning. Pa
grund av detta ar det onskvart att programmet kompletteras med en konse-
kvensanalys for att belysa nytta kontra erforderligt resurshbehov.

Svenska Bostéder tolkar det som att bostadsbolagen ska méta och rapportera
underlag till knappt 20 nyckeltal for uppféljningen av Stockholms Miljopro-
gram 2007-2010. Det &r ett for stort antal nyckeltal att rapportera underlag till.
Att kraftigt 6ka antalet mal och nyckeltal inom ett bolags miljoomrade tar
resurser i ansprak samt dkar vasentligt risken att fokus minskar pa de betydan-
de miljomalen. En annan aspekt ar att kravet pa att miljoplaneringen ska vara
integrerad i verksamhetsplanen medfor att antalet mal bor hallas nere. Mot
bakgrund av detta vill foretaget framfora:

Onskemal om analys kring vilka mal och nyckeltal som ska prioriteras for
atgardande och uppfoljning. Svenska Bostader kan vara behjélplig med att
delta i denna analys for bostadsbolagens vidkommande.
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Onskemal om ett fortydligande av hur uppfoljning via ILS ska ske och med
vilken periodicitet.

Onskemal om analys av vilka kostnader samt behov av Gvriga resurser
Miljoprogrammet 2007-2010 medfdr. Svenska Bostdder kan vara behjélplig
med att delta i denna analys for bostadsbolagens rakning.

Under programmets tidsperiod har foretaget i 6vriga stora miljéataganden
t.ex: energideklaration (klart till ar 2009, ca 25 miljoner), radonatgarder (ca 15
miljoner), PCB-sanering (ca 20 miljoner).

Dérutéver kommenteras nagra av programmets delmal samt nyckeltal och
redogdrelse lamnas kring hur Svenska Bostader arbetar med respektive mal-
omrade. Inom de flesta malen har Svenska bostader ett aktivt pagaende arbete.

Delmal 1.4

Att folja upp brénsleanvandningen for varje enskilt fordon innebér ett admi-
nistrativt merarbete och mater inte den totala fordonparkens forbéattringar ur
miljosynpunkt, avseende bl.a. béttre miljoklass, mindre motorer m.m.

2.1 Utslapp av milj6- och halsoskadliga amnen fran varor och byggnader ska
minska

Koppar har egenskaper (star emot yttre paverkan, hallbarhet etc.) som innebar
att det under 6verskadlig tid kommer att vara det lampligaste materialet i vissa
tillampningar t.ex. synlig dragning av tappvattenledningar i badrum. Svenska
Bostader anser dock att dess anvandning ska begransas. Olika system &r under
utredning och malsattningen &r att koppar inte ska anvandas i tappvattensy-
stemet.

For nyckeltalen som rér medelkoncentration av kvicksilver, koppar och triclo-
san i rétslam finns i miljéprogrammet en bra forklaring till hur dessa dmnen
hamnar i avloppsvattnet och senare &ven i rotslammet samt varfor de valts som
indikatorer. Ovriga nyckeltal bor kompletteras med s&dan information.

Nyckeltalen innebér att endast uppféljning av rétslammet sker. Uppféljning av
t ex kadmium, DEHP, flamskyddsmedel och PCB skulle kunna kompletteras
med analys aven i fisk och vattenprover for att fa en uppfattning om tendenser
i naturen.

Delmél 2.2 samt 2.4
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De varor och tjanster som stadens forvaltningar och bolag koper in ska vara
miljoanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljomarkning dar sadan
finns.

Det bor papekas att Byggd Miljo:s avvecklingslista ar upprattad med utgangs-
punkt fran vilka miljoskadliga @mnen som kan finnas i produkter som anvands
vid byggande och forvaltning av fastigheter. Det kan alltsa inte med sakerhet
sagas att avvecklingslistan aven omfattar sadana miljoskadliga &mnen som kan
inga i andra varugrupper.

Nyckeltal 2.2.3 t 0 m 2.2.6 har valdigt hdg detaljeringsgrad jamfort med de
inledande nyckeltalen 2.2.1 och 2.2.2, som &r mer heltdckande och som dven
innefattar flertalet av de produkter som ndmns i de fyra sista nyckeltalen. De
tva inledande nyckeltalen borde tillrackligt val kunna visa pa tendenser inom
staden vad galler i hur stor omfattning miljokrav stélls vid upphandlingar. Vi
foreslar darfor att nyckeltalen 2.2.3 t o m 2.2.6 stryks, vilket ocksa underlattar
det arbete som behdver laggas ned pa uppfoljning av nyckeltalen.

2.6 Kéllorna for de amnen som utgdr en fara fér halsa och miljo i staden ska
identifieras och atgardsforslag ska presenteras:

Det &r mycket bra att systematiskt och stadsovergripande ta sig an problemati-
ken att finna kallorna till de farliga &mnena i var stad for att sedan kunna kon-
centrera atgarderna pa prioriterade omraden.

Uppvarmning och varmvattenproduktion sker till 97 % med fjarrvarme och
energiatgangen uppgick 2004 till ca 640 GWh fordelat pa 700 varmecentraler,
vilket bidrog till 48 000 ton tillférsel av koldioxid till atmosfaren. Elanvand-
ningen uppgar till ca 100 GWh/ar och for att minimera miljopaverkan av el-
produktionen inkdps enbart el mérkt Bra Miljoval. Anvandningen av tappvat-
ten i foretagets 1agenheter och lokaler var under 2004 ca 7 miljoner kubikme-
ter.

Onskvéart vore om staden som deldgare i fjarrvarmebolaget kunde paverka
fjarrvarmemixen och fjarrvarmepriset i Stockholm for att i mojligaste man
verka for att ekonomi och arbete med begransning av vaxthusgaser gar hand i
hand.
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3.2 Energianvandningen for varme i stadens egna byggnader och anléggning-
ar ska minska med 6 %. Elanvandningen ska minska med 8% for stadens egna
bostadsbolag och med 12% for 6vriga forvaltningar och bolag.

De generella sparkrav med 6 procent pa energianvandning for varme och 8
respektive 12 procent pa elanvandning, innebar att ju mer man tidigare har
satsat pa energieffektivisering och ju lagre energianvandning man har natt,
desto tuffare (bade tekniskt och ekonomiskt) ar det att uppfylla delmalet.

For att minska utslappen av véxthusgaser arbetar Svenska Bostader aktivt med
att minska energianvandningen. Sedan slutet av 1970-talet har betydande
minskningar av energianvéndningen i Svenska Bostader skett. Uttryckt i
kWh/mz(BOA+LOA) har energianvandningen for varme och varmvatten sedan
1977 minskat frén 267 till 172,7 KWh/m?goa+Loa) &r 2005 vilket motsvarar en
besparing pa ca 35 procent. Minskningen har astadkommits genom ett aktivt
energispararbete som innefattat effektivisering av varmeproduktion och vér-
medistribution, injustering av vdrme och ventilation, tillaggisoleringar av
framst vindshjalklag, vattenbesparande atgarder samt datorisering av drift- och
overvakning av varmecentralerna. En medveten satsning pa planering samt pa
administrativa och organisatoriska atgarder har ocksa haft stor betydelse for
besparingsresultatet. Svenska Bostaders sparmal for ar 2006 ar 170kWh/m2.
Svenska Bostader anser att en forutséttning for att lyckas med energieffektivi-
seringsarbetet ar att ha ett vél fungerande energistatistiksystem och foretaget
har darfor inget problem med att leverera in data till nyckeltalen 3.2.1 och
3.2.2.

Vart forslag ar att i stéllet for generella sparkrav pa energianvandning ska krav
stéllas pa redovisning av bostadsbolagens egna energimal forutom redovisning
av verklig energianvandning under programperioden.

3.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att uppvarmning med saval
el som med ej férnybara branslen minskar.

Svenska Bostéder koper endast miljomarkt el. Uppvarmning och varmvatten-
produktion sker till 97 % med fjarrvarme men foretaget har dock nagra elpan-
nor i bestandet framst i Stadsholmens bestdnd. Men med fjarrvarmeprisets
kraftiga uppgang har foretaget kant sig tvunget att testa andra uppvarmnings-
former och har darfor installerat en varmepump i ett bostadshus i Hasselby
samt i Vallingby centrum (da aven for kyla). Vidare har solfangare installerats
pa ett hus i Hammarby Sjostad for uppvarmning av tappvarmvatten.

4 Hallbar anvandning av mark och vatten
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Vid nybyggnation &r tomtytan begrénsande for mojligheterna att skapa en
biologiskt vardefull miljo, eller att kompensera for forlusten av en sadan. En
miljokonsekvensbeskrivning genomférs for att identifiera bl.a. skyddsvarda
naturmiljéer. 1 den man det & mojligt skyddas och bevaras dessa omraden
under byggskedet. Oftast handlar det om att skydda enstaka &ldre trdd. Numera
erhalls markanvisningar till stérre delen pa sma tomter i redan bebyggda om-
raden som i och med nybyggnationen fortatas. Mojligheterna att skydda befint-
liga varden eller utforma nya markomraden av betydelse for biologisk mang-
fald & mycket sma. Forutsattningarna for markanvandningen sétts i ett tidigt
skede i Stockholms stads detaljplan. Nar detta &r gjort ar var radighet begran-
sad.

5.1 Mangden genererat avfall per stockholmare ska minska. Mangden avfall
(exkl. bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag ska
minska med minst 10 viktprocent per anstalld.

Svenska Bostaders anstallda sorterar 16pande ut papper och well. For elavfall
och annat farligt avfall begars hamtning vid behov. Beroende pa forutsattning-
arna pa olika omradeskontor inom foretaget kan andra utsorteringar ocksa ske.
Svenska Bostéder har ambitionen att 6ka antalet fraktioner som sorteras ut av
personalen dar det gar med hansyn till tillgangliga utrymmen och arbetsmiljo-
krav vid hdmtning av materialen.

Det farliga avfallet som uppstar inom verksamheten forvaras pa sarskild plats i
avvaktan pa hamtning. Vi har inte insamling av hyresgasternas farliga avfall i
vara miljostugor (med undantag av elavfall), men anda hamnar ibland fellagda
material dér. Detta lyfts ut fran miljostugan och hamtas av praktiska skal till-
sammans med omradeskontorets verksamhetsavfall. Det kan darfor i vissa fall
vara svart att urskilja just vilken andel av avfallet som uppstod i Svenska Bo-
stéders verksamhet.

5.3 Méangden farligt avfall som samlas in ska ¢ka. Stadens forvaltningar och
bolag ska verka for att insamlingen av farligt avfall underlattas.

Elavfall ar en prioriterad fraktion och samlas i stort sett in pa samtliga insam-
lingsstéllen (miljostugor). Andra typer av farligt avfall vill vi inte hantera i
miljéstugorna p.g.a. arbetsmiljoskal for egen personal samt att vi anser att det
ar en risk att hantera farligt avfall i obemannade utrymmen. Vi ser istéllet
mycket positivt pa Renhallningsforvaltningens arbete med att utoka antalet
fasta insamlingspunkter och den mobila insamlingen for att underlatta for
stockholmarna att lamna ifran sig sitt farliga avfall.
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5.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en 6kad ateranvandning och
materialatervinning.

Det kan finnas svarigheter i att valja varor av atervunna material vid ny- och
ombyggnad. Det centrala vid val av material och produkter ar dess funktion,
innehall av farliga amnen och potentiella paverkan pa inomhusmiljon. Efter-
som vi bygger hus som ska sta i 100 ar vill vi vara sakra pa att vi har material
som svarar upp mot stéallda krav under lang tid. Denna kunskap finns séllan for
produkter av atervunna material som ar nya pa marknaden varfér det kan inne-
bara svarigheter att vardera dem mot mer véletablerade produkter.

Svenska Bostader har i flera nybyggnadsprojekt valt takmaterial av atervunnen
aluminium som alternativ till den tidigare vanliga aluzink-beldggningen. For
andra varor som exempelvis isolering finns redan en fungerande marknad.

Svenska Bostader gjorde 1999 en stor utredning angaende mojlighet att bedri-
va systematiskt aterbruk av byggmaterial. Detta ar dock nagot som inte ordnats
pa ett likartat sett for hela foretaget utan anpassats utifran lokala forutséttning-
ar samt fran projekt till projekt.

6.4 Stadens egna byggnader ska ha val fungerande ventilationsanlaggningar
dimensionerade for verksamheten.

Vi bygger och genomfér OVK enligt géllande regelverk. I byggnormen anges
ventilationsgrad som funktion av ytan, ej av antalet personer i lagenheten. Nar
vi projekterar och utformar ventilationsanlaggningar utifran befintliga be-
stdammelser kan det innebdra vissa begransningar i mojligheten att reglera ven-
tilationen i efterhand. Hyresgasten paverkar luftkvalitén genom sin anvandning
av lagenheten. | och med bostadsbristen i Stockholm har ocksa trangboddheten
okat. Vara majligheter att paverka antalet personer i en specifik lagenhet eller
att reglera ventilationen &r i vissa fall begransad da manga atgarder paverkar
hela fastigheten. Detta kan i sin tur leda till 6kad energianvandning och kla-
gomal pa installationsbuller, drag och temperaturproblem.

6.7 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen stockholmare
som utsétts for starka magnetfalt minskar

Vid nybyggnation och storre ombyggnader vidtas atgarder for att inte utsatta
de boende for magnetfalt. Detta gors t.ex. genom att samtliga centraler och
apparatskap utfors platkapslade, huvudledningar utférs som femledarsystem.
Infélld installation i lattvdggar inom l&genhet utférs med skdrmade rér och
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tvinnade ledningar for att minska magnetiska och elektriska falt. Elutrymmen
placeras om mgjligt inte mot, under eller 6ver sovrum.

Vi stéller oss fragande till vad som avses med stallverk och storre elinstalla-
tioner”. Om det ar hogspanningsstallverk som avses sa drivs dessa av Fortum
och borde rapporteras darifran. Hogspanningsstallverk kan i nagot enstaka fall
finnas kvar inom en byggnad, annars ar de forlagda pa tomtmark utanfor
byggnaderna for att inte exponera boende for magnetiska falt.

Om man istallet avser lagspanningsstallverk sa avtar ju magnetfaltens styrka
snabbt och motsvarar i storleksordningen magnetfalt fran elrum som samtliga
ar forlagda inom byggnaden. | Svenska Bostaders fastighetsbestand finns
minst ett elrum i varje byggnad, det innebér att det kan finnas 10 000 — 20 000
elrum som skulle ingd i inventeringen, till betydande kostnader. Det ar dock
osannolikt att dessa elrum i sig skulle avge magnetfalt i den storleksordning
Som avses.

Det skulle behdvas ett fortydligande, dels av vilka elinstallationer som avses,
dels hur man vill att inventeringen ska genomforas. De flesta hushall idag om-
ger sig av elektriska produkter, som datorer, hushallsmaskiner, klockradior
osv. vilka bidrar till den totala exponeringen. Vad ska denna inventering leda
till i form av atgéarder?

Slutligen anser Svenska Bostader att det &r positivt att staden har en hog mal-
sattning da det galler miljofragor och darfor 16pande upprattar ett Gvergripande
miljoprogram som anger vikten av och riktningen for stadens gemensamma
miljoarbete. Vidare anser foretaget att flera positiva forandringar genomforts i
jamforelse med stadens tidigare uppréttade miljoprogram.

Mot bakgrund av de 6vriga utmanande uppdrag foretaget har, inte minst inom
miljéomradet, vill Svenska Bostader dock framhalla foljande.

Att kraftigt 6ka antalet mal inom miljoomradet skulle, jamte att ta i ansprak
resurser, riskera att minska fokus pa de vasentliga miljomalen.
Att foretaget tva ganger genomfort miljoutredningar for att kartlagga sin mil-
jopaverkan och darefter kunna prioritera mal och atgarder inom de mest priori-
terade omradena. Svenska Bostader dr angelagna om att fa kanalisera sina
resurser i sa stor utstrackning som mojligt pa miljoforbattrande atgarder och
effektivisera uppféljning och administration

135



Radet till skydd for Stockholms skénhet anfor i sitt remissvar fran den 3
april 2006 foljande.

Skonhetsradet konstaterar med tillfredsstallelse att ett betydande arbete har
lagts ner pa att ta fram programmet i samverkan med stadens olika forvalt-
ningar och bolag. Programmet tacker breda omraden, och de foreslagna malen
och delmalen innebar att en mangd olika, delvis nya, krav stélls pa stadens
aktorer. Denna mangfald och bredd medfor samtidigt att det, trots den genom-
arbetade strukturen, ar svart att fa en overblick 6ver programmet och dess yt-
tersta syfte. Vad innebdr egentligen en god miljo? Vilket ar det yttersta syftet
med atgarderna? Vilken ar i grunden malgruppen? Det ar svart att géra en
vélavvégd bedomning av genomforbarhet, ansvarsfordelning etc. innan dessa
grundlaggande fragor ar besvarade. Med sin tekniska utformning och utan att
séttas in i ett vidare sammanhang riskerar programmet att komma att hamna i
ett slutet rum.

Radet vill ocksa peka pa det pedagogiska problem som ligger i att vacka enga-
gemang och entusiasm for en mangfald olika ataganden utan vagledning av ett
tydligt gemensamt, val forankrat mal. | sitt remissvar pa stadens miljéprogram
2002 - 2006 papekade radet just bristen pa en overgripande diskussion och
menade att manniskan och hennes hélsa kunde vara exempel pa amne for en
sadan diskussion. Kommande program borde enligt radets mening kunna ut-
vidgas till att omfatta medborgarnas vélbefinnande i vidare bemérkelse, dér en
god miljo karakteriseras av att vara bade halsobringande och estetiskt tilltalan-
de. Att bevara var stads skonhetsvarden ar av stor betydelse for utvecklingen
av en god bebyggd miljo, ett av de nationella miljokvalitetsmalen. Samma
attityd bor ocksa kanneteckna stadens politik betraffande Stockholms natur-
och friluftsomraden vars varden i ett langre tidsperspektiv blir allt viktigare att
varda och utveckla, i synnerhet i ett mangkulturellt perspektiv. Modern infor-
mationsmetodik om naturomradena bor bli en mera medveten och aktiv del av
stadens integrationspolitik. Radet vill i det sammanhanget ocksa betona den
allménna betydelsen av de grdna kilar som sammanbinder ytterstadens olika
delar och som underlattar inslussningen till stadens frilufts- och naturvardsom-
raden.

Miljéprogrammets trovardighet ar naturligtvis avhangigt av hur vél det efter-
levs. For att fa en indikation pa delmalens genomforbarhet kravs kunskap om
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hur motsvarande nyckeltal har nyttjats och vilka resultat som kan redovisas for
stadens olika verksamheter i nu gallande miljoprogram. Hur har delmalen upp-
fyllts? Vilka forandringar har hittills dstadkommits? Aven om en hog detalje-
ringsgrad hos delmal och nyckeltal ger uttryck for hog ambition, ar denna av
foga varde utan en uppfoljning som leder till att nodvandiga atgarder beslutas
och genomfors. Radet anser sig kunna konstatera att det nu gallande miljopro-
grammet inte alltid har fatt avsett genomslag. Detta géller t.ex. exploatering av
obebyggda markomraden, dar radet har noterat att intrang rattfardigas genom
hénvisning till en gronkompensation som inte séllan ar otillracklig, eller som
t.o.m. forlaggs till ett annat omrade dar den inte blir till gladje for manniskorna
i den exploaterade miljon.

Radet berdrde inledningsvis problemet att fa en Gverblick 6ver programmet
med dess avsaknad av 6verordnat mal och dess manga delmal, ofta formulera-
de med en starkt teknisk inriktning. Vi vill ytterligare peka pa att denna metod
att presentera malen aven gor det svart att uppfatta hur de prioriteras. Detta
galler saval prioriteringarna mellan de presenterade huvudmalen som priorite-
ringarna mellan de skilda delmélen och nyckeltalen. For att géra programmet
tydligt vagledande och ge det tillracklig slagkraft i genomforandet maste dessa
prioriteringar tydliggoras och fastlaggas.

Mot bakgrund av radets uppgift att varna om stadens goda bebyggda milj6 och
vardefulla naturmiljoer vill vi sérskilt kommentera foljande punkter.

Under mal 2, Giftfria varor och byggnader, ar delmal 2.1 att utslappen av mil-
jO- och halsoskadliga amnen fran varor och byggnader ska minska. Det anges
att malet bl.a. innebar att koppar och zink samt dess legeringar inte skall an-
vandas som material i tak- och fasadplat. Radet vill har notera att koppartak
enligt nya undersokningar inte ar en kalla till miljéforstoring pa det satt som
man tidigare befarat. Kopparutslappen gar istéllet att hanfora till biltrafiken.
Risken for fororeningar fran koppartak har ju lett till atgarder som kan innebéa-
ra forvanskning av ett antal byggnader i staden som &r av stort arkitektoniskt
varde. Som ett exempel kan ndmnas Riddarhusets paviljonger. Mot den bak-
grunden bor dessa nya ron skyndsamt analyseras och om de bekraftas bér del-
malet andras for att forekomma ytterligare onddiga ingrepp.

Nar det galler mal 4, Hallbar anvandning av mark och vatten, kan radet all-

mant stalla sig bakom de delmal som dar tas upp. | linje med vara tidigare
framférda synpunkter om gronkompensation vid exploatering av obebyggda

137



omraden vill vi dock understryka att huvudsyftet med sadan kompensation
maste vara att de narboende, eller de som framst har haft gladje av markomra-
det i fraga, kompenseras genom atgarder i naromradet. Skulle sddan kompen-
sation inte vara mojlig, bor en exploatering pa platsen i fraga inte genomforas.
Detta bor framga av malbeskrivningen.

Radet vill daven framhalla de grona omradenas varde ur folkhélsosynpunkt pa
ett tydligare satt an som gjorts. Saval medicinsk som beteendevetenskaplig
forskning vittnar om att vistelse i skog och mark har direkt halsobringande
effekter. Ocksa skonhetsupplevelserna i naturen &r viktiga faktorer som stimu-
lerar till friluftsliv och motion. Utéver den gladje medborgarna darigenom har
av Stockholms variationsrika mark- och vattenomraden for sin personliga hal-
sa, ar dessa omraden oumbarliga genom de ekosystemtjanster de svarar for.
Tradens I6vmassor renar luften fran partiklar, binder koldioxid och producerar
syre, ger vindskydd och ddmpar buller. Den bevuxna marken jamnar ut vatten-
floden och begransar ytavspolningen och genom vatmarkerna silas och renas
dagvattnet, en forutsattning for god vattenkvalitet i t.ex. Malaren. Dessa vins-
ter bor redovisas tydligare i malbeskrivningen.

Till de positiva upplevelserna av stadens grona omraden hor ocksa den kansla
de ger av samhorighet med tidigare generationers inbyggare genom sparen i
landskapet, bade tidigare odlingsmarker och kulturbyggnader fran senare ar-
hundraden. Dessa spar bidrar till skonheten i ett omrade som t.ex. national-
stadsparken och ar en vardefull del av staden som livsmiljo, en del av stadens
sjal. Radet konstaterar att de fragor som tas upp rérande den grona miljon sak-
nar koppling till de kulturvarden och andra fragor som ar viktiga for stadens
miljo i denna nagot vidare mening.

Salunda saknar radet ett mal som galler den vardefulla bebyggda utomhusmil-
jon over huvud taget, arsringarna i stadens utveckling. Enligt radets mening
bor ett sarskilt mal foras upp som tydligt lyfter fram den goda bebyggda miljon
som helhet och dess betydelse for medborgarnas positiva upplevelse av staden
och kvalitén i stadslivet. Just detta mal ar av den storsta betydelse vid plane-
ringen av nya stadsdelar och fornyelsen av bebyggelsen i aldre omraden, da
den goda miljons varden maste vérnas lika mycket utomhus som inom bygg-
naderna. Vi vill sérskilt betona betydelsen av ett medvetet program for en upp-
rustning och modernisering av de sa kallade miljonprogramomradena i Stock-
holms ytterstad och en aktiv vardinsats for de forortscentra som i dag hotas av
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en negativ forandring. Radet vill darfor foresla att ett sjunde mal fors upp,
namligen Positiv utveckling av bebyggd miljo.

Delmal och nyckeltal for detta mal bor aterspegla de kvaliteter staden vill vér-
na om i den bebyggda miljon, sasom t.ex. ett vélavvagt forhallande mellan
aldre och nyare arkitektur och mellan bebyggelse och éppna ytor i narmiljon.

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm yttrar sig Gver forslagen i tjanstemannasvar
som ska redovisas vid styrelseméte den 9 maj. Svaret har i huvudsak foljande
lydelse.

1.3 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som
aker kollektivt, cyklar och gar okar.

-Stiftelsen har en mycket ambitios friskvardspolicy, vilken gar ut pa att perso-
nalen generellt ska réra pa sig mer i former som kéanns bra for den enskilde.
Det finns dven majlighet till subventionerade friskvardsaktiviteter. Stiftelsen
har av andra ské&l uppmarksammat de fria parkeringsplatserna i anslutning till
arbetsplatserna. Detta har fatt till foljd att de blivit skattepliktiga, vilket med-
fort att ytterst fa anvander egen bil till jobbet. Manga anstéllda prenumererar
pa SL-kort genom arbetsgivaren och andra, som reser mycket i tjansten, far
dem betalda.

1.4 Fordon i stadens forvaltningar och bolag ska till 80 procent besta av miljo-
fordon och de ska till 85 procent kéras pa fornybart drivmedel.

-Stiftelsen har f n inget behov av fornyelse av fordonsparken bestaende av 3
bensindrivna och ett dieseldrivet fordon. De &r dock relativt nya och darmed
branslesnala och utrustade med effektiva avgasrenare. Stiftelsen kommer hur
som helst att vid framtida nyanskaffningsbehov beakta denna policy.

2.2 De varor och tjanster som stadens férvaltningar och bolag kdéper in ska
vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for oberoende miljémarkning dér
sadan finns.

Stiftelsen ar genom gemensamma centralupphandlade ramavtal knutna till
leverantdrer som uppfyller kraven.
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2.4 Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvaltningar och bolag kdper
in ska vara minst 20 procent.

Stiftelsen har i regel serveringar enbart i anslutning till stddboendena, som
utgdér en mindre andel av lagenheterna. Dar serveras f n en néringsriktig kost
med lite fett och socker, dven i viss utstrackning ekologisk. | vilken grad
kommer dock att vara en kostnadsfraga, som kan medféra hogre priser for vara
hyresgaster, vilka tillhor stadens fattigaste.

3.2 Energianvéandning for varme i i stadens egna byggnader och anldggningar
ska minska med 6 procent. Elanvéndningen ska minska med 8 procent for
stadens egna bostadsbolag och med 12 procent for dvriga forvaltningar och
bolag.

Stiftelsen &r i regel helt beroende av de allménnyttiga bolagen nér det géller
uppvarmningen i bostaderna. Vara hyresgaster anser dock oftare att det ar for
kallt an att det ar for varmt och stanger i vissa fall till saval franlufts- som till-
luftsventiler. Vintertid paminner personalen om kortvariga utvadringar for att
spara pa varmeatgangen. | andra forhyrda fastigheter stravar forvaltningen om
att minimera varmefdrbrukningen genom att spérra reglagen mot for hoga
innetemperaturer.

3.3 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushall och foretag effek-
tiviserar sin energianvandning.

-Nar det galler elanvandningen ingar i regel forbrukningen i hyran och det
skulle fora for langt att dra om elen till separata matare. Stiftelsen forsoker
dock i gorligaste man paminna om vikten av en restriktiv elanvandning i alla
sammanhang och kommer snarast att verka for elbesparande atgarder genom
olika energisparkampanjer o a atgarder.

3.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att uppvarmning med saval
el som med ej fornybara branslen minskar.

-Stiftelsen kommer, dock av helt andra skal, att under de niarmaste aren av-
veckla samtliga genomgangsbostader for flyktingar, dar det idag forekommer
uppvarmning med el i bostader uppférda med tidsbegrénsade bygglov.

3.6 All upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for
miljémarkning.

-Stiftelsen har anslutit sig till stadens gemensamma ramavtal for el, i vilken
miljéaspekten &r beaktad.

140



3.7 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen miljomarkt el i
hushall och foretag okar.

-Genom att den mesta elen gar genom ramavtal ar synpunkten redan tillgodo-
sedd. Vi kan verka for inriktningen men sa lange den &r dyrare an annan el lar
det bli svart fa gehor for den.

5.1 Méngden genererat avfall per stockholmare ska minska. Mangden avfall
(exklusive bygg- och rivningsavfall) inom stadens forvaltningar och bolag ska
minska med minst 10 viktprocent per anstalld.

-Stiftelsen kommer att verka for detta genom att t ex se till s att inga onddiga
pappersmangder skickas ut inom verksamheten utan att mycket information i
fortséttningen skickas digitalt.

5.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att hushallens avfallsmang-
der minskar.

-Stiftelsen kommer att verka aven for detta liksom att hushallen ska sortera
avfallet i hogre grad &n f n och sldnga dem i darfér avsedda sopnedkast och
behallare. Det ar faktiskt vart storsta bekymmer i den dagliga verksamheten,
att vare sig hushallsavfall eller grovavfall slangs pa ratt stéallen, vilket medfor
ett stort merarbete for personalen. Det &r tillika ett av de storsta arbetsmiljo-
problemen inom stiftelsen.

5.3 Méngden farligt avfall som samlas in ska 6ka. Stadens forvaltningar och
bolag ska verka for att insamling av farligt avfall underléttas.

-Det finns sékert atskilliga batterier, lampor etc som gar direkt i hushallsso-
porna. | samarbete med vara fastighetsagare kan vi sakert bidra till att de ham-
nar pa ratt stalle.

5.4 Méngden avfall som nyttiggors ska oka. Avfall som uppkommer inom
stadens forvaltningar och bolag ska nyttiggoras genom att: - 6ka ateranvand-
ningen av inventarier och produkter — minst 50 procent av matavfallet sorteras
ut till biologisk behandling — sortera ut allt 6vrigt atervinningsbart avfall.
-Aven hér finns sékert mycket att géra. Dock undrar vi hur utsortering av mat-
avfallet ska ga till. Blir det sarskilda behallare for detta?

5.5 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for en 6kad ateranvandning och
materialatervinning.

-Stiftelsen har genom aren varit en foregangare i konsten att ateranvanda
framst inventarier och datautrustning. Det som anvants pa ett stalle har i regel
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kunnat ateranvandas pa ett annat. | annat fall har det skankts bort och forst som
sista alternativ, har det gatt till sortering eller grovavfall. Pa huvudkontoret och
de flesta anlaggningar har vi sedan manga ar en sortering i olika fraktioner
som glas, flaskor, papper, batterier etc.

6.1 Andel personer som besvaras av halsoproblem orsakade av inomhusmiljon
i stadens egna byggnader ska minska.

-Det anser vi ocksa. Det finns och har funnits atskilliga anstéllda, som besva-
ras av astma, allergier och andra sjukdomar, som ar orsakade eller forvarras av
en dalig inomhusmiljo.

6.2 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen personer som
besvéras av halsoproblem orsakade av inomhusmiljon ska minska.

-Detta verkar stiftelsen redan fér genom att uppmérksamma fastighetségarna
eller annan ansvarig pa kontroll och tillsyn av ventilationsdon, flaktmotorer
etc.

6.3 Antalet fuktskador i stadens egna byggnader ska minska.

-Aven om stiftelsen haft en del fuktskador i bostader fororsakade av Gver-
svamningar, savél sjalvforvallade som andra, har de flesta uppstatt i vatut-
rymmen p g a éverdriven duschning i kombination med undermaliga ytskikt
och dalig ventilation i badrummen. Stiftelsen forsoker darfor kontinuerligt lara
hyresgasterna att sla larm om for hog luftfuktighet innan fuktskador uppstar.

6.4 Stadens egna byggnader ska ha vél fungerande ventilationsanlaggningar
dimensionerade for verksamheten.

-Detta ar mycket viktigt, bade for personal och hyresgaster, och ett omrade
som maste uppmarksammas i mycket hogre grad mot bakgrund av det ovan
namnda.

6.5 Bullerstorningar inomhus i stadens egna byggnader ska minska.
-Detta forekommer i vissa fastigheter beldgna i anslutning till trafikleder.

6.6 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att bullerstérningar inomhus
minskar.

-Detta &r ett omrade dar vi forutsatter ett framtida samarbete med vara fastig-
hetsagare. Hittills har det dock inte blivit nagot av med aviserade bullerglas i
ytterfasader.
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6.7 Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen stockholmare
som utsétts for starka magnetfélt minskar.

-Aven har forutsatter vi att fastighetsidgarna samrader med oss innan t ex nya
master for GSM eller 3G satts upp.

143



Bi-
laga 1

Sammanstallning av remissvar géllande forslag till Stockholms miljopro-
gram 2007-2010

Reservationer och sarskilda yttranden

Innehall

Fastighets- och saluhallsSndmnden ..., 145
Miljo- och h&lsoskyddSNEMNAEN ... 149
KYrKOGArdSNAMNGEN. ........cviviieiiiiireieieie e 165
Miljo- och h&lsoskyddSNEMNAEN ... 168
SOCIAITTANSINAMNAEN ..o s 183
StadsbyggnadSNAMNAEN ..........coeiiiiiii s 184
TrafiKNBMNAEN .......oveiie e 192
Bromma stadSdelSNAmMNG. ............ooiiieiiiiieee e 202
Farsta stadSAdelSNEAMNG ...........oii e e 204
Hagerstens stadsdelSnaAmMNd ..o 205
Hésselby-Vallingby stadsdelSnAmMNd ... 207
Katarina-Sofias stadsdelSnamnd.............cccooeiiiiiin i 208
Liljeholmens stadsdelSNAMNG.............cooiiiiiiiieice e 209
Maria-Gamla stans stadsdelSnamNnd ............ccoooriiiiii i 212
Norrmalms stadsdelSNAMNG...........ccooveiiiiie e 217
Rinkebys stadsdelSnamnd.............ccoooeiiiiiiie 218
Skérholmens stadsdelNEMNG ..........ccooi i 219
Vantors stadSAdelSNAMNG ...........ccooiiiiiiie e 220
AIVS]O StA0SHRISNAMNG ..ottt 222
Ostermalms stadsAeISNAMNG ...........c.oveveveeerriceeieeeeee e, 226

144



Fastighets- och saluhallsndmnden

Reservationer

Reservation mot beslut att besvara remissen med kontorets yttrande framférdes
av Rolf Kdnberg m fl (m), Bjorn Ljung m fl (fp) och Mats Rosén (kd) med
hanvisning till yrkade om bifall till forslaget att som svar pa remissen anfora
foljande.

"Ett miljoprograms framsta syfte ar att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljévanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas av borgarradet ar i alltfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det ar en olycklig fortsattning pa den
redan i gallande program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran
de battre avvagda bedomningar som lag till grund for den forra majoritetens
arbete. Darutover &r forslagen i majoritetens miljoprogram inte métbara i den
utstrackning som ar énskvart vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare
att anvéanda sig av.

Ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for att 6ka vélstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhalle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvaxt och ett modernt miljotdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika be-
hov som féreligger i en dynamisk och vaxande storstad. Ska Stockholm fort-
satta att vaxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, végar, spar, flyg-
platser och terminalplatser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla
dessa omraden for att aven i framtiden fungera som tillvaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
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attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit ar en
politik dar sambanden mellan hélsa och milj6, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhallskostna-
der. Det ar darfor viktigt att miljéprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den
lokala tryggheten. Varannan invanare kénner obehag nar de gar ensamma ge-
nom sin stadsdel under dygnets mérka timmar. Var tredje upplever att det
finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omradet dar de bor, och
var femte upplever problem med misshandel och Gvrigt vald. Uppenbarligen ar
stockholmarna mer bekymrade Gver sin trygghet an nagot annat miljéproblem,
och har bor staden vidta atgarder for att mota medborgarnas oro. Staden maste
prioritera att forbattra den miljé som invanarna lever i. Stadsmiljon maste bli
béattre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett aterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskal dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
bésta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovéanliga produkter
ar darfor att starka medborgarnas kopkraft genom att sdnka skatterna. Staden
ska inte dgna sig at opinionsbildning, daremot bor staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som 6kad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behéver goéras av mil-
joforvaltningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala karnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara "miljofordon” skall hansyn tas till mal 1.4.
Dubbdack raddar liv. Andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av
dubbdécksanvandningen, exempelvis bullerdampad asfalt, maste darfor vidtas.
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Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
ménniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, battre logistik, tatare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Férandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar skulle
underlatta fornyelsen av fordonsparken och darmed forbéattra transporternas
miljopaverkan.

Mal 1:1 ersatts med malet
”Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare.”

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader:
Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem kan prdvas under forutsattning att alternati-
ven inte ar kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem. Det bor
dock understrykas att koppar maste kunna anvandas vid saval byggnation som
restauration av hus i Stockholm.

Mal 2.2 omformuleras till ”"De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till 1agt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sa lange detta inte
kommer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till Iagt pris.”
Mal 2.3 och 2.5 utgar

3. Hallbar energianvéandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver darfér utredas vidare. Den
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miljémarkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
gangliga energislagen, namligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och nérvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvarme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvandning for varme i stadens egna byggnader och anldggningar ska
minska. Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och férvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
"Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska och att andelen ej férnybara branslen i fjarrvarmeproduktio-
nen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som
idag inte &r bebyggda. Det &r inte for ndmnden rimligt att kréva att de arrenda-
torer staden har ska 6verga till ekologisk produktion.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersatts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."
Mal 4:3 utgar.

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att odnskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
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klart fokus: det farliga avfallet. Det &r inte for ndmnden rimligt att krdva att de
arrendatorer staden har ska inrétta storskalig kompostering av matavfall.

Mal 5.2 och 5.4 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostader i innerstaden.”

Sarskilt uttalande I[&mnades av Ann Westlund (mp) enligt nedan.

"Miljoarbetet skall liksom kvalitetsarbetet (ILS) genomsyra stadens forvalt-
ningars och bolags arbete och arbetssétt. Dessa skall ses som verktyg att effek-
tivisera, forbattra och utveckla verksamheten langsiktigt samt syfta till att spa-
ra pa resurser och pengar &t skattebetalarna.

Miljo- och kvalitetssamordnarnas arbete i verksamheterna &r darfor central och
viktig. Dessa bor darfor finnas foretrddda i verksamheternas ledningsgrupper.

Miljoprogrammet fokuserar mycket pa en sund inomhusmiljé. Lika viktigt ar
det att utomhusmiljon kring vara arbetsplatser och for medborgarna i staden ar
sund och trivsam. Det galler sdrskilt daghemmens och skolornas utemiljoer
men dven kontorets stora arbetsplatser som Slakthusomrédet och Arsta parti-
hallsomrade dar avgaser buller, damm, daligt klimat och en allmant sett myck-
et ful miljo skapar problem. Sadana miljoer paverkar oss negativt och bidrar
till en samre halsa och lagre arbetsformaga.”

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Reservation framfordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) med hén-
visning till yrkande att miljo- och hélsoskyddsnamnden skulle besluta

1. delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut

2. att i halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvarderingen for detta
miljéprogram géra en samhallsekonomisk berékning

3. darutdver anfora féljande.
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"Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett
fungerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det &r bra att
Stadsledningskontoret ar huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggéra
sektorsansvaret ar ett steg i rétt riktning.

Stadsledningskontoret huvudansvar for framtagande, implementering, uppfolj-
ning och utvérdering borgar for battre miljostyrning och att miljéfragorna far
ett storre genomslag. Samtidigt fortjanar miljéforvaltningens synpunkter och
farhagor att lyftas fram. Strukturen for miljostyrningen maste forbattras sa att
inte jasten kastas efter degen, utan att policy styr program som styr verksamhet
0osV.

I tjansteutlatandet foreslas att miljoforvaltningen, pa grund av sin expertis,
skulle ansvara for bedémningar av vilken inriktning som kravs i det operativa
miljoarbetet, framtagande av forslag till mal och for uppfoljningen av dessa
mal. Det framstar som angelaget att ta tillvara den spetskompetens som finns
pa miljéforvaltningen och nyttja de verktyg for uppfoljning och utvardering
som utvecklats, samtidigt som ansvaret for implementering och uppfdljning
tydligt ska ligga pa stadsledningskontoret.

De forslag till textandringar som anges i tjansteutlatandets bilaga ar i huvudsak
bra och bidrar till att fortydliga programmet pa en rad punkter. Dock bor de i
forsta kapitlet andras i sa att de inte utmalar bilen i sig som det storsta miljo-
problemet, utan istéllet de fossila brénslen, avgaser och dubbdéack etc som
leder till att luftkvaliteten forsamras och att luftkvalitetsnormer Gverskrids.
Visst finns det trafiksékerhetsproblem med bilen, och visst kan en for stor
biltrafik bidra till fysiska begransningar for andra trafikanter, men pa det stora
hela ar de storsta miljoproblemen med bilen faktiskt branslen och slitage pa
vagbeldggningen, och annat slitage som ger upphov till miljoskadliga partiklar.

For 6vrigt ar vi positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att
koncentrera de olika omradena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r
antalet nyckeltal under de olika malen 6ver lag manga. Det finns, trots de goda
ambitionerna, anledning frukta att stockholmarna och fdérvaltningarna inte
orkar beakta och observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att
lata nagra nyckeltal utga utifran antagandet att de "skuggas" eller atminstone
delvis tacks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns
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aven problem med vissa nyckeltal nar det géller uppféljningen vilket maste ses
over.

Det finns en hog ambition i programmet vilket ar bra men det bor stéllas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for” mal dar staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och féretag som koper
miljomarkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta mélen vara samhéallsekonomiskt sunda da det &r billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhallsomraden ar det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhéallsekonomiskt klokt.

Vi &r &ven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér
det galler olika mal eftersom det &r svart att se varifran dessa kommer och
behdver bygga pa verksamheterna. De olika malen &r nodvandiga for att bli
konkret men det ar viktigt att veta hur och varfor man kommit fram till de
specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas.”

Reservation framfdrdes av ledamdéterna Johan Steenhoff Eriksen (m) och Len-
nart Jansson (m) samt tjanstgorande erséttaren Lena Bring (m) med hanvisning
till sitt yrkande att miljo- och hélsoskyddsnamnden skulle besluta att som svar
pa remissen anfora

”Ett miljéprograms framsta syfte ar att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljévanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr éar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa férmaga att prioritera.

151



De mal som foreslas ar i alltfor hog grad inriktade pa att reglera privatperso-
ners och foretags beteenden. Det &r en olycklig fortsattning pa den redan i
gallande program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran de battre
avvagda bedémningar som Iag till grund for den forra majoritetens arbete.
Dérutdver ar forslagen i majoritetens miljoprogram inte matbara i den ut-
strackning som ar onskvart vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare att
anvanda sig av.

Ekonomisk tillvaxt ar en forutséattning for att 6ka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvaxt och ett modernt miljotdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med néringslivsperspektivet och i
samarbete med det lokala naringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter ar att tillgodose de olika be-
hov som foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fort-
satta att vaxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, véagar, spar och
flygplatser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden
for att &ven i framtiden fungera som tillvaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit &r en
politik dar sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostna-
der. Det &r darfor viktigt att miljoprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den
lokala tryggheten. Varannan invanare kanner obehag nar de gar ensamma ge-
nom sin stadsdel under dygnets mérka timmar. Var tredje upplever att det
finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omradet dar de bor, och
var femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar
stockholmarna mer bekymrade over sin trygghet an nagot annat miljéproblem,
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och hér bor staden vidta atgarder for att mota medborgarnas oro. Staden maste
prioritera att forbattra den miljo som invanarna lever i. Stadsmiljon maste bli
béattre upplyst, béttre stadad och tryggare.

Ett aterkommande mal inom de olika malomradena &r paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskél dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
basta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovanliga produkter
ar darfor att starka medborgarnas kopkraft genom att sénka skatterna. Staden
ska inte agna sig at opinionsbildning, daremot bér staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bér vara miljovanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som okad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behover goéras av mil-
joforvaltningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala karnverksamheten. |1 den man detta &r
forenligt med ambitionen att vara "miljofordon” ska hansyn tas till mal 1.4.
Vidare bor andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av dubbdécks-
anvéandningen prioriteras.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
manniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, battre logistik, t4tare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Férandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar och
brénsle skulle underlatta fornyelsen av fordonsparken och dérmed forbattra
transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 ersétts med malet
”Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare.”
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Mal 1.3 och 1.5 utgar.
Delmal 1.6.2 utgar.
2. Giftfria varor och byggnader

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutsattning att alter-
nativen inte ar kostnadsdrivande och innebdr risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till "De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in ska vara minst 20 procent, sa lange detta inte kom-
mer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgar
3. Hallbar energianvandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver dérfor utredas vidare. Den
miljomérkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
géangliga energislagen, namligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:

”Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och néarvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvéarme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:

Energianvandning for varme i stadens egna byggnader och anldggningar ska
minska. Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och férvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
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”Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska och att andelen ej férnybara branslen i fjarrvarmeproduktio-
nen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som

idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark.”

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att oonskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet

Mal 5.2 omformuleras till:

"Stadens forvaltningar och bolag ska underlatta for saval hushall som foretag
att minska sina avfallsméangder.”

6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostéder i innerstaden.”
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Reservation framférdes av ledamoten Erik Wassén (fp) och tjanstgdrande
ersattaren Gustav Akerblom (fp) med hénvisning till yrkande att miljo- och
halsoskyddsnamnden skulle besluta att som svar pa remissen anfora:

"Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljévanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas ar i allfor hog grad inriktade pa att reglera privatpersoners
och foretags beteenden. Det ar en olycklig fortséttning pa den redan i géllande
program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran de battre avvagda
bedémningar som Iag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutéver ar
forslagen i majoritetens miljoprogram inte méatbara i den utstrackning som &r
onskvart vilket gor forslaget till miljéprogram &n svarare att anvanda sig av.

Ekonomisk tillvéaxt ar en forutsattning for att oka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhalle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvaxt och ett modernt miljotdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med néringslivsperspektivet och i
samarbete med det lokala naringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvéxt. En av stadens viktiga uppagifter ar att tillgodose de olika behov
som foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta
att véxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flyg-
platser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden for
att aven i framtiden fungera som tillvaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit ar en
politik dar sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostna-
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der. Det ar darfor viktigt att miljéprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det ar mojligt for staden att stalla krav pa miljéhansyn vid upphandlingar
inom olika omraden. | detta sasmmanhang &r det nodvandigt att fastsla att mil-
joaspekterna inte far innebara att bara ett fatal stora entreprendrer eller leve-
rantorer kan delta i staden upphandlingar, eller att kvalitetskrav eller ekono-
miska hansyn satts at sidan.

Maénniskors trygghet beror i hog grad pa hur den fysiska miljon gestaltar sig.
Darfor bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljopolitiken. Var tredje
upplever att det finns problem med skadegdrelse, stélder och inbrott i omradet
dar de bor, och var femte upplever problem med misshandel och Gvrigt vald.
Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade over sin trygghet dn nagot
annat miljoproblem, och har bor staden vidta atgarder for att méta medborgar-
nas oro. Klotter bidrar starkt till kanslan av forfall och otrygghet. Darfor maste
klottersaneringen fungera betydligt battre an idag. Belysningen maste forbatt-
ras i manga parker och langs gangstrak. Idag finns planer pa belysning i flera
olika upprustningsprogram och platser, men det gar for langsamt och ansvaret
ar oklart. Det behovs en kraftfull satsning pa béattre belysning av stadens par-
ker, gator, joggingspar och grénomraden.

Ett dterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskal dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
bésta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovéanliga produkter
ar darfor att starka medborgarnas kopkraft genom att sénka skatterna. Staden
ska inte &gna sig at opinionshildning, daremot bor staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljévanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som ckad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behéver goéras av mil-

joforvaltningens forslag. | dvrigt tillstyrker vi miljoférvaltningens forslag till
text:
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1. Miljoeffektiva transporter

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara “miljéfordon” ska héansyn tas till mal 1.4.
Dubbdéack raddar liv. Andra atgarder for miljoférbattringar an minskning av
dubbdécksanvandningen maste darfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
ménniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, battre logistik, tatare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Férandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar skulle
underlétta fornyelsen av fordonsparken och darmed forbéttra transporternas
miljopaverkan.

PM 10 har inte visat nagra skadliga effekter for cancer, forsamrad lungtillvaxt
eller hjért-kérlsjukdomar vid de halter som vi har i Stockholm. Fér PM 2,5
finns goda bevis for skadliga effekter, men PM 2,5-halterna i Stockholm haller
sig under gransvardena.

Mal 1:1 ersatts med malet
"Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.1.4 andras till "Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att "PM 10" &ndras till
”"PM 2,5” i texten.

Delmal 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem boér alltid provas under forutsattning att alter-
nativen inte &r kostnadsdrivande och innebaér risk for nya miljoproblem. Zink

ar inte ett giftigt &mne i de koncentrationer som det normalt finns i. Tvartom &r
det nddvéndigt for halsan.
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Mal 2.2 omformuleras till "De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till 1agt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in ska vara minst 20 procent, sa lange detta inte kom-
mer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till lagt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgar
3. Hallbar energianvandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver dérfor utredas vidare. Den
miljomérkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
géngliga energislagen, namligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Elektricitet ar inte miljofarligt utan ett bra satt att transportera energi. Enda
gangen som det &r motiverat att begransa anvandningen av el ar nar el produ-
ceras pa miljoskadligt satt, det vill siga genom forbranning av olja, kol eller
gas. Det finns i sig inget sk&l for att minska anvéndningen av el, tvartom kan
utbyggd kérnkraft ge ytterligare el utan att koldioxidutsldppen ckar.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och nérvérme ska
minska genom anslutning till fjarrvarme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:
”El ska produceras utan att koldioxidutsldppen dkar.”

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brans-
len i fjarrvdrmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgar.
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4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bér véxa ytterligare. Utrymme for nya bostader kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som
idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersatts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att oonskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med fordel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet.

Mal 5.2 utgar.
Mal 5.4 utgar.

6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostéder i innerstaden.

Malet mater kraftfrekventa falt som bildas vid produktion, transmission eller
anvéandning av elektrisk kraft. Falten bildas t.ex. runt kraftledningar, transfor-
matorer, stallverk och andra storre el-installationer. Epidemiologiska studier
som omfattar allménheten antyder ett samband mellan 0kad forekomst av
barnleukemi och langvarig exponering for magnetfalt, overstigande 0,4 uT
fran kraftledningar. Senare studier har daremot inte kunnat pavisa att falten ar
cancerframkallande. Det &r ovanligt att allménheten utsatts for starka magnet-
falt i bostaden, och exponering over 0,4 uT fran kraftverk forekommer hos
mindre &n 1% av bostaderna i Sverige. En kartldggning har visat att medelvér-
det for exponering av magnetfalt i bostader i Stockholms stad ar 0,1 uT mer &n
300 m fran kraftledningar. Det finns ocksa andra kallor till elektromagnetiska
falt i en bostad, t.ex. obalanserade returstrommar. Delmalet innebar att:

o forsiktighetsprincipen ska tillampas vid bygglovsgranskning och den fysis-

ka planeringen vid nybyggnation intill kraftledningar.
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e stadens forvaltningar och bolag deltar i och skyndar pa processen att ersatta
luftledningar med underjordiska kablar.

e staden formar agarna till ledningarna att anvanda tekniska losningar vid
ledningsdragning som ger laga exponeringar for magnetiska falt

e staden bevakar situationen i Stockholm avseende exponering 6ver 0,4 uT.

Nyckeltalet 6.71 utgar och 6.7.2 andras till foljande:

Nyckeltal/Ansvarig namnd eller
styrelse

Kommentar

Antal personer stockholmare
som exponeras for magnetfalt
over 0,4 uT (arsmedelvarde)
fran kraftledningar, transforma-
torer, stallverk och andra storre
el-installationer i byggnader
Ansvarig: Miljo- och hélso-
skyddsnamnden

Kraftbolagen och fastighetsbolagen har ansvar
for att ta fram data for uppfoljningen.

Eftersom hélsoeffekter moéjligen kan upptrada
vid exponering vid 0,4 pT &r det viktigt med att
exponeringen beaktas vid nybyggnad. Expone-
ring 6ver 0,4 uT &r ovanligt och forekommer
hos mindre an 1 procent av bostaderna i Sveri-
ge. Delmalen f6ljs upp med data fran verksam-
hetsutdvarna:

- Data fran kraftledningsdagarna i Stockholm:
Fortum, Svenska Kraftnat och Vattenfall.

- Data fran fastighetsbolagen vid matning av
elektromagnetiska falt fran storre elinstallatio-
ner.

| dag rapporterar Fortum in uppgifter till Miljo-
forvaltningen. Nytt for kommande miljopro-
gram ar att data ocksa kommer in fran Svenska
Kraftnat, Vattenfall och fastighetsbolagen.

Ett nytt mal laggs till efter mal 6.8 med lydelsen: “Den hélsofarliga expone-
ringen for radon fran mark och byggnadsmaterial ska komma ned till en niva

under riktvérdet 200 Bg/m3”

Foljande nyckeltal laggs till vid det nya mal 6.8:

Nyckeltal/ansvarig ndmnd eller styrelse

Kommentar
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6.81 Tillsynsarbetet ska fortsatta for att
sdkerstalla att halterna av radon i alla
bostéader, skolor och férskolor i Stock-
holm och i de arbetslokaler som Stock-
holm &ger eller hyr ska ha nivaer under
géllande rikt- och gransvéarden.

Ansvarig: Miljé- och halsoskyddsnamn-
den

Radonhalterna i manga av Stockholms
bostéder, skolor och forskolor dverskri-
der riktvardet 200 Bg/m3 och i manga
arbetslokaler gransvardet 400 Bg/m3.
Ett omfattande arbete pagar for att méata
radonet i bostaderna och pa de arbets-
platser som &gs eller hyrs av Stockholms
stad. Detta arbete ska fortsatta och upp-
foljning goras av att atgarder mot rado-
net vidtas.

Sarskilt uttalande framfordes av Ordforanden Viviann Gunnarsson (mp) och

ledamoten Rolf Brattstrom (v).

"For att Stockholm ska vara en langsiktigt hallbar storstad maste ett medvetet
miljétankande genomsyra alla verksamheter. Miljoarbetet ska starkas pa lokal
och central niva genom att miljéprogrammets mal &r styrande vid alla beslut i
namnder och bolagsstyrelser. Att sa sker ska féljas noga genom stadens integ-
rerade ledningssystem och genom miljorevision. Stockholm ska fortsatt vara
en fungerande EKO-kommun, ett kretsloppssamhalle och en miljéhuvudstad.

For att minska den negativa miljopaverkan som stadens mark- och vattenom-
raden idag ar utsatta for kravs att utslappskallorna begransas och att rening
sker av redan oacceptabelt fororenade omraden. Stockholms grénomraden ar
viktiga for méanniskors vélbefinnande och halsa samt for att ta hand om koldi-
oxidutsldpp. Staden ska arbeta aktivt for att bevara kommunens biologiska
varden. | planeringen ska det tydligt framga att byggande i forsta hand ska ske
pa redan exploaterad mark. | projekt dar gron mark tas i ansprak ska forslag
pa kompensationsatgarder tas fram. Sddan kompensation ska i forsta hand avse
forstarkning i den funktion eller det vérde som forloras.

Utbyggnaden av det markbundna mobiltelefoninatet innebar att stralningen
fran flera kallor 6kar i vissa omraden. Staden bor kartera och folja upp stral-
ningen fran mobiltelefonimaster och bibehalla omraden som &r stralningsfria.
Forsiktighetsprincipen ska tillampas vid bygglovsgranskning och den fysiska
planeringen vid utbyggnad av mobiltelefonnatet.”
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Sarskilt uttalande framfordes av ledamdterna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-
Strémberg (s), Per Aldeborg (s) och Gunnar Bjérkman (s) och tjanstgérande
ersattaren Mervi Mékinen Andersson (s) enligt féljande.

"Inledningen pa sidan 5 bér omformuleras da det delvis ar svart att forsta in-
neborden av texten ("stadsméssig”) samt att den kan missforstas. Vagtrafiksy-
stem behover inte per definition innebdra ett skapande av barriarer. Det kan
ocksa bryta barriarer och mojliggéra bostadsbyggande och nya arbetsplatser i
regionen dar daliga vagkommunikationer annars skulle ha forhindrat detta.
Sadana vaginvesteringar kan ocksa innebdra att andra omraden kan avlastas
med totalt béttre miljé och 6kad biologisk mangfald som féljd.

Nyckeltal som innebér att antal dagis eller bostader ska matas avstandsmassigt
fran parker eller motsvarande kan dels uppfattas som att vi ska bygga invid
parker och dels i praktiken uppfattas sa att Stockholms innerstad ej omfattas av
programmet. De nyckeltal som anvénds ska inte ga att missforsta samt omfatta
hela staden. Nyckeltalen (4.1.2, 6.5.2 och 6.5.3) bor dven dessa omformuleras
sa att forbattringar i miljon, inte bara forsamringar, inom dessa omraden kan
madtas och redovisas.

Vi ifragasatter formuleringarna enligt 3.6 och dven 3.7 som bland annat inne-
bér att stadens samtliga forvaltningar och bolag ska betala mer per kilowatt for
s.k. miljévanlig el i samband med upphandling av elavtal. Miljovénlig el &r
enligt definitionen framst el producerad av vattenkraft och vindkraft men inte
av karnkraft. (Elen i Sverige produceras till cirka 50% vardera av vatten- re-
spektive karnkraft).

Tanken bakom att fa enskilda hushall, kommuner och féretag att krava och
betala mer for sk miljovénlig el har varit dels 6ka medvetandet om formerna
for elproduktionen i Sverige samt att i praktiken subventionera produktionen
av miljovanlig el i Sverige genom en 6kad betalningsvilja for detta.

Denna form av paverkan pa elmarknaden i Sverige har dock upphort att ha
nagon praktisk betydelse. Genom inférande av sk Elcertifikat for ett antal ar
sedan sker numera en subventionering av miljévanlig produktion av el t.ex.
fran vindkraftverk (dock en forsumbar del av elproduktionen i Sverige). En
subvention som tas genom hogre skatt pa el producerad av bl.a karnkraft. Det-
ta system gor att forslaget att vid upphandlingar betala mer for s.k. miljovénlig
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el i praktiken saknar betydelse for paverkan av denna marknad och endast
innebér en Overforing av stadens knappa resurser till mycket rika elbolag.

Idag betalar stadens forvaltningar och bolag uppskattningsvis 10-15 miljoner
kronor mer per ar for kép av s.k. miljovanlig el. Dessa pengar gar framst till
det av den finska staten dgda Fortum som idag satsar stora delar av dessa vins-
ter pa att bygga ett nytt kdarnkraftsverk i Finland. Pengarna gar inte till att byg-
ga ut eller subventionera s.k. miljévanlig elproduktion.

Oavsett vad man tycker om karnkraften som energikélla sa betalar idag stadens
bolag och forvaltningar stora belopp helt i onddan och praktiken en fordubblad
subventionering for denna sk miljovéanliga produktion. Dubbelt da prisnivan
idag redan ar justerad uppat och utgar fran att en subventionering sker av samt-
liga elkonsumenter, genom de s.k. Elcertifikaten.

Darutover innebér ett frangdende av systemet med att betala tva ganger for s.k.
miljovénlig el att staden kan anvanda dessa 10-15 miljoner kronor till kdp av
energibesparande belysning samt andra energibesparande atgarder. Precis sa
gjorde ocksa den tidigare gatu- och fastighetsnamnden vilket innebar att man
avstod fran att betala cirka 800 000 kr extra for s k miljovanlig el och med
denna besparing kunde man satsa extra pa elbesparande atgarder i sitt fastig-
hetsbestand, vilket i sin tur minskade den arliga elrakningen med omkring 70-
80 000 kr. Detta avtal & nu nagot som bland annat fastighets- och saluhalls-
forvaltningen kan dra nytta av.

Detta visar tydligt att det inte finns anledning att ha malsattningen att upp-
handla s.k. miljévanlig el nér nu systemet med Elcertifikaten har etablerats.
Malsattningen enligt forslaget innebér istallet minskade ekonomiska majlighe-
ter att sdnka stadens elkonsumtion och att en dverfoéring av skattebetalarnas
resurser helt utan effekt dverfors till det finska elbolag Fortum, eller andra
elbolag som stadens forvaltningar och bolag véljer att sluta sadana avtal med.”

Sarskilt uttalande framférdes av Ledamoten Rolf Brattstrom (v) enligt foljan-
de.

”Nyttjande av vatten regleras numera av vattendirektivet, vilket férhindrar

forsamringar av vattenekosystemets status och kraver att "god ekologisk sta-
tus” uppnas senast ar 2015. Detta begransar starkt mojligheterna till exploate-
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ring och innebér att nyttjande av vatten maste ske med betydligt stérre var-
samhet &n nyttjande av mark.”

Kyrkogardsnamnden

Reservation
Louise du Rietz-Svenson m fl (m) och ersattaren Birgitta von Hofsten (kd) re-
serverade sig mot beslutet till forman for sitt forslag till beslut enligt féljande:

”Kyrkogardsnamnden beslutar att som svar pa remissen anfora att
Namnden delar forvaltningens synpunkter i avsnitten:

Miljoeffektiva transporter

Giftfria varor och byggnader

Hallbar energianvandning

Hallbar anvandning av mark och vatten
Miljoeffektiv avfallshantering

Dérutdver vill ndmnden anfdra foljande:

Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar ar tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas av borgarradet ar i alltfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det &r en olycklig fortsattning pa den
redan i gallande program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran
de battre avvagda bedomningar som lag till grund for den férra majoritetens
arbete. Dérutbver ar forslagen i majoritetens miljéprogram inte matbara i den
utstrackning som ar dnskvart vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare
att anvanda sig av.

Ett aterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskal dyrare an
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alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
basta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovanliga produkter
ar darfor att starka medborgarnas kopkraft genom att sanka skatterna. Staden
ska inte &gna sig at opinionshildning, daremot bor staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljévanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som ¢kad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behéver goéras av mil-
joforvaltningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala karnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara ”miljofordon” skall hansyn tas till mal 1.4.
Dubbdack raddar liv. Andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av
dubbdacksanvandningen maste darfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
ménniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, battre logistik, tatare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Forandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar skulle
underlédtta fornyelsen av fordonsparken och darmed forbéttra transporternas
miljopaverkan.

Mal 1:1 ersatts med malet

"Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."
Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till 1agt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sa lange detta inte
kommer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”
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Mal 2.3 och 2.5 utgar

3. Hallbar energianvéandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver darfor utredas vidare. Den
miljomarkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut béasta till-
gangliga energislagen, namligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och narvérme ska
minska genom anslutning till fjarrvarme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvandning for varme i stadens egna byggnader och anldggningar ska
minska. Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och férvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
"Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska och att andelen ej férnybara branslen i fjarrvdrmeproduktio-
nen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att oonskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet

Mal 5.2 utgar.
6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostéder i innerstaden.”
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Miljo- och halsoskyddsndmnden

Reservation anfordes av Jakob Forssmed (kd) med héanvisning till sitt yrkande
att miljo- och hélsoskyddsnamnden skulle besluta

-delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

-att i halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljo-
program gora en samhallsekonomisk berékning

-ddrutover anfora foljande.

"Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljéprogram for att fa ett
fungerande och viktigt instrument att goéra Stockholm hallbart. Det &r bra att
Stadsledningskontoret &r huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora
sektorsansvaret ar ett steg i rétt riktning.

Stadsledningskontoret huvudansvar for framtagande, implementering, uppfolj-
ning och utvardering borgar for battre miljostyrning och att miljéfragorna far
ett storre genomslag. Samtidigt fortjanar miljoforvaltningens synpunkter och
farhagor att lyftas fram. Strukturen for miljostyrningen maste forbattras sa att
inte jasten kastas efter degen, utan att policy styr program som styr verksamhet
0SV.

| tjansteutlatandet foreslds att miljoforvaltningen, pa grund av sin expertis,
skulle ansvara for bedémningar av vilken inriktning som krévs i det operativa
miljoarbetet, framtagande av forslag till mal och for uppfoljningen av dessa
mal. Det framstar som angeléget att ta tillvara den spetskompetens som finns
pa miljoforvaltningen och nyttja de verktyg for uppfoljning och utvardering
som utvecklats, samtidigt som ansvaret for implementering och uppféljning
tydligt ska ligga pa stadsledningskontoret.

De forslag till textandringar som anges i tjansteutlatandets bilaga ar i huvudsak
bra och bidrar till att fortydliga programmet pa en rad punkter. Dock bor de i
forsta kapitlet andras i sa att de inte utmalar bilen i sig som det stérsta miljo-
problemet, utan istéllet de fossila branslen, avgaser och dubbdack etc som
leder till att luftkvaliteten forsdmras och att luftkvalitetsnormer dverskrids.
Visst finns det trafiksédkerhetsproblem med bilen, och visst kan en for stor
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biltrafik bidra till fysiska begransningar for andra trafikanter, men pa det stora
hela &r de storsta miljoproblemen med bilen faktiskt branslen och slitage pa
vagbelaggningen, och annat slitage som ger upphov till miljoéskadliga partiklar.

For Ovrigt ar vi positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att
koncentrera de olika omradena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r
antalet nyckeltal under de olika malen 6ver lag manga. Det finns, trots de goda
ambitionerna, anledning frukta att stockholmarna och fdrvaltningarna inte
orkar beakta och observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att
lata nagra nyckeltal utga utifran antagandet att de "skuggas™ eller atminstone
delvis tacks in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns
aven problem med vissa nyckeltal nar det galler uppfoljningen vilket maste ses
dver.

Det finns en hog ambition i programmet vilket ar bra men det bor stéllas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for” mal dar staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och féretag som koper
miljomérkta varor.

Det hade varit 6nskvart med en analys om malen &r kostnadseffektiva samt en
samhallsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta mélen vara samhéallsekonomiskt sunda da det &r billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljcarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhallsomraden ar det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhallsekonomiskt klokt.

Vi &r &ven fundersamma till hur man har anvéant sig av vissa absoluta tal nar
det galler olika mal eftersom det &r svart att se varifran dessa kommer och
behdver bygga pa verksamheterna. De olika malen &r nodvandiga for att bli
konkret men det &r viktigt att veta hur och varfér man kommit fram till de
specifika malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas.”

Johan Steenhoff Eriksen (m) och Lennart Jansson (m) samt Lena Bring (m)

reserverade sig med hanvisning till sitt yrkande att miljo- och hélsoskydds-
namnden skulle besluta att som svar pa remissen anfora
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"Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljévanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas ar i alltfor hog grad inriktade pa att reglera privatperso-
ners och foretags beteenden. Det ar en olycklig fortsattning pa den redan i
gallande program inslagna, tillvéaxtfientliga vagen och ett avsteg fran de battre
avvagda bedémningar som Iag till grund for den forra majoritetens arbete.
Dérutdver ar forslagen i majoritetens miljoprogram inte matbara i den ut-
strackning som ar onskvart vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare att
anvénda sig av.

Ekonomisk tillvéaxt ar en forutsattning for att oka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhalle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvaxt och ett modernt miljotdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med néringslivsperspektivet och i
samarbete med det lokala naringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvéxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika be-
hov som foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fort-
satta att véxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, véagar, spar och
flygplatser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden
for att &ven i framtiden fungera som tillvaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljéprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit ar en
politik dar sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostna-
der. Det &ar darfor viktigt att miljéprogrammet integreras i stadens arbete och
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blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den
lokala tryggheten. Varannan invanare kénner obehag nar de gar ensamma ge-
nom sin stadsdel under dygnets mérka timmar. Var tredje upplever att det
finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och
var femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar
stockholmarna mer bekymrade over sin trygghet an nagot annat miljéproblem,
och hér bor staden vidta atgarder for att mota medborgarnas oro. Staden maste
prioritera att forbattra den miljé som invanarna lever i. Stadsmiljon maste bli
béattre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett aterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som féresprakas av miljoskal dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
bésta atgarderna for att paverka just hushéllens val av miljovéanliga produkter
ar darfor att starka medborgarnas kopkraft genom att sénka skatterna. Staden
ska inte agna sig at opinionsbildning, daremot bér staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som 6kad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att féljande andringar av texter och mal behéver goras av mil-
joforvaltningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala karnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara “miljéfordon” ska héansyn tas till mal 1.4.
Vidare bor andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av dubbdécks-
anvandningen prioriteras.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska

manniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, tatare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
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kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Forandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar och
bransle skulle underlatta fornyelsen av fordonsparken och darmed forbéttra
transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 erséatts med malet
”Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare.”

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alter-
nativen inte &r kostnadsdrivande och innebdr risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till "De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till 1agt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till "Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in ska vara minst 20 procent, sa lange detta inte kom-
mer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgar

3. Hallbar energianvéandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver darfér utredas vidare. Den
miljémarkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
gangliga energislagen, ndmligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-

ment miljovanlig elproduktion premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
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”Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och narvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvarme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvandning for varme i stadens egna byggnader och anldggningar ska
minska. Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
”Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska och att andelen ej férnybara branslen i fjarrvarmeproduktio-
nen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.
4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som
idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark.”

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att odnskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet

Mal 5.2 omformuleras till:

"Stadens forvaltningar och bolag ska underlatta for saval hushall som foretag
att minska sina avfallsmangder.”
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6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostader i innerstaden.”

Erik Wassén (fp) och Gustav Akerblom (fp) reserverade sig med hanvisning
till sitt yrkande att miljo- och hédlsoskyddsnamnden skulle besluta
att som svar pa remissen anfora:

"Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas ar i allfér hog grad inriktade pa att reglera privatpersoners
och foretags beteenden. Det ar en olycklig fortséttning pa den redan i géllande
program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran de battre avvagda
bedémningar som Iag till grund for den forra majoritetens arbete. Darutéver ar
forslagen i majoritetens miljoprogram inte méatbara i den utstrackning som &r
onskvart vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare att anvanda sig av.

Ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for att 6ka vélstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhalle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvaxt och ett modernt miljotdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med néringslivsperspektivet och i
samarbete med det lokala naringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov
som foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsatta
att vaxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flyg-
platser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden for
att dven i framtiden fungera som tillvaxtmotor for Sverige.
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Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit ar en
politik dar sambanden mellan hélsa och milj6, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhallskostna-
der. Det ar darfor viktigt att miljéprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det ar mojligt for staden att stalla krav pa miljohansyn vid upphandlingar
inom olika omraden. | detta sammanhang ar det nodvandigt att fastsla att mil-
joaspekterna inte far innebara att bara ett fatal stora entreprencrer eller leve-
rantérer kan delta i staden upphandlingar, eller att kvalitetskrav eller ekono-
miska hansyn satts at sidan.

Maénniskors trygghet beror i hdg grad pa hur den fysiska miljon gestaltar sig.
Darfor bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljopolitiken. Var tredje
upplever att det finns problem med skadegdrelse, stolder och inbrott i omradet
dar de bor, och var femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald.
Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade Gver sin trygghet an nagot
annat miljoproblem, och har bor staden vidta atgarder for att mota medborgar-
nas oro. Klotter bidrar starkt till kdnslan av forfall och otrygghet. Darfor maste
klottersaneringen fungera betydligt battre an idag. Belysningen maste forbatt-
ras i manga parker och langs gangstrak. Idag finns planer pa belysning i flera
olika upprustningsprogram och platser, men det gar for langsamt och ansvaret
ar oklart. Det behovs en kraftfull satsning pa béattre belysning av stadens par-
ker, gator, joggingspar och grénomraden.

Ett dterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskal dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
basta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovanliga produkter
ar darfor att stdrka medborgarnas képkraft genom att sénka skatterna. Staden
ska inte &gna sig at opinionshildning, daremot bor staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljévanlig och i stadsplane-
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ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som ckad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behéver goéras av mil-
joforvaltningens forslag. | évrigt tillstyrker vi miljéférvaltningens forslag till
text:

1. Miljoeffektiva transporter

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala karnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara "miljofordon” ska hansyn tas till mal 1.4.
Dubbdack raddar liv. Andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av
dubbdacksanvandningen maste darfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
ménniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, battre logistik, tatare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Forandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar skulle
underléatta fornyelsen av fordonsparken och darmed forbéttra transporternas
miljopaverkan.

PM 10 har inte visat nagra skadliga effekter for cancer, forsamrad lungtillvaxt
eller hjért-kérlsjukdomar vid de halter som vi har i Stockholm. For PM 2,5
finns goda bevis for skadliga effekter, men PM 2,5-halterna i Stockholm haller
sig under gransvardena.

Mal 1:1 erséatts med malet
"Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.1.4 andras till "Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att ”"PM 10” &ndras till
”PM 2,5” i texten.

Delmal 1.6.2 utgar.
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2. Giftfria varor och byggnader

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutsattning att alter-
nativen inte ar kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljéproblem. Zink
ar inte ett giftigt amne i de koncentrationer som det normalt finns i. Tvartom &r
det nédvandigt for halsan.

Mal 2.2 omformuleras till "De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in ska vara minst 20 procent, sa lange detta inte kom-
mer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgar
3. Hallbar energianvandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver dérfor utredas vidare. Den
miljomérkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
géangliga energislagen, namligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Elektricitet dr inte miljofarligt utan ett bra satt att transportera energi. Enda
gangen som det ar motiverat att begransa anvandningen av el ar nar el produ-
ceras pa miljoskadligt satt, det vill saiga genom forbranning av olja, kol eller
gas. Det finns i sig inget skél for att minska anvandningen av el, tvartom kan
utbyggd kéarnkraft ge ytterligare el utan att koldioxidutslappen 6kar.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och néarvarme ska

minska genom anslutning till fjarrvérme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:
”El ska produceras utan att koldioxidutsldppen okar.”
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Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brans-
len i fjarrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgar.
4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bér véxa ytterligare. Utrymme for nya bostader kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som
idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att oonskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet.

Mal 5.2 utgar.
Mal 5.4 utgar.
6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostader i innerstaden.

Malet mater kraftfrekventa falt som bildas vid produktion, transmission eller
anvandning av elektrisk kraft. Falten bildas t.ex. runt kraftledningar, transfor-
matorer, stallverk och andra storre el-installationer. Epidemiologiska studier
som omfattar allménheten antyder ett samband mellan 6kad férekomst av
barnleukemi och langvarig exponering for magnetfalt, dverstigande 0,4 uT
fran kraftledningar. Senare studier har daremot inte kunnat pavisa att falten ar
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cancerframkallande. Det &r ovanligt att allménheten utsatts for starka magnet-
falt i bostaden, och exponering 6ver 0,4 uT fran kraftverk férekommer hos
mindre &n 1% av bostaderna i Sverige. En kartldggning har visat att medelvar-
det for exponering av magnetfalt i bostader i Stockholms stad ar 0,1 uT mer &n
300 m fran kraftledningar. Det finns ocksa andra kallor till elektromagnetiska
falt i en bostad, t.ex. obalanserade returstrommar. Delmalet innebér att:
forsiktighetsprincipen ska tillampas vid bygglovsgranskning och den fysiska
planeringen vid nybyggnation intill kraftledningar.

stadens forvaltningar och bolag deltar i och skyndar pa processen att ersatta
luftledningar med underjordiska kablar.

staden formar agarna till ledningarna att anvanda tekniska losningar vid led-
ningsdragning som ger laga exponeringar for magnetiska falt

staden bevakar situationen i Stockholm avseende exponering 6ver 0,4 uT.

Nyckeltalet 6.71 utgar och 6.7.2 andras till foljande:

Nyckeltal/Ansvarig ndamnd eller styrelse | Kommentar

Antal personer stockholmare som expo-
neras for magnetfalt over 0,4 uT (ars-
medelvarde) fran kraftledningar, trans-
formatorer, stallverk och andra storre el-
installationer i byggnader

Ansvarig: Miljo- och hélsoskyddsndmn-
den

Kraftbolagen och fastighetsbolagen har ansvar for att ta
fram data for uppfdljningen.

Eftersom halsoeffekter mojligen kan upptrada vid expone-
ring vid 0,4 uT &r det viktigt med att exponeringen beaktas
vid nybyggnad. Exponering 6ver 0,4 uT &r ovanligt och
forekommer hos mindre &n 1 procent av bostaderna i Sveri-
ge. Delmdlen f6ljs upp med data fran verksamhetsutévarna:
- Data fran kraftledningsagarna i Stockholm: Fortum,
Svenska Kraftnét och Vattenfall.

- Data fran fastighetsbolagen vid matning av elektromagne-
tiska falt fran storre elinstallationer.

| dag rapporterar Fortum in uppgifter till Miljéforvaltning-
en. Nytt for kommande miljoprogram &r att data ocksa
kommer in fran Svenska Kraftnat, Vattenfall och fastighets-
bolagen.

Ett nytt mal laggs till efter mal 6.8 med lydelsen: “Den hélsofarliga expone-
ringen for radon fran mark och byggnadsmaterial ska komma ned till en niva

under riktvérdet 200 Bg/m3”

Foljande nyckeltal laggs till vid det nya mal 6.8:
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Nyckeltal/ansvarig ndmnd eller styrelse

Kommentar

6.81 Tillsynsarbetet ska fortsétta for att sékerstélla
att halterna av radon i alla bostader, skolor och
forskolor i Stockholm och i de arbetslokaler som
Stockholm &ger eller hyr ska ha nivaer under gal-
lande rikt- och grénsvarden.

Ansvarig: Miljo- och hédlsoskyddsndmnden

Radonhalterna i manga av Stockholms bostader,
skolor och forskolor Overskrider riktvardet 200
Bg/m3 och i manga arbetslokaler gransvérdet 400
Bg/m3. Ett omfattande arbete pagar for att mata
radonet i bostdderna och pa de arbetsplatser som
ags eller hyrs av Stockholms stad. Detta arbete ska
fortsatta och uppfoljning goras av att atgarder mot
radonet vidtas.

Sarskilt uttalande ldmnades av Viviann Gunnarsson (mp) och Rolf Brattstrom

(v) enligt nedan.

"For att Stockholm ska vara en langsiktigt hallbar storstad maste ett medvetet
miljotankande genomsyra alla verksamheter. Miljoarbetet ska starkas pa lokal
och central niva genom att miljoprogrammets mal ar styrande vid alla beslut i
namnder och bolagsstyrelser. Att sa sker ska féljas noga genom stadens integ-
rerade ledningssystem och genom miljérevision. Stockholm ska fortsatt vara
en fungerande EKO-kommun, ett kretsloppssamhélle och en miljéhuvudstad.

For att minska den negativa miljopaverkan som stadens mark- och vattenom-
raden idag &r utsatta for kravs att utslappskallorna begransas och att rening
sker av redan oacceptabelt férorenade omraden. Stockholms grénomraden ar
viktiga for manniskors valbefinnande och halsa samt for att ta hand om koldi-
oxidutslapp. Staden ska arbeta aktivt for att bevara kommunens biologiska
varden. | planeringen ska det tydligt framga att byggande i forsta hand ska ske
pa redan exploaterad mark. | projekt dar gron mark tas i ansprak ska forslag
pa kompensationsatgarder tas fram. Sadan kompensation ska i forsta hand avse
forstarkning i den funktion eller det varde som forloras.

Utbyggnaden av det markbundna mobiltelefoninatet innebér att stralningen
fran flera kallor okar i vissa omraden. Staden bor kartera och folja upp stral-
ningen fran mobiltelefonimaster och bibehalla omraden som é&r stralningsfria.
Forsiktighetsprincipen ska tillampas vid bygglovsgranskning och den fysiska

planeringen vid utbyggnad av mobiltelefonnatet.”

180




Jan Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s) och Gunnar
Bjorkman (s) och tjanstgorande erséttaren Mervi Mékinen Andersson (s) lam-
nade foljande sérskilda uttalande

”Inledningen pa sidan 5 bér omformuleras da det delvis ar svart att forsta in-
neborden av texten ("stadsméssig”) samt att den kan missforstas. Vagtrafiksy-
stem behover inte per definition innebdra ett skapande av barriarer. Det kan
ocksa bryta barriarer och mojliggéra bostadsbyggande och nya arbetsplatser i
regionen dar daliga vagkommunikationer annars skulle ha forhindrat detta.
Séadana vaginvesteringar kan ocksa innebara att andra omraden kan avlastas
med totalt béttre miljo och 6kad biologisk mangfald som féljd.

Nyckeltal som innebér att antal dagis eller bostader ska matas avstandsmassigt
fran parker eller motsvarande kan dels uppfattas som att vi ska bygga invid
parker och dels i praktiken uppfattas sa att Stockholms innerstad ej omfattas av
programmet. De nyckeltal som anvénds ska inte ga att missforsta samt omfatta
hela staden. Nyckeltalen (14.1.2, 6.5.2 och 6.5.3) bdr dven dessa omformuleras
sa att forbattringar i miljon, inte bara forsamringar, inom dessa omraden kan
matas och redovisas.

Vi ifragasatter formuleringarna enligt 3.6 och dven 3.7 som bland annat inne-
bér att stadens samtliga forvaltningar och bolag ska betala mer per kilowatt for
s.k. miljévanlig el i samband med upphandling av elavtal. Miljovénlig el &ar
enligt definitionen framst el producerad av vattenkraft och vindkraft men inte
av karnkraft. (Elen i Sverige produceras till cirka 50% vardera av vatten- re-
spektive karnkraft).

Tanken bakom att fa enskilda hushall, kommuner och féretag att krdva och
betala mer for sk miljovénlig el har varit dels 6ka medvetandet om formerna
for elproduktionen i Sverige samt att i praktiken subventionera produktionen
av miljovanlig el i Sverige genom en 6kad betalningsvilja for detta.

Denna form av paverkan pa elmarknaden i Sverige har dock upphort att ha
nagon praktisk betydelse. Genom inférande av sk Elcertifikat for ett antal ar
sedan sker numera en subventionering av miljévanlig produktion av el t.ex.
fran vindkraftverk (dock en forsumbar del av elproduktionen i Sverige). En
subvention som tas genom hogre skatt pa el producerad av bl.a karnkraft. Det-
ta system gor att forslaget att vid upphandlingar betala mer for s.k. miljovénlig
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el i praktiken saknar betydelse for paverkan av denna marknad och endast
innebér en Overforing av stadens knappa resurser till mycket rika elbolag.

Idag betalar stadens forvaltningar och bolag uppskattningsvis 10-15 miljoner
kronor mer per ar for kép av s.k. miljovanlig el. Dessa pengar gar framst till
det av den finska staten dgda Fortum som idag satsar stora delar av dessa vins-
ter pa att bygga ett nytt kdarnkraftsverk i Finland. Pengarna gar inte till att byg-
ga ut eller subventionera s.k. miljévanlig elproduktion.

Oavsett vad man tycker om karnkraften som energikélla sa betalar idag stadens
bolag och forvaltningar stora belopp helt i onddan och praktiken en fordubblad
subventionering for denna sk miljovéanliga produktion. Dubbelt da prisnivan
idag redan ar justerad uppat och utgar fran att en subventionering sker av samt-
liga elkonsumenter, genom de s.k. Elcertifikaten.

Darutover innebér ett frangdende av systemet med att betala tva ganger for s.k.
miljovénlig el att staden kan anvanda dessa 10-15 miljoner kronor till kdp av
energibesparande belysning samt andra energibesparande atgarder. Precis sa
gjorde ocksa den tidigare gatu- och fastighetsnamnden vilket innebar att man
avstod fran att betala cirka 800 000 kr extra for s k miljovanlig el och med
denna besparing kunde man satsa extra pa elbesparande atgarder i sitt fastig-
hetsbestand, vilket i sin tur minskade den arliga elrakningen med omkring 70-
80 000 kr. Detta avtal & nu nagot som bland annat fastighets- och saluhalls-
forvaltningen kan dra nytta av.

Detta visar tydligt att det inte finns anledning att ha malsattningen att upp-
handla s.k. miljévanlig el nér nu systemet med Elcertifikaten har etablerats.
Malsattningen enligt forslaget innebér istallet minskade ekonomiska majlighe-
ter att sdnka stadens elkonsumtion och att en dverfoéring av skattebetalarnas
resurser helt utan effekt dverfors till det finska elbolag Fortum, eller andra
elbolag som stadens forvaltningar och bolag véljer att sluta sadana avtal med.”

Rolf Brattstrom (v) l&mnade sarskilt uttalande enligt nedan.
”Nyttjande av vatten regleras numera av vattendirektivet, vilket férhindrar

forsdmringar av vattenekosystemets status och kraver att "god ekologisk sta-
tus” uppnas senast ar 2015. Detta begransar starkt mojligheterna till exploate-
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ring och innebér att nyttjande av vatten maste ske med betydligt stérre var-
samhet &n nyttjande av mark.”

Socialtjanstnamnden

Reservation
Ewa Samuelsson (kd) reserverade sig mot namndens beslut enligt nedan.

Socialtjanstnamnden foreslas besluta foljande.

1. Socialtjanstndmnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut.

2. Socialtjanstndmnden ska i halvtidsutvarderingen samt den avslutande
utvarderingen for detta miljoprogram géra en samhéllsekonomisk berak-
ning.

3. Darutover anfors foljande.

Det ar positivt att staden reviderar miljoprogrammet for att fa ett fungerande
och viktigt instrument for att géra Stockholm hallbart. Det ar bra att stadsled-
ningskontoret ar huvudansvarigt for programmet da det ska vara ett program
for hela staden. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggtra sek-
torsansvaret ar ett steg i ratt riktning.

Kristdemokraterna ar positiva till att programmet koncentrerat sig pa ett antal
omraden och pa vad som ar mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckeltal for
manga. Darfor finns det, trots de goda ambitionerna, anledning att frukta att
stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga.
Darfor bor ytterligare ndgra nyckeltal tas bort. Det finns dven problem med
vissa nyckeltal nar det géller uppféljningen.

Programmet har en hog ambitionsniva, men den maste vagas mot vad som
faktiskt ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for’-mal dar staden inte fullt ut kan paverka situationen. Det skapar otydlig-
het. Ett exempel pa detta ar t.ex. nyckeltalet om andel hushall och foretag
som koper miljomarkta varor.

Det hade dessutom varit énskvart med en analys om malens kostnadseffekti-
vitet samt en samhallsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. De
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flesta mal torde vara samhallsekonomiskt sunda. Det &r billigare att minska
utslappen idag &n om tio eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram posi-
tionerna gentemot andra viktiga samhéallsomraden ar det positivt att visa att
miljoarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhéllsekonomiskt klokt.

Kristdemokraterna ar dven tveksamma till hur absoluta tal fér olika mal an-
vands i miljéprogrammet. Det ar svart att se varifran talen kommer. De olika
malen ar nodvéandiga for att bli konkret men det &r viktigt att veta hur och
varfor man kommit fram till de specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig for att forverkliga miljoarbetet inom sta-
den och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas.

Stadsbyggnadsndmnden

Reservation anmaldes av Madeleine Sjostedt (fp) och Katariina Glven (fp)
med hanvisning till sitt yrkande att stadsbyggnadsndmnden beslutar bifalla
kontorets forslag till beslut och dérutdver anfora foljande.

"Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som foreslas bade for omfattande och vagt utformat for dessa andamal.

De mal som foreslas ar i alltfor hog grad inriktade pa att reglera privatperso-
ners och foretags beteenden. Det ar en olycklig fortsattning pa den redan i
gallande program inslagna, tillvéaxtfientliga vagen och ett avsteg fran de battre
avvagda bedémningar som Iag till grund for den forra majoritetens arbete.

Ekonomisk tillvéaxt ar en forutséttning for att 6ka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvéxt och ett modernt miljétdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfér vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov

184



som foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsatta
att vaxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flyg-
platser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden for
att dven i framtiden fungera som tillvaxtmotor fér Sverige.

Vi delar kontorets uppfattning och den uttalade policyn om att staden skall
vaxa inat. Samtidigt ser vi behov av att bygga ihop vissa omraden och da ta
vissa gronomraden i ansprak.”

Cecilia Obermdller (mp) reserverade sig med hanvisning till sitt yrkande att
stadsbyggnadsnamnden beslutar

1. att till viss del avstyrka tjansteutlatandet for att omformulera inriktning och
darutover anfora foljande

2. omedelbart justera &rendet:

Forslaget till miljéprogram for Stockholm 2007-2010 &r till stora delar bra
men behover forstarkas och fortydligas i vissa delar for att kunna vara det
framatsyftande miljoprogram som ska eftertrada stadens nuvarande miljépro-
gram. Forslaget har tagits fram av stadsledningskontoret tillsammans med en
styrgrupp med representanter fran ett flertal forvaltningar och ar saledes en
kompromiss mellan olika fackkunskaper och intressen.

Allménna synpunkter

Malen bor struktureras sa att de utatriktade “verka for-malen” star for sig och
stadens interna mal for sig. En inledande text saknas som beskriver syftet med
programmet och namndernas och bolagens ansvar for att malen som ska upp-
nas inom programperioden forklaras. | inledningen bor dven sta att namnderna
och bolagen ska ta fram atgardsprogram over hur respektive namnd/bolag ska
arbeta med malen och uppna desamma. Det ar beklagligt att det saknas ut-
gangsdata vid flera av malen. For att forsta vad malen innebér kravs att det
finns jdmforande data. | inledningen till varje kapitel bor laggas till vilken
lagstiftning och vilka andra styrdokument som har stor inverkan pa malen. Pa
avfallsomradet bor EU:s avfallshierarki samt avfallsplanen namnas, pa trafik-
omradet Miljobalkens miljokvalitetsnormer for partiklar och kvéavedioxid och
pa inomhusmiljdomradet t ex Program for miljéanpassat byggande.

Nar det galler forvaltningens svar pa remissen sa upplever namnden éverlag att
forvaltningen inte ar positiv till det nya forslaget pa miljoprogram och intar en
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passiv attityd. Det ar fa namnder och forvaltningar som har ett sa stort infly-
tande som stadsbyggnadskontor och —namnd pa hur ett framtida hallbart
Stockholm ska kunna skapas. Ambitionsnivan maste hojas pa detta omrade for
att Staden ska uppna ambitionen om en ekologiskt hallbar storstad.

Namnden instammer inte i manga av tjansteutlatandets invandningar. Nagra
exempel pa omarbetningar ges nedan:

Specifikt nar det galler mal 4 "Hallbar anvandning av mark och vatten” som
mer &n andra mal beror stadsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade, har
namnden foljande synpunkter:

Mal 4

4.1 Har forstar namnden inte alls forvaltningens “bredare tolkning”. Malet ror
just det rubriken séger och inte rekreativa varden.

4.2 Har ar det viktigt att malet andras till "Exploatering av obebyggda mark-
och vattenomraden ska kompenseras sa att ekologiska varden i naromradet
bibehalls eller forbattras”.

4.3 Forvaltningen vill att inneborden av punkt 4.3 andra meningen ”Skotsel
och restaurering ska vara ekologiskt inriktad och anpassas till skyddsvarda
arter” framst skall vara inriktad pa att bevara/utveckla varden for manniskan.
Det ar inte det malomradet handlar om.

4.4 Aterigen sa ser vi inte vikten av forvaltningens forslag till forandring. Sta-
tusen ar inte bra och skall naturligtvis forbattras och inte bevara en dalig sta-
tus. Har kan man hanvisa till EU:s vattendirektiv som stod for att den ekolo-
giska statusen skall forbattras, inte bevaras i det skick den &r idag.

4.5 Sjalvklart skall stadens invanare ha tillgang till variationsrika mark- och
vattenomraden i sin narmiljo. Aven hér &r vi oense med tjansteutlatandets for-

mulering.

I 6vrigt kommer &rendet att behandlas och bearbetas centralt och antas av
kommunfullmaktige.
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Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar Snees (m) reserverade
sig med hanvisning till sitt yrkande att stadsbyggnadsnamnden beslutar att som
svar pa remissen anfora.

Ett miljoprograms framsta syfte ar att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljévanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas av borgarradet ar i allfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det ar en olycklig fortsattning pa den
redan i gallande program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran
de battre avvagda bedomningar som lag till grund for den forra majoritetens
arbete. Darutover &r forslagen i majoritetens miljoprogram inte métbara i den
utstrackning som ar énskvart vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare
att anvéanda sig av.

Ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for att 6ka vélstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhaélle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvaxt och ett modernt miljotdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med néringslivsperspektivet och i
samarbete med det lokala naringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvéxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika be-
hov som foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fort-
satta att véxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och
flygplatser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden
for att dven i framtiden fungera som tillvaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit ar en
politik dar sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
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ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostna-
der. Det ar darfor viktigt att miljéprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den
lokala tryggheten. Varannan invanare kénner obehag nar de gar ensamma ge-
nom sin stadsdel under dygnets mérka timmar. Var tredje upplever att det
finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omradet dér de bor, och
var femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar
stockholmarna mer bekymrade Gver sin trygghet an nagot annat miljéproblem,
och har bor staden vidta atgarder for att mota medborgarnas oro. Staden maste
prioritera att forbattra den miljé som invanarna lever i. Stadsmiljon maste bli
béattre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett aterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som féresprakas av miljoskal dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
bésta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovéanliga produkter
ar darfor att stdrka medborgarnas kopkraft genom att sdnka skatterna. Staden
ska inte dgna sig at opinionsbildning, daremot bor staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljovanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som 6kad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att féljande andringar av texter och mal behéver goras av mil-
joforvaltningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala karnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara "miljofordon” skall hansyn tas till mal 1.4.
Dubbdack raddar liv. Andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av
dubbdécksanvandningen maste darfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
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manniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, béttre logistik, tatare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Férandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar skulle
underlatta fornyelsen av fordonsparken och darmed forbéattra transporternas
miljopaverkan.

Mal 1:1 ersétts med malet
"Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.
Delmal 1.6.2 utgar.
2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alter-
nativen inte ar kostnadsdrivande och innebar risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till ”De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till 1gt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sa lange detta inte
kommer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgar

3. Hallbar energianvéandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver darfér utredas vidare. Den
miljémarkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-

gangliga energislagen, ndmligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovanlig elproduktion premieras.
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Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och nérvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvarme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvanding for varme i stadens egna byggnader och anlaggningar ska
minska. Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
"Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska och att andelen ej férnybara branslen i fjarrvarmeproduktio-
nen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som

idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark.

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att odnskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett

klart fokus: det farliga avfallet.

Mal 5.2 utgar.
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6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostader i innerstaden.

Kerstin Rossipal (kd) reserverade sig med hénvisning till sitt yrkande att
stadsbyggnadsnamnden beslutar

-delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

-att i halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljo-
program gora en samhéllsekonomisk berdkning samt

-att darutdver anfora foljande.

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att géra Stockholm hallbart. Det ar bra att
Stadsledningskontoret ar huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora
sektorsansvaret ar ett steg i rétt riktning.

Vi &r positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera
de olika omradena och vad som &r méjligt att paverka. Dock &r antalet nyckel-
tal under de olika malen 6ver

lag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att stock-
holmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Dérfor
bor ytterligare ett forsok goras att Iata nagra nyckeltal utga utifran antagandet
att de "skuggas" eller atminstone delvis tacks in, samvarierar, med annat/andra
nyckeltal under malet. Det finns aven problem med vissa nyckeltal nar det
géller uppfoljningen vilket maste ses over.

Det finns en hog ambition i programmet vilket ar bra men det bor stéllas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for” mal dar staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och féretag som koper
miljémarkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta malen vara samhéllsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
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nerna gentemot andra viktiga samhéallsomraden &r det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhéllsekonomiskt klokt.

Vi ar aven fundersamma till hur man har anvant sig av vissa absoluta tal nar
det géller olika mal eftersom det ar svart att se varifran dessa kommer och
behdver bygga pa verksamheterna. De olika malen dr nodvandiga for att bli
konkret men det &r viktigt att veta hur och varfér man kommit fram till de
specifika malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Sten Nordin (m), Helena Bonnier (m) och Regina
Oholm (m) enligt det av Sten Nordin m fl (m) framstallda yrkandet att som
svar pa remissen anfora:

Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas av borgarradet ar i allfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det ar en olycklig fortsattning pa den
redan i gallande program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran
de battre avvagda bedomningar som lag till grund for den forra majoritetens
arbete. Dérutbver ar forslagen i majoritetens miljéprogram inte matbara i den
utstrackning som ar dnskvart vilket gor forslaget till miljéprogram an svarare
att anvanda sig av.

Ekonomisk tillvéaxt ar en forutséttning for att 6ka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvéxt och ett modernt miljétdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfér vara
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att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med naringslivsperspektivet och i
samarbete med det lokala néringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter ar att tillgodose de olika behov
som foreligger i en dynamisk och vaxande storstad. Ska Stockholm fortsatta
att vaxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flyg-
platser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden for
att dven i framtiden fungera som tillvaxtmotor fér Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. VVagen dit ar en
politik d&r sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostna-
der. Det ar darfor viktigt att miljoprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den
lokala tryggheten. Varannan invanare kanner obehag nar de gar ensamma ge-
nom sin stadsdel under dygnets mérka timmar. Var tredje upplever att det
finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omradet dar de bor, och
var femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r
stockholmarna mer bekymrade Gver sin trygghet an nagot annat miljoproblem,
och har bor staden vidta atgarder for att mota medborgarnas oro. Staden maste
prioritera att forbattra den miljé som invanarna lever i. Stadsmiljon maste bli
battre upplyst, béattre stddad och tryggare.

Ett dterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskal dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
basta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovanliga produkter
ar darfor att stdrka medborgarnas kopkraft genom att sénka skatterna. Staden
ska inte &gna sig at opinionshildning, daremot bor staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljévanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som ckad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behéver goéras av mil-
joforvaltningens forslag:
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1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara "miljofordon” skall hansyn tas till mal 1.4.
Dubbdéack raddar liv. Andra atgarder for miljoférbattringar an minskning av
dubbdécksanvandningen maste darfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
ménniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, battre logistik, tatare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Férandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar skulle
underlatta fornyelsen av fordonsparken och darmed forbéttra transporternas
miljopaverkan.

Mal 1:1 ersatts med malet

"Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alter-
nativen inte &r kostnadsdrivande och innebdr risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till ”"De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till 1agt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag képer in skall vara minst 20 procent, sd ldnge detta inte
kommer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”
Mal 2.3 och 2.5 utgar

3. Hallbar energianvéandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver darfér utredas vidare. Den
miljémarkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
gangliga energislagen, ndmligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovanlig elproduktion premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:

"Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och néarvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvérme och effektiviseringar.”
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Mal 3:2 omformuleras till:

Energianvanding for varme i stadens egna byggnader och anlaggningar ska
minska. Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.
Mal 3:3 omformuleras till:

"Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska och att andelen ej férnybara branslen i fjarrvarmeproduktio-
nen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.

4, Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som
idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:

"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att oonskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet

Mal 5.2 utgar.

6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostéder i innerstaden.

UIf Frideback (fp) och Claes Fleming (fp) reserverade sig enligt det av UIf
Frideback m fl (fp) framstallda yrkandet att som svar pa remissen anfora:

Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljévanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr &ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.
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De mal som foreslas av borgarradet ar i allfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det &r en olycklig fortsattning pa den
redan i gallande program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran
de battre avvagda bedomningar som lag till grund for den forra majoritetens
arbete. Dérutover ar forslagen i majoritetens miljoprogram inte matbara i den
utstrackning som ar énskvart vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare
att anvanda sig av.

Ekonomisk tillvaxt ar en forutséattning for att 6ka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvéxt och ett modernt miljétdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med néringslivsperspektivet och i
samarbete med det lokala naringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter ar att tillgodose de olika behov
som foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta
att véxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flyg-
platser. Stockholmsregionen behover satsningar inom alla dessa omraden for
att &ven i framtiden fungera som tillvéxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit &r en
politik dar sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostna-
der. Det &r darfor viktigt att miljoprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det ar mojligt for staden att stalla krav pa miljohansyn vid upphandlingar
inom olika omraden. | detta sammanhang ar det nodvandigt att fastsla att mil-
joaspekterna inte far innebara att bara ett fatal stora entreprendrer eller leve-
rantorer kan delta i staden upphandlingar, eller att kvalitetskrav eller ekono-
miska hansyn satts at sidan.

Manniskors trygghet beror i hog grad pa hur den fysiska miljon gestaltar sig.
Darfor bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljopolitiken. Var tredje
upplever att det finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omradet
dar de bor, och var femte upplever problem med misshandel och évrigt vald.
Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade 6ver sin trygghet an nagot
annat miljéproblem, och har bor staden vidta atgarder for att mota medborgar-
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nas oro. Klotter bidrar starkt till kanslan av forfall och otrygghet. Darfor maste
klottersaneringen fungera betydligt battre &n idag. Belysningen maste forbatt-
ras i manga parker och langs gangstrak. ldag finns planer pa belysning i flera
olika upprustningsprogram och platser, men det gar for langsamt och ansvaret
ar oklart. Det behovs en kraftfull satsning pa béattre belysning av stadens par-
ker, gator, joggingspar och grénomraden.

Ett aterkommande mal inom de olika malomradena &r paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskél dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
bésta atgarderna for att paverka just hushéllens val av miljovéanliga produkter
ar darfor att starka medborgarnas kopkraft genom att sénka skatterna. Staden
ska inte agna sig at opinionsbildning, daremot bér staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bér vara miljovanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som okad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behover goras av mil-
joforvaltningens forslag. | ovrigt tillstyrker vi Miljoforvaltningens forslag till
text:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala karnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara ”miljofordon” skall hansyn tas till mal 1.4.
Dubbdack raddar liv. Andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av
dubbdacksanvandningen maste darfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
manniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, battre logistik, t4tare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Forandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar skulle
underlatta fornyelsen av fordonsparken och darmed forbattra transporternas
miljopaverkan.

PM 10 har inte visat nagra skadliga effekter for cancer, forsamrad lungtillvaxt
eller hjart-kérlsjukdomar vid de halter som vi har i Stockholm. Fér PM 2,5
finns goda bevis for skadliga effekter, men PM 2,5-halterna i Stockholm haller
sig under gransvardena.

Mal 1:1 ersétts med malet
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"Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.1.4 andras till "Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att ”"PM 10" &ndras till
”PM 2,5” i texten.

Delmal 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutsattning att alter-
nativen inte ar kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljéproblem. Zink
ar inte ett giftigt amne i de koncentrationer som det normalt finns i. Tvartom &r
det nddvandigt for halsan.

Mal 2.2 omformuleras till "De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag képer in skall vara minst 20 procent, sd lange detta inte
kommer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till 1agt pris.”
Mal 2.3 och 2.5 utgar

3. Hallbar energianvandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver dérfor utredas vidare. Den
miljomérkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
gangliga energislagen, namligen karnkraften. D&rfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Elektricitet ar inte miljofarligt utan ett bra satt att transportera energi. Enda
gangen som det ar motiverat att begransa anvandningen av el ar nar el produ-
ceras pa miljoskadligt satt, det vill siga genom forbranning av olja, kol eller
gas. Det finns i sig inget skal for att minska anvéndningen av el, tvartom kan
utbyggd kérnkraft ge ytterligare el utan att koldioxidutsldppen ckar.

Mal 3:1 omformuleras till:

"Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och néarvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvérme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:

”El ska produceras utan att koldioxidutsldppen okar.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brans-
len i fjarrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgar.
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4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bér véxa ytterligare. Utrymme for nya bostader kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som
idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersatts av ett mal:

"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att odnskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet.

Mal 5.2 utgar.

Mal 5.4 utgar.

6. Sund inomhusmiljo

Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostader i innerstaden.

Malet méater kraftfrekventa falt som bildas vid produktion, transmission eller
anvéndning av elektrisk kraft. Falten bildas t.ex. runt kraftledningar, transfor-
matorer, stallverk och andra storre el-installationer. Epidemiologiska studier
som omfattar allménheten antyder ett samband mellan 6kad férekomst av
barnleukemi och langvarig exponering for magnetfalt, overstigande 0,4 uT
fran kraftledningar. Senare studier har daremot inte kunnat pavisa att falten ar
cancerframkallande. Det dr ovanligt att allmanheten utsétts for starka magnet-
falt i bostaden, och exponering over 0,4 uT fran kraftverk forekommer hos
mindre &n 1% av bostaderna i Sverige. En kartlaggning har visat att medelvér-
det for exponering av magnetfalt i bostader i Stockholms stad &r 0,1 uT mer &n
300 m fran kraftledningar. Det finns ocksa andra kallor till elektromagnetiska
falt i en bostad, t.ex. obalanserade returstrommar. Delmalet innebér att:
forsiktighetsprincipen ska tillampas vid bygglovsgranskning och den fysiska
planeringen vid nybyggnation intill kraftledningar.

stadens forvaltningar och bolag deltar i och skyndar pa processen att ersatta
luftledningar med underjordiska kablar.

staden formar &garna till ledningarna att anvanda tekniska l6sningar vid led-
ningsdragning som ger laga exponeringar for magnetiska falt

staden bevakar situationen i Stockholm avseende exponering 6ver 0,4 uT.
Nyckeltalet for 6.7.1 utgar och 6.7.2 andras till féljande:
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som exponeras for magnetfalt
over 0,4 UT (arsmedelvarde) fran
kraftledningar, transformatorer,
stédllverk och andra storre el-
installationer i byggnader
Ansvarig: Miljo- och hélso-
skyddsndmnden

Nyckeltal/Ansvarig ndamnd ellerflKommentar
styrelse
Antal  personer stockholmare|Kraftbolagen och fastighetsbolagen har an-

svar for att ta fram data for uppfoljningen.
Eftersom det hélsoeffekter mdjligen kan
upptrédda vid exponering vid 0,4 pT ar det
viktigt med att exponeringen beaktas vid
nybyggnad. Exponering 6ver 0,4 uT &r ovan-
ligt och férekommer hos mindre &n 1 procent
av bostaderna i Sverige. Delmalen f6ljs upp
med data fran verksamhetsutévarna:

- Data fran kraftledningsagarna i Stockholm:
Fortum, Svenska Kraftnat och Vattenfall.

- Data fran fastighetsbolagen vid méatning avj
elektromagnetiska félt fran storre elinstalla-
tioner.

| dag rapporterar Fortum in uppgifter till
Miljoforvaltningen. Nytt for kommande mil-
joprogram é&r att data ocksa kommer in fran
Svenska Kraftnat, Vattenfall och fastighets-

bolagen.

Ett nytt mal 6.8 laggs till efter m

al 6.7 med lydelsen: "Den héalsofarliga expo-

neringen for radon fran mark och byggnadsmaterial ska komma ned till en
niva under riktvardet 200 Bg/m3”

Foljande nyckeltal laggs till vid d

et nya mal 6.8:

Nyckeltal/ansvarig namnd eller styrelse

Kommentar

6.8.1 Tillsynsarbetet ska fortsétta
sakerstdlla att halterna av radon
bostader, skolor och férskolor i
holm och i de arbetslokaler som

gallande rikt- och gransvarden.
Ansvarig: Miljé- och halsos
ndmnden

holm &ger eller hyr ska ha nivaer under|

for attfRadonhalterna i manga av Stockholms|
i allabostader, skolor och forskolor
Stock-joverskrider riktvardet 200 Bg/m3 och
Stock-fi manga arbetslokaler gransvérdet 400
Bg/m3. Ett omfattande arbete pagar
fOor att mata radonet i bostédderna och
pa de arbetsplatser som &gs eller hyrs|
av Stockholms stad. Detta arbete ska
fortsdtta och uppfoljning goras av att
atgarder mot radonet vidtas.

kydds-
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Bjorn Nystrém (kd) reserverade sig enligt det av honom framstallda yrkandet
att

- delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut,

- i halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvarderingen for detta miljo-
program gora en samhallsekonomisk berékning samt

- darutover anfora foljande.

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det ar bra att
Stadsledningskontoret ar huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggéra
sektorsansvaret ar ett steg i ratt riktning.

Vi &r positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera
de olika omradena och vad som ar majligt att paverka. Dock ar antalet nyckel-
tal under de olika mélen 6ver lag manga. Det finns, trots de goda ambitioner-
na, anledning frukta att stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta
och observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra
nyckeltal utga utifran antagandet att de "skuggas" eller atminstone delvis tacks
in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns aven pro-
blem med vissa nyckeltal nar det galler uppféljningen vilket maste ses Gver.
Det finns en hog ambition i programmet vilket ar bra men det bor stéllas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for’ mal dar staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och féretag som koper
miljomérkta varor.

Det hade varit 6nskvart med en analys om malen &r kostnadseffektiva samt en
samhallsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta mélen vara samhéallsekonomiskt sunda da det &r billigare att minska
utslapp idag &n om 10 eller 100 ar. For att miljcarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhallsomraden ar det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhéallsekonomiskt klokt.

Vi ar &ven fundersamma till hur man har anvéant sig av vissa absoluta tal nér
det géller olika mal eftersom det ar svart att se varifran dessa kommer och
behdver bygga pa verksamheterna. De olika malen dr nodvandiga for att bli
konkret men det &r viktigt att veta hur och varfér man kommit fram till de
specifika malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete fortséattningsvis betonas.
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Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrém (kd) med hénvisning till
sitt yrkande om att

1. delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. i halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvarderingen for detta miljo-
program gora en samhallsekonomisk berékning

3. dérutdver anfora enligt nedan.

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att géra Stockholm hallbart. Det &r bra att
Stadsledningskontoret &r huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggéra
sektorsansvaret ar ett steg i rétt riktning.

Vi &r positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera
de olika omradena och vad som ar majligt att paverka. Dock ar antalet nyckel-
tal under de olika malen 6verlag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna,
anledning frukta att stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och
observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra nyck-
eltal utgd utifran antagandet att de "skuggas" eller atminstone delvis tacks in,
samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns &ven problem
med vissa nyckeltal nar det galler uppfoljningen vilket maste ses over.

Det finns en hog ambition i programmet vilket ar bra men det bor stéllas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for’ mal dar staden inte har radighet att fullt ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och féretag som koper
miljomérkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta malen vara samhéllsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhéallsomraden &r det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa &r samhéllsekonomiskt klokt.
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Vi ar &ven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér
det géller olika mal eftersom det ar svart att se varifran dessa kommer och
behover bygga pa verksamheterna. De olika malen dr nodvandiga for att bli
konkret men det &r viktigt att veta hur och varfér man kommit fram till de
specifika malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslutade den 23 mars att dverlamna for-
valtningens forslag till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Goéran Holmstrom (kd) mot beslutet till forman for
det egna forslaget enligt foljande.

1 Forvaltningens forslag till beslut bifalles delvis.

2 | halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvarderingen for detta miljo-
program gors en samhallsekonomisk berakning.

3 Darutbver anfors foéljande.

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det ar bra att
Stadsledningskontoret &r huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora
sektorsansvaret ar ett steg i ratt riktning.

Det ar positivt att programmet avser att forsoka koncentrera de olika omradena
och vad som ar majligt att paverka. Dock ar antalet nyckeltal under de olika
malen val manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att
stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga.
Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra nyckeltal utga utifran an-
tagandet att de "skuggas" eller atminstone delvis tacks in, samvarierar, med
annat/andra nyckeltal under malet.

Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stallas mot

vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad mal som
ska "verka for” olika saker, men dar staden inte har radighet att fullt ut paverka
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situationen. Detta galler t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som
koper miljomarkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. For att miljoarbetet
ska flytta fram positionerna gentemot andra viktiga samhéallsomraden &r det
positivt att visa att miljoarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar sam-
hallsekonomiskt klokt.’

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation mot stadsdelsnamndens beslut anfordes av ledamoten Bertil Fred-
riksson (kd) enligt nedan.

”Jag anser att namnden skulle ha beslutat

1.att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2.att i halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvarderingen for detta mil-
joprogram goéra en samhallsekonomisk berékning

3.att darutdver anfora foljande

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det ar bra att
Stadsledningskontoret &r huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora
sektorsansvaret ar ett steg i ratt riktning.

Vi &r positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera
de olika omradena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckel-
tal under de olika malen Gver

lag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att stock-
holmarna och férvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra nyckeltal utga utifran antagandet
att de "skuggas" eller atminstone delvis tacks in, samvarierar, med annat/andra
nyckeltal under malet. Det finns dven problem med vissa nyckeltal nar det
galler uppfoljningen vilket maste ses 6ver.

204



Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stallas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for” mal dar staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och féretag som koper
miljomarkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta malen vara samhéllsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhallsomraden ar det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhéallsekonomiskt klokt.

Vi &r &ven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér
det galler olika mal eftersom det &r svart att se varifran dessa kommer och
behdver bygga pa verksamheterna. De olika malen &r nodvandiga for att bli
konkret men det &r viktigt att veta hur och varfor man kommit fram till de
specifika malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete fortséattningsvis betonas.”

Hégerstens stadsdelsndmnd
Sarskilt uttalande anmaldes av Bengt Sundell m.fl. (v) enligt nedan.

"I det foreslagna miljoprogrammet finns sex delomraden. Stadsdelsforvalt-
ningens synpunkter delar vi fullt och fast. Darfor vill vi fordjupa diskussionen
kring Miljoeffektiva transporter och dess delmal. Stadsdelsforvaltningen skri-
ver att de inte berdrs direkt av delmalet, 1.1 Utslappen fran trafiken ska mins-
ka.

I Miljoprogrammet star att ™ Luften i Stockholm ska vara ren och frisk att
andas. Bullernivan ska hallas 1ag. Luftféroreningar och buller fran trafiken ska
darfor minimeras. En sammanvagd planering av bebyggelse och infrastruktur
med miljéhansyn skapar den goda staden. Stadens fordonspark ska vara miljo-
anpassad och miljoeffektiva transporter ska framjas .
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Vi har sedan lange vetat om att den dominerande kéllan till hdlso- och
miljostorningar i Stockholm é&r biltrafiken. Koldioxid fran avgaserna bidrar till
den Okade vaxthuseffekten. Transporter och arbetsmaskiner svarar for % av
alla kvéaveoxidutslépp i staden. Vagtrafiken orsakar &ven hdg partikelhalt i
luften som paverkar var halsa negativt. Den ar den klart stérsta kallan till can-
cerogena kolvaten i luften. Trafiken &r &ven den storsta kéllan till bullerstor-
ningar i Stockholm. Staden har stort inflytande &éver trafikplanering, staden
kan paverka transportbehovet, som en stor arbetsgivare kan staden paverka
resandet hos de anstallda bl. a vid upphandling vélja miljéanpassade fordon
och arbetsmaskiner. Det har dar hamtat ur miljoprogrammet. Vad kan vi gora at
luftfororeningarna, som bl. a bilkderna skapar. Hur kan vi minska cancerfallen.
Det gar att gora nagot at detta. Trangselavgifterna kommer att bidra med
mellan 33 — 36 farre cancerfall per ar i Stockholm, farre bullerskadade Stock-
holmare. Vi anser att det basta alternativet ar en kombination av védg- och
trangselavgifter, mindre vagutbyggnader och en kraftfull satsning pa kollektiv-
trafiken.

Och det visar sig nu efter 2 manader med trangselavgifter att trafikminskning-
en bestar , under februari var nedgangen ca 20 — 25 procent , jamfort med
samma tidsperiod 2005. Lansinvanarna upplever mindre problem med trang-
sel i trafiken, fran 50 till 17 procent. Och det &r gladjande att fler och fler bor-
gerliga véljare uppskattar trdngselavgifterna, det visar en Temo- undersokning
gjord mellan 2-8/2 med 6ver 1000 svarande. Undersokningen var bestalld av
det nybildade néatverket www.borgerligtja.se, i ett pressmeddelande séger nét-
verket bl.a.

43 procent skulle rosta ja till trangselavgifter om det var folkomrgstning idag
visar en ny Temo-undersokning. Trots det massiva motstandet mot trangselav-
gifter i media fran borgerliga politiker i Stadshuset &r var tredje borgerlig val-
jare for trangselavgifter. Detta visar att (m),(fp) och (kd) i Stadshuset inte gar i
takt med sina véljare. Mest positiva till trangselavgifter &r de &dldre Stockhol-
marna enligt undersékningen. Bland pensiondrerna skulle fler rosta ja &an nej.”
Sé har sade DN i sin huvudledare den 10 mars 2006 “Borgerliga politiker som
vagar peka pa trangselskattens fordelar ar véarda en eloge... Pa trafikomradet
har Stockholms borgerliga politiker inte resonerat principiellt eller bemddat sig
om att argumentera pa ett satt som hanger ihop med deras ideologiska grund-
hallning. De har siktat mot magen och utmalat ratten att avgiftsfritt kora bil i
innerstaden som en fraga om frihet..

Partitaktiskt har den propagandan sakert haft sina poanger. Manga — i synner-
het méan alskar sin bil.”
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Hésselby-Villingby stadsdelsnamnd

Reservation framfordes av Fredrik Wallén (kd) mot beslutet med hénvisning
till eget yrkande som aterges nedan.

Vi forslar Stadsdelsnamnden besluta att:

1. att i halvtidsutvarderingen samt den avslutande utvarderingen for detta
miljoprogram gora en samhallsekonomisk berékning

2. | 6vrigt bifall forvaltningens beslut till forslag

3. darutdver anfora foljande

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Den breda ansatsen
att skapa delaktighet och tydliggdra sektorsansvaret ar ett steg i ratt riktning.

Vi &r positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera
de olika omradena och vad som ar majligt att paverka. Dock ar antalet nyckel-
tal under de olika malen 6ver lag manga. Det finns, trots de goda ambitioner-
na, anledning frukta att stockholmarna och férvaltningarna inte orkar beakta
och observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra
nyckeltal utga utifran antagandet att de "skuggas" eller atminstone delvis tacks
in, samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns aven pro-
blem med vissa nyckeltal nar det géller uppféljningen vilket maste ses Gver.

Det finns i vissa avseenden en god ambition i programmet men det bor stéllas
mot vad som ar mgjligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad
"verka for” mal dar staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vil-
ket skapar otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som
koper miljomarkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta malen vara samhéllsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhéallsomraden &r det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa &r samhéllsekonomiskt klokt.
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Vi &r dven tveksamma till hur man har anvant sig av vissa absoluta tal nar det
galler olika mal eftersom det ar svart att se varifran dessa kommer och behover
bygga pa verksamheterna. De olika malen ar nodvandiga for att bli konkret
men det ar viktigt att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika
malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete aven fortsattningsvis betonas.

Katarina-Sofias stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Patrik Holmberg (kd) mot ndmndens beslut till for-
man for eget forslag till beslut enligt nedan.

Namnden beslutar att:

1. tjansteutlatandet i stort utgor svar pa remissen,

2. i halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvarderingen for
detta miljoprogram gora en samhéllsekonomisk berékning

3. darutover anfora foljande:

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det ar bra att
Stadsledningskontoret &r huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora
sektorsansvaret ar ett steg i ratt riktning.

Vi &r positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera
de olika omradena och vad som ar mojligt att paverka. Dock &r antalet nyckel-
tal under de olika malen éverlag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna,
anledning frukta att stockholmarna och férvaltningarna inte orkar beakta och
observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra nyck-
eltal utga utifran antagandet att de “skuggas” eller atminstone delvis tacks in,
samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns aven problem
med vissa nyckeltal nar det galler uppfoljningen vilket maste ses 6ver.

208



Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stallas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for” mal dar staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och féretag som koper
miljomarkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta malen vara samhéllsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhallsomraden ar det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhéallsekonomiskt klokt.

Vi &r &ven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nar
det galler olika mal eftersom det ar svart att se varifran dessa kommer och
behdver bygga pa verksamheterna. De olika malen &r nodvandiga for att bli
konkret men det &r viktigt att veta hur och varfor man kommit fram till de
specifika malen. Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkli-
ga miljoarbetet inom staden och darfor bor detta arbete fortsattningsvis beto-
nas.

Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservationer

Magnus Hellstrém och Anne Wompa och Daniel Somos alla (m) samt Karin
Berggren och Elisabet Abelson bada (fp) reserverade sig mot beslutet till for-
man for det egna forslaget enligt nedan.

att som svar pa remissen godkanna och éverlamna foljande yttrande.

”Ett miljéprograms framsta syfte ar att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljévanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas.

Ekonomisk tillvaxt ar bade en forutséttning for att oka valstandet och for att

malet om ett langsiktigt hallbart samhalle ska kunna uppnas. Det finns inget
motsatsforhallande mellan tillvaxt och ett modernt miljétankande. Tvéartom
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visar all erfarenhet att just tillvaxt leder till en renare miljé. Utgangspunkten
bor darfor vara att miljoarbetet ska bedrivas i samarbete med det lokala nar-
ingslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter ar att tillgodose de olika behov
som foreligger i en dynamisk och vaxande storstad. Ska Stockholm fortsatta
att vaxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flyg-
platser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden for
att dven i framtiden fungera som tillvaxtmotor fér Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, bor syfta till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm mer
attraktivt for bade den enskilde, féretag och organisationer. VVagen dit ar en
politik d&r sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostna-
der. Det ar darfor viktigt att miljoprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det odemokratiska beslutet att patvinga stockholmarna biltullar har vallat de-
mokratin stor skada. Istallet for biltullar féresprakar vi att Ringen och Forbifart
Stockholm byggs. Dessutom maste ordentliga satsningar pa modern kollektiv-
trafik goras, sarskilt pd sparbunden lokaltrafik som bade ar popular bland
medborgarna och som inte bidrar till luftféroreningar. Hur mycket kollektiv-
trafik hade vi inte kunnat fa for de fyra miljarder som biltullarna kostat?

Darutéver finns det andra atgarder som i hogre utstrackning maste borja an-
vandas. Man maste forbattra och utveckla tvattningen av gatorna vilket har fatt
ner partikelmangden i manga andra storstader. Man kan ocksa ersatta natur-
sanden med tvattad stenkross vilket ocksa ger lagre partikelhalter. Sjalvklart
vore det onskvart med farre dubbdéck pa Stockholms gator, men ett forbud ar
beroende av att de dubbfria dacken utvecklats sa pass mycket att de kan an-
vandas utan risk i alla vader i hela landet. | dagsléget torde dubbdéck radda liv.
Vi anser ocksa att utvecklingen av nya vagbelaggningar ar angelagen.

Klimatfragan ar en var tids storsta fragor och skall tas pa storsta allvar. Det &r
ett sorgligt faktum att Sverige ar ett av de fa lander som bidrar till 6kad for-
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brénning av fossila branslen. Orsaken &r den huvudlésa kdrnkraftsavveckling-
en. Man ersétter den rena karnkraften med fossila branslen sasom kolkraft.
Samtidigt som vi stimulerar utveckling och produktion av fornyelsebar energi
borde vi ocksa stimulera utvecklingen av ny och modern karnkraft.”

Andreas Sturesson (kd) reserverade sig mot beslutet till forman for det egna
forslaget:

”Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

Att i halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvérderingen for detta miljo-
program gora en samhallsekonomisk berékning

Att darutéver anfora foljande:

Det &r positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det &r bra att
Stadsledningskontoret &r huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora
sektorsansvaret ar ett steg i rétt riktning.

Vi &r positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera
de olika omradena och vad som ar majligt att paverka. Dock ar antalet nyckel-
tal under de olika malen 6verlag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna,
anledning frukta att stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta och
observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra nyck-
eltal utga utifran antagandet att de "skuggas" eller atminstone delvis tacks in,
samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns &ven problem
med vissa nyckeltal nar det galler uppfoljningen vilket maste ses over.

Det finns en hog ambition i programmet vilket ar bra men det bor stéllas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for’ mal dar staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som t.ex. nyckeltalet om andelen hushall och foretag som koper
miljémarkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta malen vara samhéllsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhéallsomraden &r det positivt att visa att mil-
jOarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa &r samhéllsekonomiskt klokt.
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Vi ar aven fundersamma till hur man har anvant sig av vissa absoluta tal nar
det géller olika mal eftersom det ar svart att se varifran dessa kommer och
behover bygga pa verksamheterna. De olika malen dr nodvandiga for att bli
konkret men det &r viktigt att veta hur och varfér man kommit fram till de
specifika malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas”

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Séarskilda uttalanden
Torbjoérn Andring (kd) anmélde sarskilt uttalande enligt nedan.

”Jag bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut att i halvtidsutvarderingen
samt den avslutande utvarderingen for detta miljoprogram gora en samhalls-
ekonomisk berékning och anfor dérutdver féljande.

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det ar bra att
Stadsledningskontoret dr huvudansvariga for programmet da detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora
sektorsansvaret ar ett steg i ratt riktning.

Vi &r positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt att koncentrera
de olikaomradena och vad som ar mgjligt att paverka. Dock ar antalet nyckel-
tal under de olikamalen dver lag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna,
anledning frukta attstockholmarna och férvaltningarna inte orkar beakta och
observera samtliga. Darfor borytterligare ett forsok goras att lata nagra nyckel-
tal utgd utifran antagandet att de "skuggas"eller atminstone delvis tacks in,
samvarierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns aven problem
med vissa nyckeltal nar det galler uppfoljningen vilket masteses dver.

Det finns en hdg ambition i programmet vilket &r bra men det bor stallas mot

vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for” mal dar staden intehar radighet att fullt ut paverka situationen vilket ska-
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par otydlighet som t.ex. nyckeltaletom andelen hushall och foretag som koper
miljomarkta varor.

Det hade varit énskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flestamalen vara samhallsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhéllsomraden &r det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhéllsekonomiskt klokt.

Vi &r &ven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nar
det gallerolika mal eftersom det &r svart att se varifran dessa kommer och be-
hover bygga pa verksamheterna. De olika malen ar nodvéandiga for att bli kon-
kret men det &r viktigt att veta hur och varfor man kommit fram till de specifi-
ka malen.

Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkliga miljoarbetet
inom staden
och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas.”

Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m) och Sonja Gréns (m) enligt foljande
anmalde sérskilt uttalande enligt nedan.

“Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljovanligare riktning. Med ett begrénsat antal tydliga och konkreta
mal kan stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det
forslag som majoriteten foreslar bade for omfattande for att kunna foljas upp
pa ett vettigt satt och vagt utformat for dessa andamal. Dartill &r de fel utfor-
made for att langsiktigt ge bra effekt. De mal som foreslas av borgarradet ar i
alltfor hog grad inriktade pa att reglera privatpersoners och foretags beteenden.
Det &r en olycklig fortsattning pa den redan i gallande program inslagna, till-
vaxtfientliga vagen och ett avsteg fran de battre avvagda bedémningar som lag
till grund for den férra majoritetens arbete.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit ar en
politik dar sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
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ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhallskostna-
der. Det ar darfor viktigt att miljéprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Ekonomisk tillvaxt ar en forutséattning for att 6ka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvéxt och ett modernt miljétdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfér vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samarbete med det lokala néringslivet. Stadens
verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja ekonomisk
tillvaxt.

En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov som féreligger i
en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsatta att véxa, staller det
krav pa nya bostader, arbetsplatser, véagar, spar och flygplatser. Stockholmsre-
gionen behover satsningar inom alla dessa omraden for att dven i framtiden
fungera som tillvaxtmotor for Sverige.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den
lokala tryggheten. Varannan invanare kanner obehag nar de gar ensamma ge-
nom sin stadsdel under dygnets mérka timmar. Var tredje upplever att det
finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omradet dar de bor, och
var femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald. Uppenbarligen &r
stockholmarna mer bekymrade Gver sin trygghet an nagot annat miljoproblem,
och har bor staden vidta atgarder for att méta medborgarnas oro.

Ett dterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift Ofta &r de val som foresprakas av miljoskal dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
basta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovanliga produkter
ar darfor att stdrka medborgarnas kopkraft genom att sdnka skatterna.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behéver goéras av mil-
joforvaltningens forslag:
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1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara "miljofordon” skall hansyn tas till mal 1.4.
Dubbdéack raddar liv. Andra atgarder for miljoférbattringar an minskning av
dubbdécksanvandningen maste darfor vidtas. Utmaningen ar att minska trafi-
kens negativa miljopaverkan utan att minska manniskors framkomlighet, bland
annat genom ny teknik, béttre logistik, tatare bebyggelsestruktur samt ytterli-
gare forbattringar av infrastrukturen inklusive kollektivtrafik, cykelvagnat och
gangvagar.

Mal 1:1 ersatts med malet
"Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.
Delmal 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alter-
nativen inte dr kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoproblem. Kop-
par bor undvikas som material i tak- och fasadplat.

Mal 2.2 omformuleras till ”"De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till 1agt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till "Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sa lange detta inte
kommer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till Iagt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgar
3. Hallbar energianvandning
Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r

inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver darfér utredas vidare. Den
miljémarkning av el som idag finns diskvalificerar en av de absolut bésta till-
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gangliga energislagen, ndmligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
"Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och nérvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvarme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvandning for varme i stadens egna byggnader och anldggningar ska
minska. Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och forvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
"Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:

”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska och att andelen ej férnybara branslen i fjarrvarmeproduktio-
nen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur &ven pa omraden som
idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att odnskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet

Mal 5.2 utgar.
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6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostader i innerstaden.”

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation och sarskilt uttalande
Ylidiz Kafkas (mp) reserverade sig mot beslutet samt anmaélde ett sarskilt utta-
lande enligt féljande.

Miljopartiet de Grona deltar inte i socialdemokraternas och vénsterpartiets
forslag om att avsla punkt 3.6 i miljoprogrammet. Punkten handlar om att

“all upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for miljo-
markning”. Det ar en sjalvklarhet att staden ska ga i braschen for att el som ar
producerad av miljofarliga kéllor eller naturresurser som inte ar fornybara
ersétts med fornybara och for miljon mindre skadliga kallor. Miljoméarkning av
el &r ett utmarkt satt att stimulera foretag och allmanhet att vélja den el som
bést gynnar denna omstallning.

Det ar anmarkningsvart att socialdemokraterna och vénsterpartiet genom att
ldgga fram sitt forslag i stadsdelsndmnden agerar mot majoritetsdverens-
kommelsen i stadshuset. | var 26-punktséverenskommelse star ordagrant att
”Vid nyupphandling ska gron el kopas in till samtliga forvaltningar i staden”.

Miljomarkt el innebér att elen har producerats fran fornybara energikallor pa
ett satt som ar bra for halsan och miljon. Férutom sol, vind och vatten ingar
dven biobranslen. Manga foretag har redan borjat kopa miljomarkt el. Forsla-
get som nu laggs fram av socialdemokraterna och vénsterpartiet i ndmnden
innebar ett stort steg bakat. Vi vill garna se att staden, genom att gora ett med-
vetet val av el bidrar till att miljovanliga energikallor starks i konkurrensen
gentemot el som produceras ur miljofarliga kdllor och ddrmed med tiden blir
ekonomiskt barkraftig. Ett bra exempel pa att miljohansyn Ionar sig ar den
explosionsartade forsaljningen av miljébilar.

Det ar ganska naturligt att varor som ar bra for miljo och halsa far ett nodvan-

digt stod sa att de kan oka sin marknadsandel tills de klarar sig av egen kraft.
Det markliga ar att socialdemokraterna och vansterpartiet inte ifragasatter de
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statliga subventionerna till kdrnkraftens utveckling och att dgarna till karnkraf-
ten fortfarande inte tar sitt fulla ekonomiska ansvar, t.ex. vid ett eventuellt
haveri &r det staten som star for kostnaderna. Det stod som karnkraftsindustrin
initialt atnjot Overskrider vida subventionerna for alternativ elproduktion.
Skulle stodet till miljomarkt el vara lika stor som stodet till karnkraftsindustrin
skulle alternativa energikallor vara en naturlig del av dagens elkonsumtion. Vi
valkomnar darfor bade miljomarkt el och inforandet av elcertifikat.

Det &r ocksa svart att forsta argumentet som (s) och (v) framfor, namligen att
“pengarna inte gar till att bygga ut eller subventionera s.k. miljévénlig elpro-
duk-tion”. En forutsattning for att elcertifikat ska uppna sitt syfte ar att miljo-
vanlig el subventioneras. Om ett energibolag képer miljovanlig el vinner bola-
get sjélvklart ekonomiskt. Om samma bolag sedan anvénder dessa vinster att
bygga karnkraftverk ar det en fraga som socialdemokraterna och vansterpartiet
pa riksdagsniva kan verka for att andra pa.

Det kan man enkelt gora t.ex. genom att besluta att staten inte langre star som
garant for att ticka de kostnader som uppstar vid ett karnkraftshaveri. Efter-
som kostnaderna for en sadan olycka ar enorma blir dgarnas intresse for risk-
kapital till karnkraft betydligt svalare.

Vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), ledamoten Sebastian Ceder-
schiéld m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd) reserverade sig mot be-
slutet vad avsag punkt 1.

Rinkebys stadsdelsnamnd

Reservation
Dikran Disan (kd) lamnade reserverade sig mot namndens beslut till forman
for det egna forslaget till beslut enligt foljande.

1. delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. att i halvtidsutvérderingen samt den avslutande utvarderingen for detta
miljéprogram géra en samhallsekonomisk berékning

3. darutdver anfora foljande

Det ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett fun-
gerande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det ar bra att
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Stadsledningskontoret &r huvudansvariga for programmet fa detta ska vara
hela stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggéra
sektorsansvaret ar ett steg i rétt riktning.

Vi ar positiva till den utveckling i programmet dar man forsokt koncentrera de
olika omradena och vad som ar mojligt att paverka. Dock ar antalet nyckeltal
under de olika malen 6ver lag manga. Det finns, trots de goda ambitionerna,
anledning att frukta att stockholmarna och forvaltningarna inte orkar beakta
och observera samtliga. Darfor bor ytterligare ett forsok goras att lata nagra
nyckeltal utga fran antagandet att de “skuggas” eller atminstone tacks in, sam-
varierar, med annat/andra nyckeltal under malet. Det finns aven problem med
vissa nyckeltal nar det galler uppfoljningen vilket maste ses dver.

Det finns en hog ambition i programmet vilket ar bra men det bor stéllas mot
vad som ar mojligt att uppna. Exempelvis finns det fortfarande en rad "verka
for” mal dar staden inte har radighet att fult ut paverka situationen vilket ska-
par otydlighet som te.x. nyckeltalet som andelen hushall och féretag som ko-
per miljémarkta varor.

Det hade varit onskvart med en analys om malen ar kostandseffektiva samt en
samhallsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta malen vara samhallsekonomiskt sunda sa det ar villigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljcarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhallsomraden ar det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa ar samhallsekonomiskt klokt.

Vi ar dven fundersamma till hur man anvént dig av vissa absoluta tal nér det
galler olika mal eftersom det &r svart att se varifran dessa kommer och behéver
bygga pa verksamheterna. De olika mélen &r nédvandiga for att bli konkret
medan det &r viktigt att veta hur och varfor man kommit fram till de specifika
malen.

Agenda 21-verksamheten ar viktig i arbetet med att forverkliga miljéarbetet
inom staden och darfor bor detta arbete fortsattningsvis betonas.

Skarholmens stadsdelnamnd
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Sarskilt uttalande framférdes av (s), (v) samt (mp) genom Torsten Sandgren
(v) enligt nedan.

Forvaltningen presenterar ett genomarbetat, och i det hela taget, ett bra
remissvar. Dock bor preciseringar/fortydliganden goras pa féljande punkter:
Mal 1 - det &r viktigt att dven inkludera alternativ sasom bransleceller, hybrid
fordon och branslen till de olika fordonen vilka framtagits ur fornyelsebara
kéllor. Sjalvklart bor det kollektiva resandet stimuleras och underlattas med en
forhojd malsattning - andelen medborgare vilka valjer att aka kollektivt, cykla
eller ga ska 6ka. Forvaltningen 1.1 till 1.5

Mal 3 - | remissen anges ett konkret mal - Stadens egna fastigheter och
anléggningar skall energispara 6% jamfort med dagens forbrukning,
elanvéndningen skall minska med 8% och i stadens egna bostadsbolag med
12%

- sparbetingets ambitionsniva bor skarpas i takt med malsattningarnas
uppnaende genom hushallning och sparande.

Avsnittet om héllbar energianvandning bor ha ett avsnitt om att ¢ka andelen
alternativa energikallor. Férnyelsebara energikallor far dock inte bidra till att
orsaka ekologiska skador pa andra platser pa jordklotet sasom Fortums bruk av
palmolja troligen astadkommer.

Utforséljningen av Birka Energi ledde inte bara till 6kade energipriser i Sveri-
ge utan aven till Stockholms forlust av radighet och styrmajligheter for energi-
anvandningen i onskvard hallbar riktning.

Mal 4 — 4.4 Miljoprogrammet fastslar att "den ekologiska statusen i Stock-
holms sjdar och vattendrag ska forbattras”.

Den utlovade preciseringen av delmalet ar ofullstandig, det bor klarlaggas att
vara sjoar och vattendrag preciseras mot bakgrund av EU:s vattendirektiv och
da framstar behovet av klara och badbara sjéar och vattendrag for stockhol-
marna som en rimlig miljoatgard.

Vantdrs stadsdelsndmnd
Reservationer
Marie Ljungberg Schétt, m fl (m) och Henrik Ehrenberg (kd) reserverade sig

mot beslutet till forman for respektive egna forslag till beslut.

Lena Kling m fl (fp) reserverade sig mot beslutet.
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Séarskilda uttalanden
Marie Ljungberg Schétt, m fl anmélde sérskilt uttalande enligt foljande:

Vi hanvisar till uttalande lamnat av moderaterna i Stockholms stad.

Henrik Ehrenberg (kd) anmalde sarskilt uttalande likalydande med tva tillagg
varav en anforandetext enligt féljande:

Kristdemokraterna yrkar att i halvtidsutvarderingen samt den avslutande ut-
vérderingen for detta miljoprogram gora en samhallsekonomisk berékning. Det
ar positivt att Stockholm stad reviderar sitt miljoprogram for att fa ett funge-
rande och viktigt instrument att gora Stockholm hallbart. Det ar bra att Stads-
ledningskontoret &r huvudansvariga for programmet da detta ska vara hela
stadens program. Den breda ansatsen att skapa delaktighet och tydliggora sek-
torsansvaret dr ett steg i ratt riktning. Vi ar positiva till den utveckling i pro-
grammet dar man forsokt att koncentrera de olika omradena och vad som &r
mojligt att paverka. Dock ar antalet nyckeltal under de olika malen over lag
manga. Det finns, trots de goda ambitionerna, anledning frukta att stockhol-
marna och forvaltningarna inte orkar beakta och observera samtliga. Darfor
bor ytterligare ett forsok goras att Iata nagra nyckeltal utga utifran antagandet
att de "skuggas" eller atminstone delvis tacks in, samvarierar, med annat/andra
nyckeltal under malet. Det finns aven problem med vissa nyckeltal nar det
géller uppfdljningen vilket maste ses Gver. Det finns en hog ambition i pro-
grammet vilket ar bra men det bor stallas mot vad som ar majligt att uppna.
Exempelvis finns det fortfarande en rad “verka for” mal dar staden inte har
radighet att fult ut paverka situationen vilket skapar otydlighet som t.ex. nyck-
eltalet om andelen hushall och féretag som koper miljomarkta varor.

Det hade varit onskvart med en analys om malen ar kostnadseffektiva samt en
samhéllsekonomisk analys om hur malen paverkar staden. Till stor del borde
de flesta malen vara samhéllsekonomiskt sunda da det ar billigare att minska
utslapp idag an om 10 eller 100 ar. For att miljoarbetet ska flytta fram positio-
nerna gentemot andra viktiga samhéallsomraden &r det positivt att visa att mil-
joarbetet inte alltid kostar pengar utan ocksa &r samhéllsekonomiskt klokt.

Vi ar ven fundersamma till hur man har anvént sig av vissa absoluta tal nér

det géller olika mal eftersom det ar svart att se varifran dessa kommer och
behdver bygga pa verksamheterna. De olika malen &r nodvandiga for att bli
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konkret men det &r viktigt att veta hur och varfér man kommit fram till de
specifika malen. Agenda 21-verksamheten &r viktig i arbetet med att forverkli-
ga milj6arbetet inom staden och darfér bor detta arbete fortsattningsvis beto-
nas.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation mot beslutet fordes fram av Olle Andretzky m fl (m) med hanvis-
ning till det egna forslaget att som svar pa remissen anfora.

Ett miljoprograms fradmsta syfte ar att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &ar tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas av borgarradet ar i alltfor hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det ar en olycklig fortsattning pa den
redan i gallande program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran
de battre avvagda bedomningar som Iag till grund for den férra majoritetens
arbete. Darutover &r forslagen i majoritetens miljoprogram inte métbara i den
utstrackning som ar énskvart vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare
att anvéanda sig av.

Ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for att 6ka vélstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhalle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
lande mellan tillvéxt och ett modernt miljétdnkande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfér vara
att miljoarbetet ska bedrivas i samklang med naringslivsperspektivet och i
samarbete med det lokala naringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika be-
hov som féreligger i en dynamisk och vaxande storstad. Ska Stockholm fort-
satta att véxa, staller det krav pa nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och
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flygplatser. Stockholmsregionen behdver satsningar inom alla dessa omraden
for att aven i framtiden fungera som tillvéaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit ar en
politik dar sambanden mellan hélsa och milj6, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhallskostna-
der. Det ar darfor viktigt att miljéprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det bor ater papekas att ett av stockholmarnas storsta miljoproblem ar den
lokala tryggheten. Varannan invanare kanner obehag nar de gar ensamma ge-
nom sin stadsdel under dygnets mérka timmar. Var tredje upplever att det
finns problem med skadegorelse, stolder och inbrott i omradet dar de bor, och
var femte upplever problem med misshandel och Gvrigt vald. Uppenbarligen ar
stockholmarna mer bekymrade Gver sin trygghet an nagot annat miljéproblem,
och har bor staden vidta atgarder for att mota medborgarnas oro. Staden maste
prioritera att forbattra den miljé som invanarna lever i. Stadsmiljon maste bli
béattre upplyst, battre stddad och tryggare.

Ett dterkommande mal inom de olika malomradena ar paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskal dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
bésta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovéanliga produkter
ar darfor att starka medborgarnas kopkraft genom att sénka skatterna. Staden
ska inte &gna sig at opinionshildning, daremot bor staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bor vara miljévanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som ckad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behéver goéras av mil-
joforvaltningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:
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Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala kérnverksamheten. | den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara "miljofordon” skall hansyn tas till mal 1.4.
Vidare bor andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av dubbdécks-
anvandningen prioriteras.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
ménniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik, battre logistik, tatare
bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infrastrukturen inklusive
kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvégar. Det kanske storsta problemet av-
seende transporternas miljopaverkan ar att vi i Sverige har en relativt gammal
fordonspark. Forandringar i skattereglerna kring bland annat tjanstebilar och
brénsle skulle underlatta fornyelsen av fordonsparken och dérmed forbattra
transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 ersatts med malet

”Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare.”
Mal 1.3 och 1.5 utgar.

Delmal 1.6.2 utgar.

2.Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutséttning att alter-
nativen inte &r kostnadsdrivande och innebdr risk for nya miljoproblem.

Mal 2.2 omformuleras till ”"De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag koper in ska, dar detta inte star i konflikt med uppgiften att leverera
god kvalitet till 1gt pris, vara miljéanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag koper in skall vara minst 20 procent, sa lange detta inte
kommer att sta i konflikt med uppgiften att leverera god kvalitet till Iagt pris.”
Mal 2.3 och 2.5 utgar

3. Hallbar energianvéandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter &r
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver darfér utredas vidare. Den
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miljémarkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
gangliga energislagen, namligen karnkraften. Darfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Mal 3:1 omformuleras till:
”Forbrukningen av fossila branslen for enskild uppvarmning och narvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvarme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformuleras till:
Energianvanding for varme i stadens egna byggnader och anlaggningar ska
minska. Elanvandningen ska minska for stadens egna bolag och férvaltningar.

Mal 3:3 omformuleras till:
“Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Mal 3:4 omformuleras till:

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att el for produktion av fjarr-
varme ska minska och att andelen ej férnybara branslen i fjarrvarmeproduktio-
nen minskar.”

Mal 3.6 och 3.7 utgar.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas
bade genom att bygga pa héjden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som
idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark.”

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att odnskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet

Mal 5.2 omformuleras till:
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"Stadens forvaltningar och bolag ska underlatta for saval hushall som foretag
att minska sina avfallsmangder.”

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostader i innerstaden.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation framfordes av Helena Bonnier m fl (m), ledaméterna Claes Fle-
ming m fl (fp) och Jan Ulander (kd) mot ndamndens beslut till forman for eget
forslag enligt féljande;
Stadsdelsnamnden foreslas besluta

o Att 6verlamna stadsledningskontorets remiss av Stockholms miljé pro-

gram utan eget stallningstagande samt

o Att darutdver framfora
Forvaltningen har pa ett utomordentligt satt analyserat och behandlat detta
digra material som forslaget till Miljéprogram utgor.

Ett miljoprograms framsta syfte &r att styra och samordna stadens verksamhe-
ter i en miljévanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal kan
stadens samlade miljopaverkan kontrolleras och matas. Tyvarr ar det forslag
som majoriteten foreslar bade for omfattande och vagt utformat for dessa an-
damal. Oférmagan till prioriteringar &r tydlig hos den nuvarande majoriteten.
For att stadens miljoprogram ska bli ett anvandbart dokument i stadens utveck-
ling maste staden visa formaga att prioritera.

De mal som foreslas av borgarradet ar i alltfér hog grad inriktade pa att reglera
privatpersoners och foretags beteenden. Det &r en olycklig fortsattning pa den
redan i gallande program inslagna, tillvaxtfientliga vagen och ett avsteg fran
de battre avvagda bedomningar som lag till grund for den forra majoritetens
arbete. Dérutover ar forslagen i

majoritetens miljoprogram inte métbara i den utstrackning som &r onskvart
vilket gor forslaget till miljoprogram an svarare att anvanda sig av.

Ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for att 6ka valstandet och for att malet
om ett langsiktigt hallbart samhélle ska uppnas. Det finns inget motsatsforhal-
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lande mellan tillvaxt och ett modernt miljotankande. Tvartom visar all erfaren-
het att just tillvaxt leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara att
miljoarbetet ska bedrivas i samklang med naringslivsperspektivet och i samar-
bete med det lokala

naringslivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja eko-
nomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter ar att tillgodose de olika behov
som foreligger i en dynamisk och vaxande storstad. Ska Stockholm fortsatta
att vaxa, staller det krav pa nya

bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen beho-
ver satsningar inom alla dessa omraden for att aven i framtiden fungera som
tillvaxtmotor for Sverige.

Stadens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm &n mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. VVagen dit ar en
politik d&r sambanden mellan hélsa och miljo, ekonomisk utveckling och
ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och
ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostna-
der. Det ar darfor viktigt att miljoprogrammet integreras i stadens arbete och
blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. Ambitionen maste vara
att vi ska ha uppnatt en battre miljo efter programperiodens slut.

Det ar mojligt for staden att stalla krav pa miljohansyn vid upphandlingar
inom olika omraden. | detta sammanhang ar det nodvandigt att fastsla att mil-
joaspekterna inte far innebara att bara ett fatal stora

entreprendrer eller leverantorer kan delta i staden upphandlingar, eller att kva-
litetskrav eller ekonomiska hansyn satts at sidan.

Manniskors trygghet beror i hog grad pa hur den fysiska miljon

gestaltar sig. Darfor bor trygghetsfragorna lyftas fram tydligare i miljépoliti-
ken. Var tredje upplever att det finns problem med skadegorelse, stélder och
inbrott i omradet dar de bor, och var femte upplever problem med misshandel
och 6vrigt vald. Uppenbarligen ar stockholmarna mer bekymrade over sin
trygghet an nagot annat miljoproblem, och hér bor staden vidta atgarder for att
mota medborgarnas oro. Klotter bidrar starkt till kdnslan av forfall och otrygg-
het. Darfor maste klottersaneringen fungera betydligt battre an idag. Belysning-
en maste forbattras i manga parker och langs gangstrak. Idag finns planer pa
belysning i flera olika upprustningsprogram och platser, men det gar for lang-
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samt och ansvaret ar oklart. Det behovs en kraftfull satsning pa battre belysning
av stadens parker, gator, joggingspar och gronomraden.

Ett aterkommande mal inom de olika malomradena &r paverkan pa medbor-
garnas beteende. Vi vill darfor papeka att opinionsbildning i livsstilar inte ar
en kommunal uppgift. Ofta ar de val som foresprakas av miljoskél dyrare an
alternativen; manga anger sig vilja handla ekologiskt eller kravmarkt, men
manga valjer anda bort dessa varor och tjanster av ekonomiska skal. En av de
basta atgarderna for att paverka just hushallens val av miljovanliga produkter
ar darfor att starka medborgarnas kopkraft genom att sanka skatterna. Staden
ska inte agna sig at opinionsbildning, daremot bér staden som aktor forega
med goda exempel. Stadens fordonspark bér vara miljovanlig och i stadsplane-
ringen bor atgarder for saval en tryggare stadsmiljo som okad framkomlighet
for gang- och cykeltrafikanter arbetas in.

Vi anser darfor att foljande andringar av texter och mal behover goéras av mil-
joforvaltningens forslag:

1. Miljoeffektiva transporter:

Stadens fordonspark maste vara avpassad for att klara av att skota de uppgifter
och mal som hor till den kommunala karnverksamheten. |1 den man detta ar
forenligt med ambitionen att vara ”"miljofordon” skall hansyn tas till mal 1.4.
Dubbdack raddar liv. Andra atgarder for miljoforbattringar an minskning av
dubbdacksanvandningen maste darfor vidtas.

Utmaningen ar att minska trafikens negativa miljopaverkan utan att minska
manniskors framkomlighet, bland annat genom ny teknik,

béattre logistik, tatare bebyggelsestruktur samt ytterligare forbattringar av infra-
strukturen inklusive kollektivtrafik, cykelvagnat och gangvéagar. Det kanske
storsta problemet avseende transporternas miljopaverkan &r att vi i Sverige har
en relativt gammal fordonspark. Forandringar i

skattereglerna kring bland annat tjanstebilar skulle underlatta fornyelsen av
fordonsparken och darmed forbattra transporternas miljopaverkan.

Mal 1:1 ersétts med malet
"Andelen utslapp fran trafiken ska inte 6ka per invanare."

Mal 1.3 och 1.5 utgar.
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Delmal 1.1.4 andras till "Partiklar (PM 2,5-halt)” samt att ”"PM 10” &ndras till
”PM 2,5” i texten.

Delmal 1.6.2 utgar.

2. Giftfria varor och byggnader:

Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Alterna-
tiv till koppar i tappvattensystem bor alltid provas under forutsattning att alter-
nativen inte ar kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljoéproblem. Zink
ar inte ett giftigt amne i de koncentrationer som det normalt finns i. Tvartom &r
det nddvandigt for halsan.

Mal 2.2 omformuleras till "De varor och tjanster som stadens forvaltningar
och bolag kdper in ska, dar detta inte star i konflikt med upp-giften att leverera
god kvalitet till lagt pris, vara miljoanpassade samt uppfylla kraven for obero-
ende miljomarkning dar sadan finns.”

Mal 2.4 omformuleras till ”Andelen ekologiska livsmedel som stadens forvalt-
ningar och bolag képer in skall vara minst 20 procent, sd lange detta inte
kommer att st i konflikt med uppgiften att leverera god

kvalitet till lagt pris.”

Mal 2.3 och 2.5 utgar

3. Hallbar energianvandning

Malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter ar
inte tillrackligt belysta. Procentsatserna behdver dérfor utredas vidare. Den
miljoméarkning av el som idag finns diskvalificerar ett av de absolut bésta till-
gangliga energislagen, namligen karnkraften. D&rfor bor inte bruket av for-
ment miljovénlig elproduktion premieras.

Elektricitet &r inte miljéfarligt utan ett bra satt att transportera energi. Enda
gangen som det ar motiverat att begransa anvandningen av el ar nar el produ-
ceras pa miljoskadligt satt, det vill séga genom forbranning av olja, kol eller
gas. Det finns i sig inget skél for att minska anvandningen av el, tvartom kan
utbyggd kéarnkraft ge ytterligare el utan att koldioxidutslappen 6kar.

Mal 3:1 omformuleras till:
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"Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvarmning och
narvarme ska minska genom anslutning till fjarrvarme och effektivi-seringar."

Mal 3:2 omformuleras till:
"El ska produceras utan att koldioxidutslappen dkar.”

Mal 3:4 omformuleras till:
”Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att andelen ej fornybara brans-
len i fjarrvarmeproduktionen minskar.”

Mal 3.3, 3.5, 3.6 och 3.7 utgar.

4. Hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm kan och bor véxa ytterligare. Utrymme for nya bostéder kan skapas
bade genom att bygga pa hojden och genom fortatning. Det maste dock finnas
mojligheter att bygga nya bostader och ny infrastruktur dven pa omraden som
idag inte ar bebyggda.

Malen 4:1 och 4:2 utgar och ersétts av ett mal:
"Byggande bor i forsta hand ske pa redan exploaterad mark."

5. Miljoeffektiv avfallshantering

Den miljoeffektiva avfallshanteringen far inte tillatas leda till att oonskade
sidoeffekter uppstar. Hushallens biologiska avfall kan med férdel energiater-
vinnas genom forbranning. Den miljoeffektiva avfallshanteringen maste ha ett
klart fokus: det farliga avfallet.

Mal 5.2 utgar.

6. Sund inomhusmiljo
Malen for en sund inomhusmiljo far inte innebara att en ny hamsko laggs pa
mojligheterna att bygga bostader i innerstaden.

Sarskilt uttalande avgavs av Rolf Lindell m fl (s),

Aila Erkkild (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp) enligt

foljande; ett samlat miljoprogram for staden som helhet &r av storsta vikt for
att staden ska kunna fortsatta att utvecklas i hallbar riktning. Att paverka tra-
fikutvecklingen &r en av de centrala utmaningarna i detta arbete. Trangselav-

230



gifterna ar ett medel som bl. a. paverkar inkdpen av miljéfordon och om fler
sadana tillkommer sa paverkas ocksa underlaget for fornybara bréanslen.
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