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PM 2006 RIV (Dnr 322-982/2006)

Utan timplan - for malinriktat ldrande (SOU 2005:101)
Remiss fran utbildnings- och kulturdepartementet
Remisstid 31 maj 2006

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pa remissen Utan timplan - for malinriktat lirande (SOU
2005:101), 6verlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor féljande.
Bakgrund

Utbildnings- och kulturdepartementet har for yttrande remitterat betinkandet Utan
timplan - for malinriktat lirande (SOU 2005:101). Sammanfattning redovisas i bilaga
2.

Frigan om timplanens roll i en mal- och resultatstyrd skola fick sirskild aktualitet i
och med forindringen av ansvarsférdelningen mellan stat och kommun fér skolan 1
bérjan av 1990-talet och har sedan dess behandlats i flera olika sammanhang.

Under 1999 fattade riksdagen beslut om en férséksverksamhet med utbildning utan
timplan i grundskolan, med anledning av regeringens proposition Vissa skolfrdgor m.m.
(prop.1998/99:110). Riksdagen stillde sig bakom regetingens intentioner att genomfora
en femdrig férstksverksamhet i grundskolan (férordning 1999:903) och beslot tillkalla
en delegation (Timplanedelegationen) med uppgift att forbereda, leda, stédja och
utvirdera denna verksamhet. Forsoksverksamheten startade ldsaret 2000/01. Ett attiotal
kommuner gavs méjlighet att arbeta med utbildningen utan timplan i grundskolan.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta,
Maria-Gamla stan och Alvsjo.

Stadsledningskontoret instimmer i delegationens forslag att avskaffa timplanen. I en
mal- och resultatstyrd verksamhet som grundskolan dr en regelstyrd timplan ologisk,
vilket kan leda till stelt schematinkande och kan medféra ett hinder for
skolutvecklingen. Utan timplan i grundskolan forbittras skolornas mojligheter att
organisera sin verksamhet utifran respektive skolas férutsittningar och behov

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att Timplandelegationens forslag om  att
timplanen avskaffas och anser att det dr en logisk foljd i en maélstyrd verksamhet. En
skola utan timplan ska dock inte férvixlas med en skola utan krav pa en garanterad
lirarledd undervisningstid om 6 665 timmar under grundskoletiden. Dessa timmar ska
omfatta arbete som gir att mita mot uppsatta mal i de amnen eller dmnesgrupper som
Timplanedelegationen foresldr och sikta mot de strdvansmal som finns i kursplanerna
for samma dmnen/dmnesgruppert.




Maria-Gamla stan stadsdelsnimnd stiller sig bakom delegationens betinkande.

Alvsjé stadsdelsnimnd instimmer i betinkandets forslag att avveckla timplanen i den
obligatoriska grundskolan. Resultaten frin den omfattande uppfdljning, utvirdering och
forskning som gjorts under férséksperioden, visar till stora delar pa en positiv utveckling
i skolorna av en mal- och resultatstyrd verksamhet. Skolorna idr vil motiverade och
forberedda for denna forindring i skolans verksamhet. En fOrutsittning for en vil
genomford reform ir att ett fungerande utvirderings- och kvalitetssikringssystem lyfts
fram. Det dr dven viktigt att fi en kvalificerad utvirdering om madlen nir timplanen
avskaffas.

Mina synpunkter

Dagens skola dr mal- och resultatstyrd och genom detta har grundskolans timplan spelat
ut sin roll. En timplan som detaljstyr hur manga timmar som eleverna ska ldsa i ett imne
gar rakt emot malstyrningsprinciperna. Den leder ocksa till en stelbenthet som kan vara
svar att komma runt. Timplanen bor dirfdr tas bort.

Erfarenheterna frin timplaneférsket visar pa minga goda effekter. Skolutvecklingen
stimuleras, malen stélls tydligt i fokus, elevernas inflytande 6kar, liroplanens strivansmal
blir synligare, undervisningsformerna varieras i hogre utstrickning och meritvirden
verkar Oka - sdrskilt for elever med utlindsk bakgrund. Dessa erfarenheter gor det dnnu
tydligare att timplanen inte ryms i en malstyrd skola.

Nir detta genomfors dr det dock mycket vikigt att det tydligt framgar att alla elever
ska ha ritt till den garanterade undervisningstiden och att kontinuerliga uppféljningar
genomfors bade pa lokal och nationell niva.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remissen Utan timplan — fér mdlinriktat lirande (SOU
2005:101), 6verlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 maj 2006

ERIK NILSSON

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt féljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pd remissen anfora féljande

En grundskoleelev ir i dag garanterad ett visst antal timmars undervisning i alla skolimnen.
Regeringens timplanedelegation foreslir i sitt slutbetinkande att timplanen ska avskaffas.
Argumentationen har varit att i en malstyrdskola behévs ingen timplan, utan flexibilitet,
decentralisering och lokalt beslutsfattande.

En skola utan timplan dr férenad med betydande risker. Framforallt riskerar de samhills- och
naturorienterade 4mnen att forsvinna frin elevernas schema. Amnen som historia,
religionskunskap, geografi och biologi riskerar att utraderas.



Indelningen i 4mnen 4r ett praktiskt sitt att strukturera den vildiga kunskapsmingd som barn
och ungdomar ska lira sig under studietiden i skolvdsendet. Om dmnesavgrinsningar i
grundskola och gymnasium i allt visentligt 4r desamma 6ver hela landet liksom 1 hogre utbildning
underlittar det att fi lirare som behirskar de amnen de ska undervisa i. Det dr ocksa en fordel att
studenterna kdnner igen de olika dmnenas karaktdr infér val till hégre studier. Laromedel och
lirobocker dr uppbyggda kring samma dmnen. Det dr ocksd en stor fordel att dmnen som
matematik, kemi, historia och geografi har ungefir samma struktur och avgrinsningar i hela
vitlden, vilket undetlittar ett internationellt tankeutbyte.

Vi kriver att timplanen ska bevaras. Amnen som historia och religionskunskap ska inte kunna
avskaffas 1 smyg.

Timplanen bor diremot inte vara en exakt bestimning av hur mdnga timmar varenda enskild
elev ska ha i varje dmne. En del elever behéver mer tid 4n andra. Andra elever kan ga fortare
fram. Det maste bli tydligt i skollagen att enskilda elever, efter beslut i skolan bade kan fa fler
eller firre lektioner i vissa dmnen.

Timplanen idr en rittighet for eleven att fi en viss mingd undervisning i ett visst dmne.
Timplanen styr naturligtvis inte kvaliteten pa undervisningen, utan denna mdste garanteras
genom andra styrinstrument.

Sirskilt uttalande gjordes av botgarriden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) enligt foljande.

Vi delar Timplanedelegationens och féredragande borgarrids slutsats att timplanen bade kan och
bor avskaffas. En avveckling av timplanen kan bidra till en 6kad maluppfyllelse genom att
stimulera skolutveckling och stirka lirarprofessionen.

Samtidigt finns en risk att ett avskaffande av timplanen kan leda till minskat kunskapsfokus
och ostrukturerad undervisning dir elever riskerar att g osedda genom grundskolan och dir
maluppfyllelsen forsimras. En férutsittning for att avskaffa timplanen dr ddrfor att detta kopplas
till en tydligare malstyrning genom att kurs. Och liroplaner fortydligas.

Ett avskaffande av timplanen stiller dven krav pd skidrpt uppfoljning och utvirdering.
Kunskapskontroller i form av obligatoriska nationella prov bér géras i alla dmnen. Dessutom
borde de goras tidigare och oftare dn idag, detta fOr att sikra att ingen elev limnas utan
tillrickliga kunskaper.

Bédde fortydligandet av malen och skirpningen av uppfoljning och utvirdering miéste ske
parallellt med avskaffandet av timplanen. Ett avskaffande av timplanen far aldrig tolkas som att
liroplanen och kursplanerna ocksé avskaffas och att det blir upp till eleverna att vilja vad de ska
gora och vad de ska lira sig. Individualisering dr nagot vi efterstrivar, men vill markera att det
handlar om vigen fram till malet, inte om miélet i sig.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Lotta Edbolm och Ann-Katrin Aslund (bida fp) med
hinvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séderlund
(alla m och Ewa Samuelsson (kd) med hinvisning till det sirskilda uttalandet av (m) i
borgarridsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Ann-Margrethe Livh (v) enligt foljande.

Utvirderingen av timplaneprojektet dr nigot svartolkad och vi menar att fOrslaget att avskaffa
timplanen i skolan inte heller dr helt problemfritt. Dirfér behdvs kontinuerliga uppféljningar.
Det ér dessutom viktigt att malen inte blir styrande si att eleverna bara ”betar av” dem utan att fa



nigon forstdelse eller sammanhang. Man méste ocksd vara uppmirksam pa att undervisningen
inte blir alltfér individualiserad och fylld av eget arbete eller att vissa elever aldrig far méijlighet att
utveckla sina intressen, eftersom de hela tiden maéste kimpa med de dmnen de har svart for.

Vir tveksamhet beror ocksa pd att skolan blir alltmer segregerad och att timplanen snart dr det
enda medlet for att nd ndgon slags likvirdighet. For att uppna likvirdighet i en timplanel6s skola
ir en grundforutsittning att alla lirare dr behoriga och har en adekvat utbildning f6r sin uppgift. 1
en likvirdig skola med behoriga lirare dr det dock en naturlig utveckling att malstyrningen leder
till att timplanen avskaffas.



ARENDET

Utbildnings- och kulturdepartementet har f6r yttrande remitterat betdnkandet Utan
timplan — fér mélinriktat lirande (SOU 2005:101). Sammanfattning redovisas i bilaga 2.

Frigan om timplanens roll 1 en mél- och resultatstyrd skola fick sirskild aktualitet 1
och med forindringen av ansvarsférdelningen mellan stat och kommun f6r skolan i
borjan av 1990-talet och har sedan dess behandlats i flera olika sammanhang,.

Under 1999 fattade riksdagen beslut om en férsdksverksamhet med utbildning utan
timplan i grundskolan, med anledning av regeringens proposition Vissa skolfragor m.m.
(prop.1998/99:110). Riksdagen stillde sig bakom regetingens intentioner att genomfora
en femarig fors6ksverksamhet i grundskolan (férordning 1999:903) och beslét tillkalla
en delegation (Timplanedelegationen) med uppgift att forbereda, leda, stédja och
utvardera denna verksamhet. Forsoksverksamheten startade lasaret 2000/01. Ett attiotal
kommuner gavs méjlighet att arbeta med utbildningen utan timplan i grundskolan.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta,
Maria-Gamla stan och Alvsjo.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 28 april 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i Utbildnings- och kulturdepartementets betinkande om
forslag att avveckla timplanen i den obligatoriska grundskolan. Kontoret anser, som édven
Timplanedelagationen papekar, att timplanen 4r ologisk i en verksamhet som i Gvrigt ska vara
mal- och resultatstyrd. I styrdokument som liroplan, skolplan och stadens verksamhetsplaner
finns mal som ger skolan tydliga riktlinjer f6r vad som ska uppnas pa kort och ling sikt.

Arbetssitt och metoder for hur skolan ska uppna malen maéste ske pa resp. skola utifran
skolans enskilda behov. Att d4 ha en regelstyrd timplan som styr tiden lika pa alla skolor, oavsett
behov och forutsittningar, gbr att verksamheten inte uppnar mal- och resultatstyrning eller
férhindrar skolutveckling.

Under férséket har en kontinuerlig uppféljning, utvirdering och forskning gjorts av
utomstdende aktérer. Timplanedelegationen visar i sitt betinkande pa flera positiva effekter i
forsoksskolorna som t.ex.

- ldrarnas férmaga att i storre utstrickning arbeta mot strivansmalen

- ett 6kat samarbete och stérre delaktighet av férildrarna i elevernas utveckling

- en blandning av undervisningsformer dir elevens sjilvreglerade arbetstid finns i ett
sammanhang av lirarledd undervisning och uppf6ljning av elevens resultat

- en balanserad férdelning mellan dmnena

- elevens 6kade inflytande och ansvar for sitt eget arbete

- ldrarnas strategiskt inkluderande arbetssitt med elever i behov av sirskilt stod

- eclevernas forbittrade studieresultat, speciellt i omraden med elever med utlindsk
bakgrund.

Forsoket har bedrivits utan att sdrskilda medel tillférts skolan fran staten. Delegationen gér den
bedémningen att om ett beslut tas om att avskaffa timplanen stiller detta inte krav pd nigon
reglering av det statliga bidraget till kommunerna. Delegationen anser att det som stiller krav pa
finansiering vid en avveckling av timplanen 4r nédvindiga implementeringsinsatser dvs. sirskilda
och tidsbegrinsade insatser i samband med att skola utan timplan initieras. Stadsledningskontoret
forutsitter att dtgirder och insatser vid avskaffandet av timplanen finansieras av staten.



Slutligen anser kontoret att forskning, uppfdljning och utvirdering langsiktigt maste initieras
vid ett avskaffande av timplanen. Statliga medel f6r detta bor avsittas.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade den 20 april att limna férvaltningens
tjanstutlatande som sitt yttrande.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (m) som limnade irendet utan eget
stillningstagande.

Reservation anmildes av Ann-Katrin Aslund (fp), Patrick Simonson (kd) och Bengt
Porseby (fp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 29 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéder timplandelegationens forslag om att timplanen avskaffas och vill i
kommentarerna visa pa hur detta genomférande ir en logisk foljd i en malstyrd verksamhet. Vi
vill dessutom betona att behovet av de stéd och dtgirder som nimns av delegationen, maste ske
innan timplanen definitivt tas bort. Med héjd praktisk kompetens om hur arbetet i en malstyrd
verksamhet bedrivs, kommer skolledare och pedagogisk personal férmodligen sjilva att foresla
att timplanen avskaffas.

En skola utan timplan ska inte forvixlas med en skola utan krav pa en garanterad lirarledd
undervisningstid om 6.665 timmar under grundskoletiden. Dessa timmar ska omfatta arbete som
gar att méta mot uppsatta mal i de dmnen eller imnesgrupper som timplanedelegationen féreslar
och sikta mot de strivansmal som finns i kursplanerna f6r samma dmnen/dmnesgrupper.

Forvaltningen stéder ocksd delegationens 6vriga forslag om férindringar i regelverket om
elevens ritt till en vil avvigd skoltid i grundskolan med vil avvigda lisar och skoldagar samt
forindringar avseende aktiviteterna elevens val och skolans val.

Som timplanedelegationen redovisar, sd dr en skola med timplan ologisk om den for Gvrigt ska
fungera mél- och resultatstyrt. Genom madlen 1 ldroplan, skolplan och stadsdelens
verksamhetsplan har skolan tydliga riktlinjer f6r vad som ska uppnas pa kort och lings sikt. Det
kommer sedan an pa skolledningen i varje skola att tillsammans med sin personal prioritera hur
man ska na dessa mal, genom strategisk planering av hur tid ska anvindas och hur arbetet ska
utféras pa den enskilda skolan. Det innebir att arbetet méste kunna utformas i enlighet med
behoven péd den enskilda skolan. Att dd ha en timplan som styr tiden lika pa alla skolor oavsett
behov och férutsittningar, bidrar till att skolan aldrig far méjlighet att bli en vil fungerande mal-
och resultatstyrd verksamhet.

I detta avseende ser forvaltningen ett stort behov av att inte bara implementera metoder i hur
man arbetar mél- och resultatstyrt som delegationen foreslar, utan ocksd ge handfast stod till att
en sidan utvecklingsprocess startas och halls iging péd flera nivier i skolans verksamhet. Stédet
bor rimligtvis ske under flera dr innan det datum da timplanen tas bort. Detta stéd avser bade
skolledning och pedagogisk personal och bor prioriteras i férhallande till annat utvecklingsarbete
under samma tid. Genom att stirka de enskilda skolledarna och den pedagogiska personalens
kompetens och skapa utrymme f6r diskussioner mot uppsatta mal kan delaktighet, forstaelse for
sammanhang och trygghet i det pedagogiska arbetet med eleverna stirkas.

En liknande handfast praktisk tillimpning av malstyrt arbete bor integreras i den kommande
rektorsutbildningen for att sdkerstilla kommande skolledares kompetens i malstyrt
skolutvecklingsarbete. Det boér dessutom betonas generellt och tillimpas praktiskt i
lararutbildningen samt specifikt i samband med ldrarnas dmnesutbildning med koppling till
elevernas maluppfyllelse.

Timplanedelegationen visar i sitt betdnkande pa flera positiva effekter i férséksskolorna. Man
nimner f6ljande exempel



- fler pedagogiska diskussioner i lirargruppen

- ldrarnas f6rmadga att i storre utstrickning arbeta mot strivansmalen

- ett 6kat samarbete och storre delaktighet av forildrarna i elevernas utveckling

- en blandning av undervisningsformer dir elevens sjilvreglerade arbetstid finns i ett
sammanhang av lirarledd undervisning och uppf6ljning av elevens resultat

- en balanserad férdelning mellan imnena

- clevens 6kade inflytande och ansvar for sitt eget arbete

- ldrarnas strategiskt inkluderande arbetssitt med elever i behov av sirskilt stod

- ldrarnas egen uppfattning om sin arbetssituation vad giller stress och arbetsglidje samt

- clevernas forbittrade studieresultat, speciellt i omriden med elever med utlindsk
bakgrund.

De som ir kritiska till att avskaffa timplanen i skolan brukar anféra att ovanstiende positiva
effekter som delegationen lagt mirke till, inte dr stora och statistiskt sikerstillda. Dessutom
brukar man uttrycka oro for en ojimn dmnesférdelning, att amnen eller amnesgrupper kommer
att utplinas och att skolan blir mindre jimlik med fler elever som riskerar att inte nd
kunskapsmalen.

Mot detta vill forvaltningen dterigen belysa vikten av att i en malstyrd organisation ge
mojlighet till att varje skola i samrdd prioriterar och strategiskt planerar sitt arbete vad giller
arbetssitt och tidsanvindning mot tydliga mil. I samband med inférandet av de malstyrda
liroplanerna f6r det obligatoriska och frivilliga skolformerna for drygt tio ar sedan gavs troligtvis
inte det stdd och den kompetensutveckling till skolledare och lirare som reformen kriver.
Skolans personal har av tradition utfért sitt arbete ansvarsfullt men enskilt. I en malstyrd
verksamhet runt en elevgrupp maiste en grupp lirare komma till konsensus under tillitsfulla
former, vilket skolans personal ser ut att beh6éva mer handledning i. Nir resultaten i
forsoksskolorna inte natt ett statistiskt sdkerstillt positivt resultat, kan det kanske férklaras av
denna anledning. Delegationen uppger, att man uttryckligen avhallit sig frin att ge direktiv om
arbetssitt, stoffurval och arbetsformer i férs6ksskolorna. Man har endast “uppmirksammat
skolorna pa vissa fragor for reflektion”. Férséksskolorna har, av vad som framgar, inte heller haft
nédgot annat stéd for att leda och arbeta malstyrt under samma period.

Det idr forvaltningens erfarenhet att kompetensen fér att leda och arbeta i en malstyrd
verksamhet maste stirkas pd skolorna. For flera skolor har de insatser som gjordes i samband
med reformens genomférande inte gett tillrickligt goda férutsittningar att leda och arbeta i en
malstyrd process.

Med kontrollfunktioner frin en regelstyrd verksamhet, i det hdr fallet timplanen, kvar i
skolans malstyrda verksamhet sa hindrar det ocksd skolorna att fullt ut lyckas i sina ataganden.
Dessa forutsittningar kan vara bidragande orsaker till att den mal- och resultat styrda skolan
innu inte natt den framgang den borde ha efter mer dn tio 4r.

Lirare och skolledare i stadsdelens fOrsksskolor uttrycker liknande dsikter som anges i
timplanedelegationens betinkande. De positiva férindringar man ser kan bero pd en slopad
timplan, men kan ocksi vara resultat av andra férdndringar och utvecklingsinsatser. Vad som
tydligt framgir pa forsoksskolorna dr att enskilda lirare som foérfogar Gver ett storre antal
undervisningstillfillen i veckan med samma elevgrupp, ofta anvinder den totala tiden flytande,
beroende pi omstindigheterna. Man utnyttjar den omvixlande till dmnesévergripande studier
eller fordjupning/breddning i ett dmne under hela veckans tillgingliga tid. I grupper av
pedagoger/arbetslag som fatt stdd att utveckla sitt samarbete férekommer ocksé en betydligt mer
flexibel tids- och personalresurs anvindning fér att uppna elevmailen, dn i grupper dir samarbetet
inte fatt stod och fungerar simre. Detta tolkar férvaltningen som att malen for verksamheten styr
tidsanvindningen om den mdjligheten finns och att férvaltning och skolledning ska fokusera pa
att stddja samarbetsklimatet mellan pedagogerna pa ett konstruktivt sitt.

Timplanedelegationens betinkande med étgirder och forslag, kan ses som en del av en
kontinuerlig uppféljning och utvirdering, som den malstyrda skolan ska genomga. I sa fall har
utvirderingen kommit fram till att férindringar bor goéras i det regelverk som styr skolans
forutsittningar, vilket forvaltning stoder.



Maria-Gamla stan stadsdelsndmnd beslutade den 27 april 2006 att 6verlimna och
aberopa forvaltningens tjdnsteutlitande som yttrande Gver remissen.

Reservation anférdes av Torbjorn Andring (kd) som anmilde att han 6verlimnar
drendet utan eget stillningstagande.

Reservation anférdes av Piar Hommerberg (fp) och Maj-Britt Akesson (fp), bilaga 1.

Maria-Gamla stan stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 22 mars 2006
har i huvudsak féljande lydelse.

Di stadsdelens alla skolor deltagit i projektet och limnat rapporter till delegationen under hela
projekttiden, finns synpunkter och forslag i hég grad med i Timplanedelegationens betinkande.

Stadsdelens skolor delar delegationens uppfattning om att timplanen bér tas bort. Man delar
dven de synpunkter och forslag nir det giller hur detta ska ske och betonar vikten av ett tydligare
uppdrag for Skolverket att f6lja upp skolornas arbete.

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att stilla sig bakom forvaltningens
torslag.

Reservation anférdes av Olle Andretzky m.fl. (m) som limnade férslaget utan eget
stillningstagande.

Reservation anfordes av Inger Swabn m.fl. (fp) och Margaretha Akerberg (kd) mot
nimndens beslut, bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 28 mars 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen instimmer i Utbildnings- och Kulturdepartementets betinkande om ett
forslag att avveckla timplanen i den obligatoriska grundskolan. Resultaten frin den omfattande
uppféljning, utvirdering och forskning som gjorts under forséksperioden, visar till stora delar pa
en positiv utveckling i skolorna av en mdl- och resultatstyrd verksamhet. Allt sedan
propositionen En ny liroplan foérelag, har skolornas utvecklingsarbete haft fokus pi att
formulera lirande maél. Det intensifierade madlarbetet har bidragit till mer av pedagogiska
diskussioner pi skolorna. Arbetslagsarbetet inom skolans tidigare ar, dir olika personalkategorier
samverkar under elevernas hela dag, har av naturliga skil krivt ett speciellt tinkande kring
timplanearbetet, fOr att kunna ta tillvara olika personalkategoriers kompetenser i arbetet.

Skolan tar makt ver tiden

Mal- och resultatstyrningen utesluter inte planering av tid och arbetssitt. Tvirtom innebir den att
skolan eller arbetslaget planerar saval f6r hur man vill arbeta f6r att nd malen i de olika dmnena,
hur dmnena kan samverka och stédja varandra, hur elevernas olika behov kan métas och hur
lirarnas olika kompetenser bast utnyttjas for detta, som for hur allt detta ska ske i tid och rum.

Urveckling och larande

Skolornas ansvar, vad giller lirarutbildningens verksamhetsforlagda utbildning (VFU), har dven
bidragit till att arbetslagen tillsammans utvecklat pedagogiska och didaktiska deklarationer.
Lirarutbildningen pé skolorna syftar till att skapa mojligheter for studenterna att utveckla sin



lirarfilosofi och ge dem den yrkesteoretiska kunskapen i praktiken. Skolorna och lirarna ir idag
vil motiverade och férberedda f6r denna férindring i skolans verksambhet.

Uppfolining och urvirdering
Forvaltningen vill dock understryka att en forutsittning for en vil genomférd reform ér att ett
fungerande utvirderings- och kvalitetssakringssystem lyfts fram. Vidare bor verksamheterna fa
méjlighet till stéd och kompetensutveckling under en implementeringsperiod.

Slutligen anser forvaltningen, liksom 1 forslaget fran delegationen, att fortsatta
forskningsinsatser bor planeras och genomféras i samband med denna reform. Det dr dven
viktigt att fa en kvalificerad utvirdering om malen nir timplanen avskaffas.



RESERVATIONER M.M. Bilaga 1

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Patrick
Simonson (kd) och Bengt Porseby (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat att som svar pa remissen anfora féljande:

En grundskoleelev ir i dag garanterad ett visst antal timmars undervisning i alla skolimnen.
Regeringens timplanedelegation foreslir i sitt slutbetinkande att timplanen ska avskaffas.
Argumentationen har varit att i en malstyrd skola behévs ingen timplan, utan flexibilitet,
decentralisering och lokalt beslutsfattande.

En skola utan timplan ir férenad med betydande risker. Framférallt riskerar de samhalls- och
naturotienterade dmnen att fOrsvinna frin elevernas schema. Amnen som historia,
religionskunskap, geografi och biologi riskerar att utraderas. Indelningen i dmnen ér ett praktiskt
sitt att strukturera den vildiga kunskapsmingd som barn och ungdomar ska lira sig under
studietiden i skolvisendet. Om dmnesavgrinsningar i grundskola och gymnasium i allt visentligt
ir desamma &ver hela landet liksom i hégre utbildning underlittar det att f4 lirare som behirskar
de dmnen de ska undervisa i. Det dr ocksé en fordel att studenterna kinner igen de olika imnenas
karaktdr infor val till h6gre studier. Liromedel och lirob6écker dr uppbyggda kring samma dmnen.
Det ir ocksa en stor fordel att imnen som matematik, kemi, historia och geografi har ungefir
samma struktur och avgrinsningar i hela vérlden, vilket underlittar ett internationellt tankeutbyte.
Vi kriver att timplanen ska bevaras. Amnen som historia och religionskunskap ska inte kunna
avskaffas i smyg,.

Timplanen bor diremot inte vara en exakt bestimning av hur manga timmar varenda enskild
elev ska ha i varje amne. En del elever behéver mer tid 4n andra. Andra elever kan ga fortare
fram. Det maste bli tydligt i skollagen att enskilda elever, efter beslut i skolan bade kan fa fler
eller firre lektioner i vissa amnen.

Timplanen dr en rittighet for eleven att fi en viss mingd undervisning i ett visst dmne.
Timplanen styr naturligtvis inte kvaliteten pd undetrvisningen, utan denna mdste garanteras
genom andra styrinstrument.

Maria-Gamla stan stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av vice ordféranden Pir Hommerberg (fp) och ledamoten
Maj-Britt Akesson (fp) enligt foljande.

Vi anser att nimnden skulle beslutat att som svar pd remissen anféra foljande:

En grundskoleelev dr i dag garanterad ett visst antal timmars undervisning i alla skolimnen.
Regeringens timplanedelegation foreslar i sitt slutbetinkande att timplanen ska avskaffas.
Argumentationen har varit att i en madlstyrd skola behdvs ingen timplan, utan flexibilitet,
decentralisering och lokalt beslutsfattande. En skola utan timplan dr férenad med
betydanderisker. Framforallt riskerar samhills- och naturorienterade dmnen att forsvinna fran
clevernas schema. Amnen som historia, religionskunskap, geografi och biologi riskerar att
utradetas.

Indelningen i dmnen ér ett praktiskt sitt att strukturera den vildiga kunskapsmingd som barn
och ungdomar ska lira sig under studietiden i skolvisendet. Om 4dmnesavgrinsningar i
grundskola och gymnasium i allt visentligt 4r desamma Gver hela landet liksom 1 hégre utbildning
underlittar det att f4 lirare som behirskar de amnen de ska undetvisa i. Det dr ocksa en férdel att
studenterna kidnner igen de olika dmnenas karaktir infor val till hogre studier. Liromedel och
lirobécker dr uppbyggda kring samma dmnen. Det dr ocksa en stor férdel att dmnen som
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matematik, kemi, historia och geografi har ungefir samma struktur och avgrinsningar i hela
virlden, vilket underlittar ett internationellt tankeutbyte.

Vi kriver att timplanen ska bevaras. Amnen som historia och religionskunskap ska inte kunna
avskaffas i smyg. Timplanen bor diremot inte vara en exakt bestimning av hur mdnga timmar
varenda enskild elev ska ha i varje dmne. En del elever beh6ver mer tid 4n andra. Andra elever
kan ga fortare fram. Det maste bli tydligt i skollagen att enskilda elever, efter beslut i skolan bade
kan fa fler eller firre lektioner i vissa dmnen. Timplanen dr en rittighet for eleven att fd en viss
mingd undervisning i ett visst dmne. Timplanen styr naturligtvis inte kvaliteten pa
undervisningen, utan denna maste garanteras genom andra styrinstrument.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av ledamoten Inger Swahn m.fl. (fp) och ledamoten Margaretha Akerberg
(kd) enligt f6ljande.

Att som svar pd remissen anfora féljande.

En grundskoleelev dr idag garanterad ett visst antal timmars undervisning i alla skolimnen.
Regeringens timplanedelegation foreslar i sitt slutbetinkande att timplanen ska avskaffas.
Argumentationen har varit att i en malstyrd skola behdvs ingen timplan, utan flexibilitet,
decentralisering och lokalt beslutsfattande.

En skola utan timplan ir férenad med betydande risker. Framforallt riskerar de samhills- och
naturorienterade 4dmnena att forsvinna frin elevernas schema. Amnen som historia,
religionskunskap, geografi och biologi riskerar att utraderas.

Indelningen i dmnen ér ett praktiskt sitt att strukturera den vildiga kunskapsmingd som barn
och ungdomar ska lira sig under studietiden i skolvisendet. Om 4dmnesavgrinsningar i
grundskola och gymnasium i allt visentligt 4t desamma Gver hela landet liksom 1 hégre utbildning
underlittar det att fa lirare som behirskar de amnen de ska undervisa i. Det 4r ocksi en fordel att
studenterna kidnner igen de olika dmnenas karaktir infor val till hogre studier. Liromedel och
lirob6cker dr uppbyggda kring samma dmnen. Det dr ocksa en stor férdel att dmnen som
matematik, kemi, historia och geografi har ungefir samma struktur och avgrinsningar i hela
virlden, vilket underlittar ett internationellt tankeutbyte.

Vi kriver att timplanen ska bevaras. Amnen som historia och religionskunskap ska inte kunna
avskaffas i smyg,.

Timplanen bor ddremot inte vara en exakt bestimning av hur manga timmar varenda enskild
elev ska ha i varje amne. En del elever behéver mer tid 4n andra. Andra elever kan ga fortare
fram. Det maste bli tydligt i skollagen att enskilda elever, efter beslut i skolan bade kan fa fler
eller firre lektioner i vissa amnen.

Timplanen dr en rittighet for eleven att fi en viss mingd undervisning i ett visst dmne.
Timplanen styr naturligtvis inte kvaliteten pa undervisningen, utan denna mdste garanteras
genom andra styrinstrument.
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SAMMANFATTNING Bilaga 2

Sammanfattning av betinkandet Utan timplan - for malinriktat lirande

Forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan omfattar knappt 900
kommunala grundskolor i 79 kommuner. Den femiriga forsoksverksamheten startade ldséret
2000/01. For deltagande skolor innebar forsoksverksamheten en fullstindig befrielse frin den
nationella timplanens uppdelning i tid per dmne eller dmnesgrupp. Skolor som deltar i
fors6ksverksamheten omfattas av Ovriga bestimmelser som giller f6r grundskolan. Det innebir
bla. att de skall folja liroplanen (Lpo 94) och arbeta enligt de kursplaner som finns for
grundskolans dmnen och dmnesgrupper, att bestimmelsen om antalet garanterade timmar for
grundskolans nio ar (6 665 timmar) giller samt att eleverna skall fi sivil en vil avvigd skoltid
som vil avvigda ldsir och skoldagar. Hur tiden skall disponeras bestims av skolorna.
Timplanedelegationen har haft det Overgripande ansvaret for att leda, stédja och utvirdera
fors6ksverksamheten. Delegationen har vidare haft i uppgift att limna underlag infér regeringens
stillningstagande till om och i si fall hur timplanen i grundskolan kan avskaffas. Delegationen
redovisar i detta slutbetinkande sina slutsatser och forslag.

Bakgrund

Frigan om timplanens roll i en mél- och resultatstyrd skola dr inte ny. Den fick sirskild aktualitet
i och med decentraliseringen av ansvaret for skolan och har behandlats av flera utredningar under
1990-talet. Enigheten har varit stor om att det dr ologiskt med en nationell timplan i ett mal- och
resultatstyrt system, att timplanen kan leda till ett stelt schematinkande samt att den kan utgbra
ett hinder f6r 6nskad skolutveckling. Vidare har timplanens styrande effekt pd organisationen av
undervisningen och dispositionen av ldrarresurserna ifrigasatts. Samtidigt har den nationellt
faststillda timplanen setts som ett verktyg for att virna likvirdighet och kvalitet. Farhdgor infér
en avveckling av timplanen har bla. gillt effekterna f6r olika dmnen i skolan. Det har ocksa
diskuterats om malen i kursplanerna behéver gbras mer detaljerade om timplanen tas bort.
Fungerande utvirderings- och kvalitetssikringssystem har lyfts fram som en nddvindig
forutsittning for att kunna ta bort timplanen. Skolkommittén féreslog i sitt slutbetinkande
Skolfrdgor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:121) att skolans nuvarande timplan skulle avskaffas
och att enbart en minsta garanterad undervisningstid skulle regleras. Som ett alternativ féreslog
kommittén en férsoksverksamhet, vilket ocksd var det alternativ som regering och riksdag valde
att stdlla sig bakom. Regeringen tillkallade som en f6ljd av detta en arbetsgrupp inom davarande
Utbildningsdepartementet som i januati 1999 redovisade departementsskrivelsen Utan timplan —
med of6riandrat uppdrag (Ds 1999:1). Regering och riksdag beslutade i huvudsak enligt f6rslagen
i skrivelsen. Som en konsekvens av detta fattade regeringen beslut om férséksverksamheten med
utbildning utan timplan i grundskolan och tillsatte Timplanedelegationen.

Delegationen gjorde redan i delbetinkandet Utan timplan — med malen i sikte (SOU 2004:35)
bedémningen att timplanen bidde kan och bér avskaffas. Vi ansig emellertid att
forsoksverksamheten borde avslutas innan en rekommendation om att avskaffa timplanen
limnades till regeringen. Vi bedémde ockséd att forsknings- och utvirderingsprojektens slutliga
rapporter och ytterligare uppfoljningsdata skulle bidra till att férdjupa och tydliggora bilden av
forsoket. Delegationen ville dessutom komplettera en rekommendation om att avveckla
timplanen med f&rslag till ytterligare dtgirder om timplanen avskaffas.

Bér timplanen avskaffas?

Slutsatserna i detta betdnkande bygger pé en analys av resultatet frin en omfattande uppféljning,
utvirdering och forskning. Delegationen har gjort ett ovanligt djupgiende nedslag i dagens
svenska grundskola och studerat hur undervisningen organiseras i skolor i férséket, och i viss
man dven utanfor férséket. Vid vira 6verviganden har det blivit nédvindigt att férska virdera
vad som har med timplanen att gbra respektive vad som ér uttryck f6r en generell skolutveckling,
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nagot som varit en grannlaga och komplicerad uppgift. Mycket av det som sker i férsokets skolor
sker dven i andra skolor, om dn inte med samma kraft, och mycket av det som skolorna gor i
forsoket kan i formell mening genomfdras dven med dagens timplan.

Delegationen har i enlighet med mal- och resultatstyrningens principer avhallit sig frin att ge
skolorna i forsoket direktiv. om atrbetssitt, stoffurval och arbetsformer. Infor virt
stillningstagande har vi dock gjort bedémningar dven av arbetssdtt och andra aspekter av det
pedagogiska arbetet i skolorna. Vi har ocksa under férsékets ging uppmirksammat skolorna pa
vissa frigor for reflektion.

Delegationens uppfatining

Delegationens uppfattning idr att timplanen bade kan och bér avskaffas. De skil som redovisades
i delbetdnkandet bestar i sina huvuddrag. De har i stirkts i vissa avseenden, medan utvecklingen
inte dr fullt lika entydig i andra avseenden. Erfarenheterna av forsoket visar dock sammantaget
att en avveckling av timplanen pd sikt kan bidra till en 6kad maluppfyllelse genom att stimulera
utveckling i skolorna. Merparten av de frigetecken som finns och som vi pekade péd redan i
delbetinkandet har inte med timplanens vara eller inte vara att gora, utan mer med en generell
skolutveckling. Enligt var uppfattning bor dock ett avskaffande av timplanen kompletteras med
andra atgirder och stédjas av en effektiv implementering.

Skolan mdste ta makten éver tiden

I en mal- och resultatstyrd och decentraliserad skola vilar ansvaret f6r det dagliga arbetet i forsta
hand péd lirarna och skolledningen. I en skola med ambitionen att lita varje elev utvecklas
optimalt 4r det rimligt att lirarna och arbetslaget har bista méjliga forutsittningar att utforma
arbetet. Arbetet med att férdela tiden f6r olika dmnen och aktiviteter bor vara en visentlig del av
att planera och organisera den egna skolans verksamhet.

Att i ett mal- och resultatstyrt system nationellt styra anvindningen av tiden ar enligt vér
uppfattning ologiskt och motsigelsefullt. Vi vill dock understryka att mal- och resultatstyrningen
pé intet sitt utesluter en planering av tiden. Tvirtom innebidr den att skolan eller arbetslaget
planerar savil for hur man vill arbeta for att nd malen i de olika dmnena, hur dmnena kan
samverka och stédja varandra, hur elevernas olika behov kan métas och hur lirarnas olika
kompetenser bist utnyttjas for detta, som f6r hur allt detta skall ske i tid och rum. Timplanen
uppfattas som ett hinder for skolutveckling av manga verksamma i skolan. Genom att avveckla
timplanen stimuleras dirfor en skolutveckling som kan bidra positivt till en 6kad maluppfyllelse
och en forbittrad trivsel och arbetstillfredsstillelse f6r bade elever och larare.

Gemensam planering och intensivare pedagogiska diskussioner

En mycket gynnsam effekt av forséket dr att det i férsoksskolorna har blivit allt vanligare att
arbetslagen dgnar tid 4t strukturerade och férdjupade pedagogiska diskussioner, samt att mélen i
allt hoégre grad sitts i centrum f6r bade arbetslagens planering och deras pedagogiska
overviganden. Det dr ocksé en positiv utveckling att elevernas vig mot milen nu i hégre grad dr
en gemensam fraga fOr arbetslaget. Mdnga skolor strivar efter att alla dmnen och dmnesgrupper
skall ha en fast foérankring i arbetslaget. Att forutsittningarna for detta inte alltid finns f6r alla
lirarkategorier kan skapa problem. Det 6kade samatrbetet upplevs positivt av ldrarna och verkar
inte lingre leda till konflikter, 4ven om diskussioner dr vanliga. Att lirarnas forstdelse for
varandras dmnen har férdjupats och att forutsittningarna for att skapa bittre helheter i
undervisningen har forbittrats dr enligt vir uppfattning en vinst fér undervisningen och framfér
allt f6r eleverna.

Med malen i fokus - belber eller fragmentisering?
Att sdtta mdlen i centrum for skolarbetet maste ses som en sjilvklarhet i en skola som dr mal-
och resultatstyrd. Skolorna har under forsoket lagt ned mycket kraft pa att forstd, tolka och bryta
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ned malen som sedan utvirderas, dokumenteras, stims av och kommuniceras med elever och
foraldrar. Redan i delbetinkandet pekade vi p4 att det finns en risk f6r att arbetet med milen kan
bli for fragmentiserat och att helheter férloras. Vi kan konstatera att mélarbetet nu sker med
storre balans dn i fOrskets inledningsskede. Skolorna tar i allt hogre utstrickning sin
utgingspunkt i mal att striva mot. Elevernas arbete med individuell planering och uppféljning
tenderar nu att tonas ned till férman f6r arbetet med att genomféra uppgifterna. Det
intensifierade malarbetet har bidragit till mer av pedagogiska diskussioner pd skolorna. Arbete
med malen och hur dessa kan f6ljas upp, for vatje elev och for arbetslaget eller skolan, 4r dock
ett av de omriden dir behovet av kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte dr sirskilt stort. Vi
anser dessutom att det generellt finns ett stort behov av att skapa 6kad tydlighet om malen och
miélstrukturen. En konsekvens av madlarbetet ar att foraldrar till elever i forsoket dr mer
informerade om och delaktiga i sina barns studier och studieutveckling dn tidigare. Genom detta
blir de ocksd mer informerade om skolans utveckling.

Sjalvreglerat arbete — privatiserad lirgang?

Mycket av férséksverksamheten har kommit att handla om elevernas

sjalvreglerade arbete och den tid pa schemat som ofta benimns elevens tid, individuell tid, eget
arbete eller studiepass. Bendmningarna leder tanken till ett privat lirande, nigot som férekommer
men enligt vira erfarenheter lingt ifran alltid behéver vara fallet. Elevernas sjilvreglerade arbete
ar ett uttryck for skolornas ambition att i sin undervisning utga frin varje elevs férutsittningar,
behov och intressen liksom ambitionen att 6ka elevernas inflytande 6ver och ansvar for sina
studier. Elever och lirare i férsGksskolorna uppger i hégre grad dn elever och lirare i Gvriga
skolor att det dr vanligt med grupparbeten, teman och projekt. Eleverna uppskattar variationen
under arbetsveckan, med en kombination av undervisning i stor klass, olika former av
grupparbete och enskilt arbete. Mycket tyder pa att det sjilvreglerade arbetet ger eleverna Skade
moéjligheter att gbra egna val och ta ansvar for sitt arbete.

Sammantaget svarar en blandning av undervisningsformer vil mot liroplanens olika mal for
undervisningen. Varje arbetslag och varje skola maste emellertid hela tiden medvetet Gverviga
hur undervisningen liggs upp, bl.a. med avseende pa balansen mellan individuellt arbete och
samldrande. Paverkas balansen mellan dmnena? Delegationen anser inte att risken dr sirskilt stor
for att balansen mellan dmnena kommer att paverkas pa ett icke 6nskvirt sitt om timplanen
avvecklas. I en skola dir malen sitts i centrum for arbetet och som tar utgangspunkt i
kursplanerna dr det sjilvklart att avsitta tid for alla dmnen. Att risken fér en treimnesskola
accentueras om timplanen tas bort har inte bekriftats i fors6ket. Det finns dock, som i andra
skolor, en tendens att elever med studiesvarigheter, och dé sirskilt i de hogre drskurserna, dgnar
mycket tid 4t just svenska, engelska och matematik i syfte att uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. De praktiskt/estetiska dmnena har snarare fitt mer tid i
forsoksskolorna dn tidigare genom att ha bédde egen tid pd schemat och ingd i den
dmnesintegrerade verksamheten. Problemet dr i stillet skolornas praktiska svarigheter att
integtera de praktiskt/estetiska dmnena i atbetslagens gemensamma arbete. Inom ramen for
imnesintegrerade teman riskerar ocksi den dmnesvisa férdjupningen i de praktiskt/estetiska
dmnena att bli for begrinsad. Nir det giller moderna sprik, dvs. frimst spanska, tyska och
franska, har konstaterats att de visat sig svira att inlemma i det sjilvreglerade arbetet.

Forr eller senare kommer emellertid balansen mellan olika dmnen och dmnesgrupper att
forindras. Det dr en naturlig foljd av att samhillet och kunskapsomriden utvecklas.
Omprovningen kommer dé att ske inom ramen fér den statliga styrningen, genom att liroplan
och kursplaner ses Gver. Nir detta blir aktuellt kommer inte tiden att vara utan betydelse, dven
om timplanen har avskaffats.

Okat ansvar och 6kat inflytande - bara for vissa?
Eleverna har fitt 6kat ansvar och inflytande under férséket. De ér positiva till detta inflytande
som ocksd kan bidra till ett 6kat engagemang f6r skolarbetet, men efterfrigar mer. Inflytandet
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handlar i f6rsta hand om var, nir och hur, men i mindre utstrickning om vad. Att det frimst dr
inom ramen for det sjilvreglerade arbetet som inflytandet har Okat gor att det finns stora
méjligheter att vidareutveckla arbetsformerna inom skolans hela verksamhet sa att elevernas
inflytande far ett bredare genomslag. Elever som har svart att nd malen kan inte alltid utnyttja
den frihet som ges pa samma sitt som andra elever. De tenderar att bli mer styrda av lirarna och
av sina egna ambitioner att klara framfGr allt svenska, engelska och matematik. Vi anser att det dr
viktigt att respektera elevernas val dven ndr de gor en sidan prioritering. Samtidigt maste det vara
ett ansvar fOr lirarna att bidra till att undervisningen inte bara fokuserar pé elevens svarigheter
utan ocksé pa elevens mojligheter. Elevernas skolvecka bor balanseras med avseende pd dmnenas
karaktir, sa att alla elever ges méjlighet till férdjupningar och till att utveckla férmagan till ansvar
och inflytande Gver sina studier.

Elever i behov av sirskilt stod

Mycket tyder pd att det mer individualiserade arbetssittet gér att elever i behov av sirskilt st6d i
storre utstrickning uppmarksammas och far stéd. Lirarna séker organisera I6sningar for eleverna
utifrin deras individuella behov. Elever som har problem att klara kravet pd malmedvetenhet och
koncentration vinner pa att bli synliggjorda och dirmed féremal f6r lirarnas uppmirksamhet.
Flera olika underlag pekar ockséd pa att forsoksskolorna bygger sina specialpedagogiska strategier
pé inkluderande 16sningar. Det innebir att eleverna ges specialpedagogiskt stéd inom ramen for
den ordinarie undervisningssituationen, ofta under tiden for sjilvreglerat arbete. Liksom f6r
grundskolan generellt saknas dock verkningsfulla specialpedagogiska strategier i férsdksskolorna.
Vi menar att férindringsarbetet i skolan alltid maste utformas med hinsyn till elever i behov av
siarskilt stdd. Den specialpedagogiska kompetensen bor finnas med redan tidigt i
planeringsprocesserna. Den behovs, utéver i klassrummet med eleverna och som konsultativt
stod till kollegorna, ocksa dir de strategiska

besluten fattas, dvs. i skolans ledningsorganisation.

Lairarnas arbetssituation och lararrollens urveckling

Lirarna i forsoket 4r med fd undantag positiva till den utveckling som skett pa skolorna under
fors6ket. Man uppskattar det utdkade samarbetet och diskussionerna inom arbetslagen och att
arbetslagen har fitt ett utdkat inflytande Over arbetets planering jaimfért med tidigare. Den
utveckling som sker i skolorna i férsoket har varit till gagn for liraryrkets utveckling. Att lirarnas
arbetstillfredsstillelse 4r hogre i férsdksskolorna dn i 6vriga grundskolor kan ses som ett kvitto pa
att lirarna uppskattar det forindringsarbete de varit delaktiga i.

De arbetsformer som utvecklas i en skola utan timplan, liksom i andra svenska grundskolor,
stiller héga krav pd lirarkompetensen. Nir skolorna inte lingre behéver folja den nationella
timplanen flyttas ansvaret for att planera och férdela den undervisningstid som eleverna skall ha i
olika dmnen till de professionella. I manga fall flyttas dessa Gverviganden till arbetslaget. Att pa
individniva och gruppnivéd bestimma hur tiden skall disponeras mellan olika dmnen och mellan
olika arbetssitt och arbetsformer dr en kvalificerad uppgift, sirskilt om undervisningen i olika
dmnen skall samverka f6r att mélen skall nas. Uppgiften stiller krav pa sivil dmneskompetens
som pedagogisk och didaktisk kompetens.

Det dr dirfor ett problem att en stor andel av dem som undervisar i skolan saknar lirarutbildning
helt eller saknar adekvat amneskompetens. Det stiller stora krav pi att skolledarna ser till att
arbetslagen sitts samman och arbetar si att erfarenheten och den pedagogiska kompetensen hos
de utbildade lirarna fir genomslag i hela verksamheten. Aven om de flesta lirare uppskattar
arbete utan timplan var arbetet dtminstone initialt tidskrivande och innebar en stor arbetsbérda.
Enligt vissa killor upplever minga lirare fortfarande tidsbristen som ett problem. Enligt andra
underlag upplevs arbete utan timplan som mer effektivt dn tidigare. Nagon studie pekar pd 6kad
stress. Av en bred enkdtundersékning framgér didremot att lirare i férsSket upplever mindre
stress och mer arbetsgliddje jamfort med tidigare och jamfort med ldrare i 6vriga skolor.
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Det ir enligt vir uppfattning oméjligt att i f6rvig gbra en siker prognos om vilka effekter en
avveckling av timplanen skulle ha langsiktigt pa ldrarnas arbetsbérda. Vi anser dirfor att vid en
avveckling av timplanen maste arbetsbérdan kontinuerligt f6ljas upp tillsammans med effekterna
for lararnas trivsel, arbetstillfredsstillelse och stress.

Skolledarrollens utveckling

Bilden av skolledaren som den drivande aktSren f6r skolans utveckling dr samstimmig. Likasa att
mycket av det som frin boérjan uppfattades som problem av skolledarna nu tas som
utgingspunkt fér utveckling. I en skola i forindring forvintas skolledaren vara
férindringsbenigen, ha ett helhetsperspektiv och férmaga att tilmodigt stédja och stimulera
personalen samtidigt som hon eller han ocksa skall féretridda skolan utdt. Att skolledarna har en
betydelsefull roll och stora mojligheter att paverka framgir bla. av den studie som visar att
skolorna med bittre resultat alla har en drivande ledning och goda relationer mellan ledning och
lirare.

Forbittrade studieresultat

Skillnaderna i resultat mellan skolor 1 férs6ket och 6vriga skolor dr sma, men till f6rs6ksskolornas
fordel. Det giller for det genomsnittliga meritvirdet i dr 9, andelen elever med fullstindiga betyg,
andelen elever som har uppnitt godkinda betyg i de behérighetsgivande dmnena liksom i 6vriga
teoretiska dmnen och i de praktiskt/estetiska dmnena samt andelen elever behoriga till
gymnasieskolan.

Okningen i meritvirde och av andelen elever med fullstindiga betyg ir kraftigast for elever med
utlindsk bakgrund. Virt att notera dr dven att 6kningen av férséksskolornas meritvirde inte
endast beror pi att fler elever har nitt mélen for betyget Godkind, utan dven att en hogre andel
har natt malen f6r betygen Vil godkind och Mycket vil godkind.

Samtidigt bér noteras att skillnaden 1 meritvirde mellan skolor i och utanfér forséket dr sd sma
att det inte gar att statistiskt sikerstilla om férséksverksamheten lett till 6kad maéluppfyllelse.
Aven analysen av resultaten pi de nationella imnesproven i 4r 9 pekar pa att skillnaderna i de
flesta fall 4r sma och inte statistiskt sikerstillda. Skolornas insatser for att utveckla sin mal- och
resultatstyrning, dvs. att planera, att arbeta med milen och kommunicera dem, att utvirdera samt
att genomfora fortlépande forbittringsarbete, har dock betydelse for resultaten. Enligt en av
delegationens studier dr skolans insatser f6r mél- och tidsstyrning betydelsefulla f6r elevernas
formaéga till sjilvreglering, vilken i sin tur 16nar sig i form av systematiska skillnader i betygsniva
mellan skolor.

Delegationen bedémer sammantaget att resultaten i férskets skolor har utvecklats lika bra som
eller bittre dn i 6vriga skolor. Det dr ett gott resultat med tanke pa att de elever som nu limnat
skolorna bara har ingatt i férséket under en del av sin skoltid och att det inte dr férrdn mot slutet
av forsoket som skolorna har funnit sig mer till ritta med de foérindrade arbetsformerna.
Lirartdtheten har ocksa 6kat mer i 6vriga skolor dn i1 férs6ksskolorna. Nir det giller férmagan till
mél- och resultatstyrning har skolorna i férséket utvecklats mer dn 6vriga skolor, vilket enligt var
uppfattning indikerar att arbete utan timplan kan leda till férbittrade studieresultat pa sikt.

Om timplanen avskaffas

Erfarenheterna frin forséket visar att arbete utan timplan stimulerar skolans utveckling och ett
malinriktat arbetssdtt. FOr att garantera eleverna ritten till en likvérdig utbildning och for att
stirka utvecklingen i skolorna krdvs kompletterande atgirder om timplanen avskaffas. Vara
forslag och stillningstaganden skall ses som en helhet ddr synergieffekter kan uppsti som innebir
att arbete utan timplan och utvecklingen av skolans maélarbete samt dess styrning, uppféljning
och utvirdering forstirker varandra.
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Fordndringar i regelverket

Delegationen foresldr att timplanen avskaffas. Vi foresldr samtidigt att det av skollagen skall
framgd att undervisningen i grundskolan fér varje elev skall omfatta dmnena eller
dmnesgrupperna bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik,
musik, de naturorienterande dmnena biologi, fysik och kemi, de samhaillsorienterande dmnena
geografi, historia, religionskunskap och sambhillskunskap, sl6jd, sprikval, svenska eller svenska
som andrasprak samt teknik. Vi féreslir dessutom att modersmal skall anges i skollagen som ett
dmne for vissa elever.

Fortydligandet for varje elev skall ses som en markering av vatje elevs ritt till undervisning i
grundskolans alla dmnen. Delegationen menar att det inte fir rdda nagot tvivel om att alla
kommuner och skolor erbjuder alla elever minst 6 665 timmar lirarledd undervisning. Vi féreslar
dirfor att det minsta garanterade antalet undervisningstimmar som totalt skall erbjudas varje elev
i offentliga och fristiende grundskolor skall regleras i skollagen. Vi foreslar darutéver att
huvudmannens skyldighet att kunna redovisa att den minsta garanterade undervisningstiden
erbjuds i grundskolan skall tydligeoras i skollagen.

Vi foreslir ocksd att intentionerna bakom bestimmelserna i grundskoleférordningen (1994:1194)
om att eleverna skall f4 savil en vil avvigd total skoltid i grundskolan som vil avvigda ldsir och
skoldagar lyfts fram och tydliggors i liroplanen. Vi féreslar vidare att aktiviteterna elevens val och
skolans val inte skall regleras i skollagen och dirmed inte heller i grundskoleférordningen.
Elevernas intressen, behov och férutsittningar star dndd i centrum for planeringen i en skola
utan timplan och méjligheten att i dialog med liraren gora individuella val dr stor. I en skola utan
timplan dr dessutom friheten att ge undervisningen en lokal anknytning eller profilering inom
ramen fOr grundskolans dmnen vil sa stor som med en fortsatt reglering av skolans val. Vi
foreslar dock att de intentioner som i dag finns f6r aktiviteterna elevens val respektive skolans val
lyfts fram och tydliggors i liroplanen. Delegationen anser dessutom att det dr viktigt att det i
skollagen finns en tydlighet om vad som avses med undervisning.

Styrsystemet

Delegationen anser att det finns ett generellt behov av att tydliggéra malen och malstrukturen i
liroplanen och i kursplanerna. Vi férordar dirfor att dagens malsystem ses 6ver. En malsittning
f6r 6versynen bor vara att systemet skall uppfattas som robust och tydligt av alla. Vi anser vidare
att mal bor faststillas for fler tillfillen under grundskolans nio 4r dn i 4r 5 och 4r 9, och da sirskilt
for basfirdigheter under de tidiga dren. Vi anser att dven detta bor utredas.

Vi betonar sirskilt vikten av att ytterligare vidareutveckla arbetet med att folja och utvirdera
maluppfyllelsen pé sivil individnivé, skol- och huvudmannaniva som nationell niva. En positiv
effekt av att inféra mal for fler tillfillen under grundskolans nio ar dr att det forbittrar
forutsittningarna for att folja utvecklingen pa alla nivaer i systemet.

Utbildning och kompetensurveckling

Det finns enligt delegationens uppfattning ett stort behov av kompetensutveckling av lirare nir
det giller maélorienterat arbetssitt och systematiskt kvalitetsarbete. Kompetensutveckling av
larare dr en forutsittning for att en avveckling av timplanen skall f fullt genomslag i utvecklingen
av skolan. Lirarutbildningen mdste ge blivande lirare god f6rmdga att

arbeta i en mél- och resultatstyrd skola. Examensordningens mal i detta avseende behéver darfér
fa okat genomslag i lirarutbildningen. Vi anser vidare att Myndigheten f6r skolutveckling
igenomforandet av uppdraget att utveckla rektorsutbildningen bér beakta konsekvenserna av
skolutvecklingen generellt och av en avveckling av timplanen. Som obligatoriska inslag skall
enligt var uppfattning ingd avsnitt om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun, den statliga
styrningens uppbyggnad, skoljuridik och innehillet i de statliga styrdokumenten.
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Stéd for urveckling och larande

Vid en avveckling av timplanen krivs sirskilda insatser f6r implementering under forslagsvis tre
ar. Det handlar om sirskilda informationsinsatser och en koncentrerad satsning pa
kompetensutveckling, bl.a. genom erfarenhetsutbyte mellan skolor respektive mellan huvudmin.
Det krivs vidare enligt delegationens uppfattning fortlopande stéd och stimulans fér skolans
utveckling.

Uppfolining och utvirdering av reformen

Slutligen foreslar delegationen att forskning och utvirdering initieras om timplanen avskaffas.
Detta bla. mot bakgrund av de positiva erfarenheter som vi har av den forskning och
utvirdering som skett under férséket och mot bakgrund av den generella bristen pd tillimpad
forskning om skolans utveckling. Det 4r viktigt att fi en kvalificerad utvardering av hur malen fo6r
med ett avskaffande av timplanen nas. Vi anser dessutom att den investering som har gjorts i
olika forskarmiljéer under férséket bor forvaltas dven framgent. Medel bor dirfoér avsittas for
detta dndamil under minst fem ar.
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