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PM 2006 RVI (Dnr 333-781/2006)

Remiss av betinkandet ”Anhérigaterférening” (SOU 2005:73)
Remiss fran Utrikesdepartementet
Remisstid 7 juni 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remiss frin Utrikesdepartementet ”Anhdrigdterférening” (SOU
2005:73) hinvisas till vad som anforts 1 denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor féljande.
Arendets bakgrund

Utrikesdepartementets betinkande ”Anhorigaterférening” (SOU 2005:73) har remitte-
rats till staden fOr yttrande.

Sammanfattning

Betinkandet behandlar uppehillstillstaind f6r familjedterférening och f6r varaktigt bosat-
ta tredjelandsmedborgare samt att utreda hur forslagen i Anhorigkommitténs delbetin-
kande ”’Vir anhériginvandring (SOU 2002:13)” forhéller sig till bestimmelserna 1 famil-
jeaterféreningsdirektivet.

Betinkandet redovisar Gvriga forfattningsdndringar och forslag till andra dtgirder
som kan behévas med anledning av direktiven for att dstadkomma en dndamalsenlig och
enhetlig lagstiftning, understka mojligheterna att infora ett f6rsorjningskrav som villkor
tor familjeaterférening med andra anhdriga 4n makar och sambor i etablerade férhallan-
den samt minderdriga barn samt presentera olika alternativ for en férindring av anhorig-
reglerna och kostnadsberikna de olika alternativen samt bedéma effekterna pa kort och
ling sikt av forindrade anhérigregler.

Remisser

Inom staden har stadsledningskontoret, stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Kista
och Skirholmen samt socialtjinstnimnden och utbildningsnimnden beretts tillfille att
yttra sig 6ver denna remiss.

Mina synpunkter

Det idr viktigt med tydliga och likartade minimiregler i EU:s medlemsstater om familje-
aterforening, vilket familjedterforeningsdirektivet innebir. Sedan kan linderna ha ytterli-
gare bestimmelser nir det giller familjedterférening med forildrar och vuxna barn och
andra anhoriga.



Att infora ett forsérjningskrav kring anhoérigaterféreningen gar inte att forena med de
principer som genomsyrar det svenska vilfirdssamhillet. Alla méste ges samma rittighe-
ter. Jag kan inte stélla upp pa ett system som innebir att de familjer som har en god
ekonomi ska ha stérre mojligheter att dterférenas med sin familj 4n andra. Om ett sy-
stem med forsorjningskrav gor det omdojligt att dterférenas med sina anhoriga kan det
leda till en 6kad ohilsa och ett 6kat bidragsberoende f6r de som dr bosatta i Sverige.

Om det dr sa att utredningens huvudférslag i betdnkandet gir igenom, ér jag av upp-
fattningen att kommunerna maste fi ekonomisk kompensation fér 6kade kostnader i
samband med anhérigaterférening.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remiss fran Utrikesdepartementet (SOU 2005:73) hinvisas till vad

som anfdrts i denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 maj 2006

TERES LINDBERG

Borgarrédsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets fOrslag.

Reservation anférdes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt foljande.

Jag foreslir borgarrddsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. i 6vrigt anfora

Invandring dr i grunden en stor tillgang f6r ett land, givet att forutsittningarna for att ta till vara
moéjligheter f6r minsklig utveckling och 6kat vilstiand ar tillrickligt goda. Den férda politiken har
dock inte férmitt att hantera manga av de frigor som ror invandring, vare sig det giller att ta till
vara mojligheter eller undanréja problem.

Migrationspolitikens ledstjairna maste vara 6ppenhet f6r dem som genom atrbete eller pa
grund av f6rfljelse vill bygga en ny framtid i Sverige. I dagens globaliserade ekonomi dr minni-
skors rorlighet bade naturlig och nédvindig. Utgangspunkten bor vara tron pa det universella
och okrinkbara i de grundliggande minskliga fri- och rittigheterna. Var utgingspunkt dr ocksa
6vertygelsen att manniskor har kraft, vilja och férméga att ta ansvar.

Utanforskapet dr ett av det svenska sambhillets storsta problem idag. Den bista vigen mot
delaktighet i det svenska sambhillet dr att fi mojlighet att arbeta och fors61ja sig sjilv och sina
nirmaste.

Huvudregeln, att alla minniskor i arbetsfér alder, oavsett nationalitet eller hirkomst, som
befinner i Sverige sjilva skall std for forsérjningen av sig och sina ndrmaste dr en viktig princip
som kommer till uttryck pad olika sitt i var svenska lagstiftning bl a i Socialtjinstlagen (2001:453)
och pi mer detaljerad nivé i Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistand.

Redan idag foreligger en lagstadgad underhallskyldighet mellan makar enligt dktenskapsbal-
ken. Vidare har den hirvarande makens/sambons ekonomiska férmaga betydelse redan idag vid
prévningen av ritt till bistind enligt socialtjinstlagen. Da det édr av storsta vikt att manniskor som
kommer till Sverige, sa snart som m&jligt blir delaktiga i det svenska samhaillet och dven sjilvior-
s6rjande anser vi att det vore virdefullt om dessa redan nu gillande principer om f6rsorjningsan-
svar kom till uttryck dven vid ansékan om uppehillstillstind p ga anknytning.



En forsorjningsforsikran bér kunna undertecknas i samband med att uppehillstillstind bevil-

jas. For den som beviljas uppehillstillstind p g a anknytning skulle en forsérjningsforsikran
innehalla en férklaring om makars forsorjningsplikt for varandra.
Innebérden av en f6rsorjningsforsikran skulle vara att man forstitt och tagit del av den i Sverige
ridande principen om f6rsérjningsansvar for sig och sina ndrmaste. Férsdkran skulle inte innebé-
ra nagot hinder f6r uppehillstillstind eller annars begrinsa tillgaingen till socialférsikringssyste-
men.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séderlund (alla
m), Lotta Edbolm och Ann-Katrin Aslund (bida fp) och Ewa Samuelsson (kd) med

hinvisning till reservationen av (m) i borgarridsberedningen.



ARENDET

Utrikesdepartementet har remitterat betinkandet ”Anhérigaterférening” (SOU 2005:73)
till Stockholms stad for yttrande.

Utredningen om uppehallstillstind f6r familjedterférening och for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare har haft i uppdrag att dels ta stillning till hur Europeiska unio-
nens rads direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterfore-
ning (familjedterforeningsdirektivet) skall genomféras 1 svensk ritt, dels ta stillning till
hur radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
skall genomforas i svensk ritt.

I uppdraget har ocksa ingatt att utreda hur férslagen 1 Anhorigkommitténs delbetin-
kande ”Vir anhériginvandring (SOU 2002:13)” forhaller sig till bestimmelserna 1 famil-
jeaterféreningsdirektivet.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att redovisa Ovriga férfattningsindringar och
forslag till andra dtgirder som kan behévas med anledning av direktiven for att dstad-
komma en dndamalsenlig och enhetlig lagstiftning, underséka mojligheterna att inféra
ett f6rsorjningskrav som villkor for familjedterférening med andra anhdriga 4n makar
och sambor i etablerade forhallanden samt minderdriga barn samt presentera olika alter-
nativ for en forindring av anhorigreglerna och kostnadsberdkna de olika alternativen
samt bedéma effekterna pa kort och ling sikt av férindrade anhorigregler.

I mars 2005 limnade utredningen ett delbetinkande “Familjeaterférening och fri
rorlighet for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15)” i vilket utredningen redovisade
arbetet med de forfattningsindringar och andra atgirder som var hinforliga till familje-
aterforeningsdirektivets bestimmelser om kirnfamiljen. Utredningens férslag som giller
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare redovisades ocksa i sin helhet 1
delbetinkandet.

Delbetinkandet har varit féremal f6r remisshantering och bland annat har Stock-
holms stad yttrat sig 6ver delbetinkandet.

Utredningen 6verlimnade  sitt  slutbetinkande ”Anhoérigaterférening  (SOU
2005:103)” till regeringen i november 2005.

SAMMANFATTNING

Utredningen om uppehdllstillstind f6r familjedterférening och f6r varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare har haft 1 uppdrag att dels ta stillning till hur Europeiska unio-
nens rads direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterfore-
ning (familjeaterforeningsdirektivet) skall genomfdras 1 svensk ritt, dels ta stillning till
hur radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
skall genomforas i svensk ritt.

I uppdraget har ocksa ingatt att utreda hur férslagen 1 Anhorigkommitténs delbetin-
kande ”Vir anhériginvandring (SOU 2002:13)” forhéller sig till bestimmelserna 1 famil-
jedterforeningsdirektivet.

Utredningen &verlimnade sitt slutbetinkande ”Anhérigaterférening (SOU 2005:103)”
till regeringen i november 2005.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna Hisselby-
Villingby, Kista och Skdrholmen samt till socialtjinstndmnden och utbildningsnimnden.



Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 2 maj 2006 dr i huvudsak av f5l-
jande lydelse.

Utredningen redovisar forslag till villkor £6r uppehallstillstind f6r andra anhériga dn sidana som
utgdr kirnfamiljen samt redogdr f6r mojligheterna att infora ett forsoérjningskrav och hur Anhé-
rigkommitténs delbetinkande ”Vir anhériginvandring” forhéller sig till bestimmelserna i Euro-
paridets direktiv om familjedterférening. Utredningen foreslar bland annat att kravet pd hushalls-
gemenskap tas bort nir det giller familjeaterférening f6r forilder och ogift vuxet barn. Vid en
vigning f6r och emot ett férsérjningskrav finner utredningen att ett férsérjningskrav blir mycket
svart att forena savil med de principer om generell vilfird som priglar det svenska sambhillet
som med allminna rittvise- och jimstélldhetsprinciper.

Stadsledningskontoret delar utredningens synpunkter och férslag. Utredningen ridknar dock
med att forslagen leder till 6kade offentliga utgifter, i vilken storleksordning dr svirt att exakt
ange. Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens foérslag men anser att kommunerna bor
kompenseras for de 6kade kostnaderna.

Hisselby-Villingby stadsdelsniamnd beslutade den 25 april 2006 att helt stilla sig
bakom det remitterade betinkandet SOU 2005:103.

Reservation anférdes av Helen Jiderlund Eckardt m.fl. (fp) och vice ordférande Fred-
rik Wallén (kd) till f6rman for eget forslag, bilaga.

Reservation anfordes av Birgitta Wablman m.fl. (m) till forman for eget forslag, bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 7 april 2006
har i huvudsak féljande lydelse:

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning stiller sig i huvudsak bakom betinkandes forslag. For-
valtningen anser dock, i motsats till utredningen, att férsérjningskrav bor finnas vad giller in-
vandrande familjemedlemmar och sliktingar. Gifta och sambo har idag f6rsérjningsansvar gent-
emot varandra och det bor i stillet betonas. Generdsare regler i detta sammanhang riskerar att
leda till 6kade kostnader for f6rsorjningsstod inte minst i Hisselby-Villingby som sedan nagra ar
tillbaka har en stor inflyttning av personer som uppbir ekonomiskt bistind.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning stiller sig i huvudsak bakom det som foreslds i betdn-
kandet. Foérvaltningen har dock nagra synpunkter.

Utredningen foreslir att forsorjningskrav ej bor foreligga vad giller invandrade sldktingar och
familjemedlemmar till personer som redan har uppehallstillstind i landet. Férvaltningen anser
dock att ett sidant krav borde finnas, vilket ocksa dr fallet i en del andra linder. Gifta och sambo
har idag f6rs6rjningsansvar gentemot varandra och det bor i stillet betonas. Generdsate regler i
detta sammanhang riskerar att leda till 6kade kostnader f6r forsorjningsstéd inte minst i Hissel-
by-Villingby som sedan ndgra ér tillbaka har en stor inflyttning av personer som uppbir ekono-
miskt bistind.

Kista stadsdelsndmnd beslutade den 20 april 2006 att 6verlimna tjdnsteutlitandet som
svar pa remissen.

Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 17 mars 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.



Utredningen dr komplicerad den ska bade forhalla sig till svensk ritt och Europaridets direktiv.
Den handlar om anhdérigaterférening — ett omrade som ar viktigt f6r manga boende i Sverige
som har sitt ursprung i andra linder. Dessutom har frigor kring regler f6r uppehallstillstind varit
féremal f6r manga politiska diskussioner den senaste tiden.

Detta betinkande redovisar personkretsen som berdrs nir det giller begreppet anhorigiterfs-
rening. Det redovisar forslag till villkor fér andra anhériga dn sidan som utgdr kdrnfamiljen.
Vidare redovisas utredningens syn pid méjligheterna att inféra ett férsorjningskrav och pa hur
tidigare delbetinkande forhéller sig till Europaradets direktiv om familjedterférening.

Manga som kommer som anhériga till Sverige bositter sig nira sina anhoriga. For att integra-
tion ska frimjas behdvs lingsiktiga beslut som bidrar till méjligheter att forsorja sig och Skar
méten mellan manniskor med olika bakgrund och erfarenheter. Fér de kommunala verksamhe-
terna férskolor, skolor och socialtjinst beh6vs ocksa foérdelningssystem som vid behov snabbt
kan omfordela resurset.

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade den 27 april 2006 att som remissvar till stads-
ledningskontoret 6verlimna och dberopa foreliggande tjdnsteutldtande.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 31 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forslaget att inféra forsérjningskrav kan tyckas positivt dd det enligt konsultrapporten minskar
statens och kommunernas utgifter drastiskt, atminstone pé kort sikt.

Forsorjningskravet slair dock mot en grupp som redan dr marginaliserad i samhillet. Att inte
kunna aterférenas med anhoriga kan 6ka ohilsan och bidragsberoendet for de referenspersoner
som redan finns i landet. En stor del av dem som édterférenas dr dven i arbetsfor dlder vilket
medfor att dven om kostnaderna for staten blir héga 1 borjan, kommer individen att kunna ”beta-
la av”’ det under sin livstid, via inkomstskatt och konsumtion. Férvaltningen anser dirfér liksom
utredningen att f6rsérjningskrav inte dr limpligt med tanke pa sambhillets allmédnna rittvise — och
jamstilldhetsprincip.

Att frainga hushéllsgemenskap kan vara en férdel. Nir en individ lever i exil kan den enskildes
relationer forindras. Detta kan medfora att beroendesituationer med anhériga kan uppsti trots
att man inte har levt tillsammans f6re det att immigrationen skedde.

Forvaltningen delar utredningens forslag att krav pa sirskilda skil, for att beviljas uppehills-
tillstand, 6kar ju lingre ifrdn referenspersonen den anhdérige finns.

Det dr viktigt att beslut om uppehallstillstind f6r anhériga fattas inom en rimlig tid, och ut-
redningens forslag om en 9-minadersgrins ir relevant.

Det dr ocksa viktigt att staten ersdtter kommunerna f6r den 6kade kostnaden om utredning-
ens huvudforslag gir igenom.

Socialtjanstndmnden beslutade den 25 april 2006 att som svar pd remissen hdnvisa till
tjdnsteutldtandet.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 4 april 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr bra att medlemsstaterna inom EU genom familjedterféreningsdi-
rektivet har enats om gemensamma miniminivaer foér familjedterférening. Den gemensamma
grundnivan férhindrar en negativ utveckling mot en restriktiv nationell lagstiftning i situationer
med hogt invandringstryck.

Det kommer alltid att finnas behov av familjedterférening av humanitira skil. Dirutover
medfér den demografiska utvecklingen inom EU med allt fler dldre invdnare i unionens linder,



att det finns ett fortsatt behov av invandring for att klara ett framtida behov av arbetskraft. In-
vandringen dr en viktig forutsittning f6r den positiva ekonomiska utvecklingen i Europa.

Ett hot mot denna utveckling dr framvixten av etniskt segregerade omriden i Europas stider
som kinnetecknas av hog arbetsléshet och lag forvirvsfrekvens. Det dr angeldget med ett aktivt
arbete pa alla nivder f6r att motverka framvixten av dessa etniskt segregerade bostadsomraden.

Inférandet av ett forsorjningskrav for familjedterférening med anhériga utanfoér kirnfamiljen
skulle kunna motverka risken for en negativ utveckling i etniskt segregerade omraden med hog
arbetsloshet och lag forvirvsfrekvens. Inférandet av forsérjningskrav £f6r familjeaterférening med
anhoriga utanfor kirnfamiljen medfor ett stérre ansvar och en storre drivkraft for savil enskilda
som lokalsambhillet att hoja forvirvsfrekvensen i dessa omraden.

Familjeaterféreningsdirektivet innehdller inga bestimmelser om forsorjningskrav. Andra
linder inom unionen tillimpar ett f6rsérjningskrav vid efterfdljande invandring av anhériga. Om
villkoren f6r anhériginvandring till Sverige visentligt avviker fran andra linders genom att fo1-
sorjningskrav saknas dr det troligt att intresset att invandra hit blir stérre. Utredningen férordar
dock inte att ett forsorjningskrav infors da ett sidant inférande dr svért att forena med de princi-
per som det svenska vilfirdssamhillet vilar p4, liksom principerna om lika ritt och jimstilldhet.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om svérigheterna att férena ett férsorjnings-
krav med gillande regelverk i det svenska samhillet. Det kan ocksa framstd som orittvist att den
som har en god ekonomi skulle ha stérre méjligheter till familjeaterférening dn andra.

Det kan dndé finnas anledning att 6verviga inférande av bestimmelser om forsorjningskrav
vid anhériginvandring utanfor kdrnfamiljen. Inférande av ett forsorjningskrav skulle medféra att
Sverige fir mer likartade regler f6r anhoériginvandring som 6vriga linder i Europa. Ett f6rsotj-
ningskrav kan ocksa 6ka incitamenten f6r den enskilde att snabbare fa en stabil férankring pa den
svenska arbetsmarknaden.

Det kan inte heller uteslutas att de enskilda familjerna skulle géra mer genomtinkta Gver-
viganden om familjedterférening om man sjilv fir ta ett ansvar for kostnaderna. Socialtjanstens
erfarenhet dr att manga ildre invandrare dr mycket ensamma och har stora svirigheter att finna
sig tillritta i det svenska samhillet dd den familjedterférening man efterstrivat inte alltid fungerar
som man hoppades. De vuxna barnen ir upptagna av sina egna liv och har varken tillrickligt med
tid eller intresse av att umgas med sina forildrar.

For att skapa forutsittningar f6r genomtinkta 6verviganden om familjedterférening ar det
ocksa av stor vikt att informationen om Sverige och svenska férhallanden 4r korrekt i andra
linder. Dir har de svenska ambassaderna en viktig uppgift att fylla. Om bilden av Sverige ir
felaktig kan den enskilde fa férvintningar om levnadsvillkor som sedan inte alls stimmer.
Drémmen om familjeaterférening kanske inte alltid 4r en realistisk 16sning.

Sammantaget anser forvaltningen att det dr bra att det finns likartade be-stimmelser i EU:s
medlemsstater om familjeaterférening. Familjeater-foreningsdirektivet anger en miniminiva med
familjedterférening inom kirnfamiljen. Vid familjeaterférening med forildrar och vuxna barn och
andra anhoriga kan linderna ha olika bestimmelser. Varje land miste darfor ta stillning till vilka
former denna invandring ska ha. Vid utform-ningen av dessa bestimmelser dr det angeldget att
beakta sivil enskildas behov av familjeaterférening som sambhillets férutsittningar att ta emot de
anhoriga.

Utbildningsnimnden beslutade den 20 april 2006 att tillstyrka forslagen i remissen.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 29 mars 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Utbildningsférvaltningen uttalar sig inte 6ver reglerna for beviljande av uppehallstillstind, utan
endast 6ver forvintade konsekvenser for Utbildningsférvaltningens verksamheter. Stockholms
kommun tar emot ca 10 % av den arliga invandringen, varfér det arliga tillskottet grovt kan upp-
skattas till ca 80 personer (med reservation f6r osidkerhet om den geografiska spridningen). Detta



kommer att leda till en 6kning av elevantalet, framfor allt inom sfi, men dven inom andra skol-
former.

Forvaltningen har i verksamhetsplan 2006 riknat med ca 5 700 sfi-studerande under 2006.
Antal sfi-studerande under aret ser ut att bli storre dn berdknat, beroende pa den tillfilliga asylla-
gen och den nya utlinningslagen. Utbildningsférvaltningen férvintar sig att antalet sfi-studerande
per ar kommer att 6ka som en foljd av utredningens forslag. For utbildningsférvaltningens del
innebir fler sfi-studerande att sfi-schablonen justeras.

Utredningen forvintar sig att 6kningen framfor allt kommer att bestd av personer i de 6vre
dldersgrupperna. Antalet gymnasieelever forvintas darfér paverkas minimalt. Beroende pd perso-
nernas dlder och livssituation kan antalet studerande pd grundliggande och gymnasial vuxenut-
bildning komma att 6ka, men det dr osidkert hur mycket. Utbildningsférvaltningen bedémer att
okningen pa komvux kommer att bli mindre 4n inom sfi och dirmed ses som marginell.

Forindringar i ansvarsfordelningen for nyanlinda invandrare och under-visningen av dessa
kan ytterligare paverka utbildningsférvaltningens ar-bete och uppdrag i framtiden, men da inget
fardigt forslag foreligger dr effekterna svarbedomda.

Under forutsittning att kommunerna kompenseras fér den berdknade 6kningen, har utbild-
ningsférvaltningen inget att invinda mot forslagen i remissen och foreslar dirfor att utbildnings-
nimnden beslutar tillstyrka forslagen i remissen.



Bilaga
RESERVATIONER M M
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
Reservation mot stadsdelsnimndens beslut anférdes av ledamoten Helen Jider-lund
Eckardt m.fl. (fp) och vice ordférande Fredrik Wallén (kd) med hinvisning till eget yr-

kande att drendet skulle limnas utan stillningstagande.

Reservation mot stadsdelsnimndens beslut anférdes av ledamoten Birgitta Wahlman
m.fl. (m) till f6rmén f6r eget yrkande om bifall till f6rvaltningens forslag.



