PM 2006 RI (Dnr 111-3863/2005, Dnr 123-1018/2006)

Yttrande i anledning av laglighetsprévning av kommunstyrel-
sens beslut den 5 april 2006, om att godkidnna redovisning av
bokslut 2005 f6r staden, samt anmilan av yttrande och dom i
mal om laglighetsprévning av kommunfullmiktiges beslut av
den 10 och 11 november 2005, om budget och verksamhetsplan
for 2006

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som yttrande till Linsritten i Stockholms lidn, i mél om laglighetsprévning av
kommunstyrelsens beslut att godkidnna redovisning av bokslut 2005, dberopas
av stadsledningskontorets juridiska avdelning upprittat forslag till yttrande, b7
laga 1.

2. Till Lansritten i Stockholms lin ingivna yttranden angiende inhibitionsdelar-
na i dels laglighetsprovning av kommunfullmiktiges beslut om budget, bilaga
3, dels laglighetsprovning av kommunstyrelsens beslut att godkinna redovis-
ning av bokslut 2005, innehallsmissigt lika med bilaga 1 godkinns.

3. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Annika Billstrém anfér féljande.
Arendet

Kommunstyrelsen fattade beslut den 5 april 2006, § 11, att godkinna redovisning av
bokslut med verksamhetsberittelse f6r Stockholms stad 2005. Beslutet har 6verklagats
av Per-Ola Larsson, som ocksa yrkat om verkstillighetsférbud (inhibition), biaga 2. Ef-
ter foreldgeande fran Linsritten i Stockholms ldn har Stadsjuristen 1 egenskap av stadens
ombud ingivit yttrande Sver inhibitionsyrkandet, bilaga 1. Lansritten i Stockholms lin
har den 18 maj 2006 beslutat avsld Per-Ola Larssons yrkande om inhibition. I samband
med foreliggandet om yttrande 6ver inhibitionsyrkandet har linsritten foérelagt staden
att ocksa yttra sig 6ver handlingarna i malet
Stadsledningskontoret féreslar att Per-Ola Larssons yrkande bestrids.



Per-Ola Larsson har tidigare begirt laglighetsprévning av kommunfullmaktiges be-
slut den 10 och 11 november 2005, §3, att anta budget och verksamhetsplan f6r 20006,
bilaga 3. Vidare yrkades inhibition av beslutet. Genom stadsledningskontorets juridiska
avdelning ingavs med st6d av fullmakt yttrande 6ver inhibitionsyrkandet till Lansritten 1
stockholms lin, bilaga 4. Utan begiran om ytterligare yttrande frin staden har linsritten
den 17 januari 2006 avslagit 6verklagandet, bilaga 5. Linsrittens dom har av Per-Ola
Larsson 6verklagats till Kammarritten i Stockholm. Kammarritten har dnnu inte tagit
stillning till friga om prévningstillstind med anledning av 6verklagandet.

Avrendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontorets, dir det beretts av juridiska avdel-
ningen. Avdelningen har utarbetat bifogade forslag till yttrande (bilaga 7).

Mina synpunkter

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som yttrande till Linsritten i Stockholms lin, i mdl om laglighetsprévning av
kommunstyrelsens beslut att godkidnna redovisning av bokslut 2005, aberopas
av stadsledningskontorets juridiska avdelning upprittat férslag till yttrande, bila-
ga 1.

2. Till Lansritten i Stockholms lin ingivna yttranden angiende inhibitionsdelarna i
dels laglighetsprévning av kommunfullmaktiges beslut om budget, bilaga 3, dels
laglighetsprévning av kommunstyrelsens beslut att godkinna redovisning av
bokslut 2005, innehallsmassigt lika med bilaga 1 godkinns.

3. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 1 juni 2006

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



ARENDET
Sammanfattning

Kommunstyrelsen fattade beslut den 5 april 2006, § 11, att godkinna redovisning av
bokslut med verksamhetsberittelse f6r Stockholms stad 2005. Beslutet har 6verklagats
av Per-Ola Larsson, som ocksa yrkat om verkstillighetsférbud (inhibition), biaga 2. Ef-
ter foreliggande fran Linsritten i Stockholms lin har Stadsjuristen 1 egenskap av stadens
ombud ingivit yttrande Gver inhibitionsyrkandet, bilaga 1. Liansritten i Stockholms lin
har den 18 maj 2006 beslutat avsla Per-Ola Larssons yrkande om inhibition. I samband
med foreliggandet om yttrande 6ver inhibitionsyrkandet har linsritten forelagt staden
att ocksa yttra sig 6ver handlingarna i milet
Stadsledningskontoret féreslar att Per-Ola Larssons yrkande bestrids.

Arendet

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret foresldr att kommunstyrelsen avger yttrande till linsritten i enlig-
het med juridiska avdelningens forslag.



Bilaga 1

Lansritten i Stockholms lan
Rotel 225
Box 17106

104 62 STOCKHOLM

Mal nr 9524-06

Laglighetsprévning av Stockholms kommunstyrelses beslut den 5 april 2006 att godkan-
na bokslut med verksamhetsberittelse 2005 f6r Stockholms stad

Staden har av férelagts att yttra sig med anledning av laglighetsprévning av Stockholms stads
kommunstyrelses beslut den 5 april 20006, § 11 om godkidnnande av bokslut f6r dr 2005.
Med anledning ddrav far staden anféra f6ljande.

Yrkande mm

Per-Ola Larsson, nedan klaganden, har yrkat att kommunstyrelsens beslut om godkinnande av
bokslut fér ar 2005 ska upphivas.

Staden bestrider klagandens yrkanden.

Klaganden har i malet ocksa yrkat att linsritten inhiberar beslutet i avvaktan pa avgorande i
sak. Linsritten har efter att ha inhdmtat stadens yttrande beslutat att avsla inhibitionsyrkandet.

Det dverklagade beslutet

I det 6verklagade beslutet, bilaga 2, har kommunstyrelsen godkint redovisning av bokslut med
verksamhetsberittelse 2005 f6r Stockholms stad. Vidare beslutades om godkinnande av vissa
ombudgeteringar, avsittningar och andra dispositioner. Kommunstyrelsen beslutade ocksa att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att slutfora arsredovisningen for Stockholms stad f6r behandling
av kommunfullmiktige.

Klagandens talan

Klagandens talan riktas mot att medel fran staten till staden avseende psykiatri och geriatrik inte
redovisats i av det av kommunstyrelsen godkdnda bokslut och att det i bokslutet inte heller anges
hur de statliga bidragen har anvints. Klaganden menar att godkinnandet av redovisningen av
bokslutet ddrfér strider mot kommunallagen (KL) och lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning. Vidare menar klaganden att det 6verklagande beslutet dr olagligt, eftersom kommunstyrel-
sen ger delegation till ett kontor, inte tjansteman, att slutféra arsredovisningen fér Stockholms
stad for behandling av kommunfullmiktige. Klaganden gor ocksé gillande att beslutet dr olagligt
eftersom det inte foregatts av samverkan.

Bemotande

De 6verklagade delarna av kommunstyrelsens beslut om godkinnande av redovisning av bokslut,
mm, ska slutligt behandlas och godkinnas av kommunfullmiktige. Dessa delar utgdr séledes
beslut av férberedande art och far inte 6verklagas, jml 10 kap 2 § KI..



Skulle ldnsritten finna att kommunstyrelsens beslut om godkinnande av budget trots allt kan
laglighetsprovas, far staden anféra féljande. Klagandens pastiende om att det i strid med lag
givits delegation till ett kontor, i stillet f6r person, stimmer inte. Det som klaganden avser —
kommunstyrelsens beslut att uppdra till stadsledningskontoret att uppritta en redovisning — ar
inte ett uppdrag att fatta beslut och dirmed blir delegeringsbestimmelserna éverhuvudtaget inte
tillimpliga.

Nir det giller statliga medel f6r psykiatri och geriatrik sa far det konstateras att det inte finns
négon laglig skyldighet att sirskilt ange intdkter och kostnader f6r vissa programomréiden i bok-
slutet. Dirtill far tilliggas att det inte heller 4r mdojligt att i bokslutet precisera medel frin staten
som avser psykiatri och geriatrik. Det finns nimligen i statsbidraget inte nagra specialdestinerade
medel for dessa verksamheter. Regeringen har, oavsett med Kommunférbundet ingingna 6ver-
enskommelser, inte tilldelat kommunerna medel for psykiatri och geriatrik pa ett sidant sitt att
det i bokslutet krivs sirskild redovisning av dessa medel.

Upplysningsvis kan i denna del tilliggas att stadens kostnader for socialpsykiatri f6r vuxna
personer upp till 65 ar uppgar till 518 mnkr fér 4r 2005. Aven om dessa kostnader kan definieras
pa olika sitt, sd 4r det dirmed uppenbart att klagande inte kan visa att den av klagande anf6rda
summan om 100 mnkr avseende psykiatri och geriatrik anvints till annat dn dessa verksamheter.

Vad slutligen giller samverkansskyldigheten 1 5 kap 8 § socialtjinstlagen, si omfattas inte
godkinnande av redovisning och bokslut av denna skyldighet.

Med hinvisning till det hir sagda, och da klaganden inte heller 1 6vrigt anfért ndgon omstin-
dighet som féranleder att kommunfullmaktiges 6verklagade beslut dr olagliga i nagot hinseende
som avses i 10 kap 8 § kommunallagen, hemstiller staden att 6verklagandet avslds.

Bilaga
1 Kommunstyrelsens beslut att godkinna bokslut 2005 f6r Stockholms stad med verksamhetsbe-
rittelse



Bilaga 1:1

8§11 Bokslut for 2005 for Stockholms stad med verksamhetsberdttelse

Bokslut 2005 for Finansforvaltningen

Dnr 123-1018/2006

Kommunstyrelsen behandlade dels bokslut for 2005 for Stockholms stad
med verksamhetsberattelse, dels bokslut 2005 for Finansférvaltningen.

Borgarradet Billstrém (s) hade redovisat drendet i en promemoria av den 16
mars 2006 (bilaga 7:8) .

Kommunstyrelsen beslét utan omrdstning bifalla borgarrddsberedningens

forslag.

Beslut

Kommunstyrelsen beslot féljande.

1.

10.

11.

Redovisningen av bokslut 2005 fér Stockholms stad med verksam-
hetsberdttelse godkanns.

Namnderna medges ombudgetering till &r 2006 for 6kade kostnader
inom driftverksamheten med 12,4 mnkr. Finansieringen sker ur
Central medelsreserv: Till kommunstyrelsens férfogande fér oférut-
sedda behov i 2006 ars budget (bilaga 2 till promemorian).

Nadmnderna medges ombudgetering till ar 2006 fér dkade utgifter
inom investeringsplanen med 24,8 mnkr. De dkade utgifterna fi-
nansieras fr&n Central medelsreserv: 4. Till kommunstyrelsens fér-
fogande for oférutsedda behov i 2006 &rs budget (bilaga 2 till pro-
memorian).

Trafikndmndens ombudgetering om 4,1 mnkr till &r 2006 for dkade
utgifter inom investeringsplanen redovisas under Bromma stads-
delsnamnd med 2,1 mnkr, Kista stadsdelsnamnd med 1,9 mnkr,
Skarholmens stadsdelsnamnd med 0,1 mnkr till foljd av andrade
ansvarsférhallanden (bilaga 2 till promemorian).

Ovriga framstéllningar om ombudgetering avslas (bilaga 2 till pro-
memorian).

Avveckling av resultatenheter m.m. &r 2005 godkanns enligt bilaga
6 till promemorian.

I bokslut 2005 redovisade avsattningar om 47,0 mnkr godkanns.

Disposition av i tidigare bokslut avsatta medel om 2 142,0 mnkr
godkanns.

Redovisningen av bokslut 2005 for Finansférvaltningen godkanns
(bilaga 5 till promemorian).

Infriande av kapitaltdckningsgaranti om 18,2 mnkr till Fastighets
AB Bangardsposten enligt kommunstyrelsens beslut 2003-12-17, §
20, godkanns.

Stadsledningskontoret ges i uppdrag att slutféra arsredovisningen
for Stockholms stad for behandling av kommunfullmaktige.



12. Berdrda namnder ges i uppdrag att vidta erforderliga 3tgérder vad
som angetts for respektive namnd i detta arende.

Sérskilt uttalande

Borgarrdden Axén Olin och Nordin samt Kristina Alvendal (alla m), borgar-
radet Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) samt Ewa Samuelsson (kd)
hanvisade till moderata samlingspartiets och folkpartiet liberalernas gemen-
samma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen som redovisas i pro-
memoria, bilaga 7:8.

- Bilaga 7:8 (393 kb)

- Bilaga 7:8 bilaga 1 (314 kb)
- Bilaga 7:8 bilaga 2 (87 kb)
- Bilaga 7:8 bilaga 3




