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Rektorsprogrammet — ett nationellt program for utbildning av

rektorer och stod for rektorsfunktionen

Remiss fran utbildnings- och kulturdepartementet
Remisstid 20 juni 2006

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen Rektorsprogrammet - ett nationellt program for
utbildning av rektorer och stod for rektorsfunktionen &verlimnas och
aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfér féljande.
Bakgrund

Utbildnings- och kulturdepartementet har fér yttrande remitterat Rektorsprogrammet —
ett nationellt program for utbildning av rektorer och stod for rektorsfunktionen.
Rappotten redovisas i bilaga 2.

Regeringen uppdrog i juli 2004 it Myndigheten for skolutveckling att utveckla
innehall och form f6r den statliga rektorsutbildningen, 1 syfte att Oka
rektorsutbildningens effektivitet. Bakgrunden till regeringens uppdrag var bland annat
ett behov av fler platser, behov av utbildning f6r befattningshavare med ledningsansvar
tor forskolan och ett behov av att se Over innehallet i utbildningen, eftersom
utvecklingen pa skolomridet lett till ett fOrstirkt ansvar for rektorn inom ett antal
omriden. I departementets forslag till ny skollag ges rektor dessutom ett Okat
ledningsansvar f6r den pedagogiska verksamheten i férskolan och skolan.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden och till
Higerstens, Ostermalms och Rinkebys stadsdelsnimnder.

Stadsledningskontoret stéder i huvudsak rapportens forslag om ny rektorsutbildning
men vill framhalla vikten och nddvindigheten av att utbildningen samspelar med
stadens egna chefsutvecklingsinsatser.

Utbildningsndmnden stiller sig i huvudsak bakom rektorsprogrammets férslag.
Nimnden anser dock att det 4r viktigt att alla skolledare far utbildning i sin yrkesroll.
Aven de rektorer som idr anstillda i skolorna idag maste inkluderas i det nya
programmet.

Higerstens stadsdelsndmnd stoder rapportens forslag och anser att Myndigheten for
skolutveckling lyfter fram viktiga fOrutsittningar for och delar i ett nationellt



rektorsprogram som ytterst syftar till att stirka styrsystemet och vara en del av
strdvandena mot en likvirdig och utvecklingsinriktad skola med hég maluppfyllelse.

Ostermalms stadsdelsnamnd vilkomnar ett forslag till nytt rektorsprogram och ir pa
det stora hela positiv till forslaget och anser att det ticker huvudmannens behov
betriffande stéd till skolledningsfunktionen under forutsittning att forslagets fem olika
steg genomfors pa ett milmedvetet och konsekvent sitt och med hinsyn tagen till
kommunens styrdokument. Niamnden foérordar dock att rektorsutbildningen dr
hégskoleforlagd och att samarbete sker med skolverket och kommunen. Detta skulle
ocksa sikerstilla en tydlig koppling till aktuell skolforskning och rektorsprogrammets
akademiska fordjupningsutbildning, den sa kallade mastersutbildningen.

Rinkeby stadsdelsndmnd vilkomnar denna utbildning och ir positiv till och deltar
girna med sina erfarenheter i den skolledardialog som foreslds 1 samband med
utbildningen av rektorer.

Mina synpunkter

Skolledarna dr nyckelpersoner inom skolans verksamhet. Att vara rektor dr ett mycket
svart och krivande uppdrag. Det krivs kompetens inom ménga olika omrdden sdsom till
exempel pedagogik, ekonomi, juridik, bedémning, personalhantering och att kunna leda
utvecklingsprocesser. Det erfordras dirfér kontinuerlig fortbildning f6r rektorer och
ocksd en Oppenhet f6r nya ron och kunskap fran omraden utanfér skolan t.ex. avseende
ledarskap. Rapportens forslag dr vilkommet och dr i huvudsak positiva och i ritt
riktning.

I rapporten fOreslds att myndigheten f6r skolutveckling ska bygga upp en
utbildningsorganisation for skolledare. Detta dr mycket tveksamt da landets hogskolor
och universitet bor vara de som handhar utbildningen for att sikerstilla kopplingen
mellan forskning och praktik.

I rapporten foreslds skolledningsdialoger mellan staten och huvudman och det ér
viktigt att aven huvudmannens intressen sikerstills 1 dessa dialoger.

De rektorer som dr anstillda i skolorna idag miste inkluderas i det nya programmet.
Det dr dven Onskvirt att forskolechefer och bitridande rektorer omfattas av
rektorsprogrammet.

Det ir viktigt att beslut om den nya rektorsutbildningen fattas skyndsamt for att
undvika att nytilltridda rektorer avvaktar med att s6ka utbildningen tills beslut ar fattat.

Jag foreslar borgarradsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pi remissen Rektorsprogrammet - ett nationellt program for
utbildning av rektorer och stod for rektorsfunktionen Sverlimnas och
aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 1 juni 2006

ERIK NILSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.






ARENDET

Utbildnings- och kulturdepartementet har remitterat rapporten Rektorsprogrammet —
ett nationellt program fér utbildning av rektorer och stéd for rektorsfunktionen till
Stockholms stad for yttrande. Rapporten redovisas i bilaga 2.

Regeringen uppdrog i juli 2004 at myndigheten f6r skolutveckling att utveckla
innehall och form fér den statliga rektorsutbildningen, 1 syfte att Oka
rektorsutbildningens effektivitet. Bakgrunden till regeringens uppdrag var bland annat
ett behov av fler platser, behov av utbildning f6r befattningshavare med ledningsansvar
for forskolan och ett behov av att se &6ver innehdllet i utbildningen eftersom
utvecklingen pa skolomridet lett till ett forstirkt ansvar for rektorn inom ett antal
omriaden. 1 departementets forslag till ny skollag fir rektor dessutom ett Okat
ledningsansvar f6r den pedagogiska verksamheten i férskolan och skolan.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsférvaltningen och till
stadsdelsnimnderna Higersten, Rinkeby och Ostermalm.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 19 maj 2006 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stadsledningskontoret stéder i huvudsak rapportens forslag om ny rektorsutbildning men vill
framhalla vikten och nédvindigheten av att utbildningen samspelar med stadens egna
chefsutvecklingsinsatser.

De fem stegen i forslaget ticker delvis huvudmannens behov betriffande stod till
skolledningsfunktionen. 1 skolledningen ingr dven bitridande rektorer vilket ir nédvindigt for
att kunna hantera de stora skolenheter som finns i t ex Stockholm. Foérskolechefer har ocksa
ansvar fOr liroplansstyrda verksamheter. Stadsledningskontoret anser ddrfor att dven bitridande
rektorer samt forskolechefer ska omfattas av rektorsprogrammet. Likasa bor dven programmet
innehalla insatser for linka in skolledare med den tidigare rektorsutbildningen.

Stadsledningskontoret anser att den skisserade samverkan mellan lokal och nationell nivd,
skolledningsdialogen, ir en bra modell f6r att kunna hantera bade det nationella styrperspektivet
och det kommunala ledningsperspektivet. Skolledningsdialogen maste dock f6ljas av den tydlig
ansvarsfordelning mellan stat och huvudman dir dven huvudmannens intressen sikerstills. Det
finns i forslaget till nationellt rektorsprogram ett uttryck for en 6kad statlig styrning som de facto
inte formuleras. Detta maste klargdras si att skolledningsdialogen i praktiken kan bli en reell
samverkan.

Den féreslagna obligatoriska delen av rektorsprogrammet ir ett limpligt sitt att tz/lgodose
nodvindig kunskap hos rektorer om myndighetsutéuning och elevers rittsikerbet. Diremot ir
stadsledningskontoret tveksamt till f6rslaget om certifiering. De som ska delta i utbildningen ér
redan anstillda som rektorer och en certifiering har ingen betydelse vare sig for anstillningen
eller f6r hur kunskaperna tillimpas.

Som en Ovrig synpunkt pd forslaget vill stadsledningskontoret betona vikten av att
utbildningarna utf6rs av befintliga hégskolor pa uppdrag av myndigheten for skolutveckling. Det
ir inte rimligt att myndigheten inom sig ska bygga upp en omfattande utbildningsorganisation.
Genom att utbildningen utférs av hégskolor sikerstills kopplingen till aktuell skolforskning och
professionell kompetens.

Utbildningsndmnden beslutade den 17 maj 2006 att i huvudsak godkidnna
forvaltningens forslag till beslut samt anférde dirutéver foljande.



Skolledarna dr mycket viktiga nyckelpersoner inom skolans verksamhet. Att vara rektor
ir ett mycket svért och krivande uppdrag. Oavsett om certifiering inférs eller inte ér det
viktiga att alla skolledare far utbildning i sin yrkesroll. Aven de rektorer som ir anstillda
i skolorna idag miste inkluderas i det nya programmet

Reservation anférdes av vice ordféranden Lotta Edholm m.fl. (fp) och ledamoten
Mikael Séderlund m.fl. (m), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 8 maj 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stiller sig i huvudsak bakom fdrslagets innehdll, omfattning och
struktur. Foérvaltningen har likafullt nagra synpunkter av savil mer generell som mer specifik art.
De flesta av férvaltningens kommentarer och synpunkter presenteras som svar pé de tre frigorna
till remissinstanserna.

Vad giller frigan om de fem stegen ticker huvudmannens behov betriffande st6d till
skolledningsfunktionen sd menar utbildningsférvaltningen generellt att det saknas en beskrivning
om hur rektorer med den tidigare rektorsutbildningen ska linkas in i den nya utbildningens steg.

Nir det giller steg 1 - stédinsatser i samband med rekrytering ser foérvaltningen det som
virdefullt att kommunerna erbjuds rekryteringsutbildning.

Angiende steg 2 och 3 - program for grundutbildning av rektorer menar forvaltningen att
det dr bra att steg tvd dr obligatoriskt och att steg tre dr frivilligt. Utbildningsfoérvaltningen stiller
sig dock tveksam till om det dr utbildningen som ska leda till certifiering och inte
anstillningsbeslutet. Férvaltningen anser att denna friga inte dr tillrickligt utredd. Forvaltningen
menar att en certifiering inte ger ndgon reell effekt. Ett systematiskt lokalt arbete med
chefsutveckling dr en mer framgéingsrik vig.

Avsikten dr att myndigheten for skolutveckling ska genomféra steg tre av utbildningen.
Forvaltningen vill betona vikten av att utbildningen utfors av savil forskare, konsulter som
erfarna skolledare. Myndigheten bor ddrfor fa i uppdrag att upphandla kompetens och inte bygga
upp en egen hel utbildningsorganisation.

Steg 4 — kontinuerlig samverkan och kompetensutveckling med nationella och kommunala
utvecklingsfragor i fokus. Forvaltningen anser det 4r angeliget att en del i rektorsprogrammet
kan vinda sig till samtliga skolledare i en kommun. Utbildningsférvaltningen menar vidare att det
ir positivt att utgingspunkten for vilka stodinsatser som ska riktas till kommunens skolledare
bedéms i en gemensam planering med kommunerna. Vidare delar férvaltningen myndighetens
uppfattning att hogskolorna och ldrarutbildningarna ska vara viktiga samarbetsparter vid
genomfoérandet av de 6verenskomna stédinsatserna riktade till skolledarna. Forvaltningen vill
understryka myndighetens tro pa betydelsen av att lingsiktiga relationer byggs upp mellan
forskarvirlden och praktiken, vilket dels kan leda till stirkt praxisnira forskning om ledarskap
och skolutveckling och att skolor i stérre utstrickning kan dra nytta av forskningsvirldens arbete.

Steg 5 — En akademisk fordjupningsutbildning med inriktning mot skolledarskap och
skolutveckling. Férvaltningen betonar vikten av fler rektorer med akademisk examen for att ge
trovardighet, legitimitet och status 4t skolvirlden. Utbildningsforvaltningen har erfarenhet av att
skolledare som genomgar masterprogrammet far 6kad legitimitet bade internt och externt.

Vad giller frigan huruvida den skisserade samverkan mellan lokal och nationell niva, som den
beskrivs i forslaget, dr en limplig samverkansmodell si anser forvaltningen att en fordjupad
samverkan mellan lokal och nationell niva har minga vinster men vill samtidigt peka pa vikten av
en tydlig ansvarsférdelning mellan stat och huvudman di foérvaltningen i det foreliggande
forslaget kan skoénja en forstirkning av statens styrning av skolverksamheterna. Forvaltningen
menar vidare att denna samverkansmodell mellan stat och kommun bor utformas sa att den inte
himmar de dialoger och kollegiala utvirderingar som utvecklats kommuner emellan.



Utbildningsforvaltningen stiller sig dven lite frigande om myndigheten har kapacitet att klara
en s pass omfattande dialog som presenteras i forslaget.

Vad giller fragan huruvida den féreslagna obligatoriska delen av rektorsprogrammet dr ett
limpligt sitt att tillgodose nédvindig kunskap hos rektorer om myndighetsutévning och elevers
rittsikerhet sd anser forvaltningen att svaret dr ja for alla nytilltradda och blivande rektorer.
Forvaltningen stiller sig mer frigande till hur mycket programmet stédjer dem som gitt den
tidigare rektorsutbildningen.

Som Ovrig synpunkt vill férvaltningen vill framhilla vikten av att beslut om det nya
rektorsprogrammet tas snabbt. Risken dr annars stor att nytilltridda rektorer vintar med att s6ka
till rektorsutbildningen och det bildas kéer vilket ytterligare kan fordréja starten.

Higerstens stadsdelsndmnd beslutade den 18 maj 2005 att godkidnna foérvaltningens
forslag till remissyttrande och 6versinda detta till kommunstyrelsen.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 3 maj 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Higerstens stadsdelsférvaltning stoder rapportens foérslag och menar att Myndigheten for
skolutveckling lyfter fram viktiga férutsittningar f6r och delar i ett nationellt rektorsprogram som
ytterst syftar till att stirka styrsystemet och vara en del av strdvandena mot en likvirdig och
utvecklingsinriktad skola med hég maluppfyllelse.

Forvaltningen bedomer att de fem stegen ticker behovet av stdd till skollednings-funktionen
och att Myndigheten f6r skolutveckling har gjort en rimlig avvigning nir de fOreslar att steg tva —
den skoljuridiska 6versiktskursen — gors obligatorisk for alla nya skolledare samt att 6vriga steg
utgor ett erbjudande till kommuner och/eller enskilda skolledare.

Det dr viktigt att alla rektorer stirks i sin roll som myndighetsutévare, inte minst for att
tillvarata elevernas rittssikerhet. Det dr ddrfér rimligt att steg tva av utbildningsprogrammet
pabérjas sd snart som mojligt efter tilltradet pd rektorstjansten, att det dr slutfért senast tre ar
efter tilltridet och att det regleras i skollagen. Ett webbaserat stéd kring regeltolkning och
myndighetsutévning bor vara ett virdefullt stéd f6r bade nytilltridda skolledare och mer erfarna
skolledare.

Aven utbildningsprogrammets steg tre dr viktigt for nytilltridda rektorer eftersom det ger
kunskap och redskap for att utveckla det personliga ledarskapet. Det tredje utbildningssteget ska
ocksd vara ett stéd for rektorn att vidareutveckla sina kunskaper om vilka utvecklingsprocesser
och vilket ledarskap som leder till en utvecklingsinriktad skola med hog maluppfyllelse.
Forvaltningen instimmer i att det dr viktigt att de som ansvarar for genomfdrandet dr
bevandrade i savil svensk som internationell forskning kring ledarskap och skolutveckling. Det ar
rimligt att steget gOrs frivilligt eftersom kunskap om ledarskap och utveckling av det egna
ledarskapet ocksd kan ske i andra former via lokala chefsutvecklingsprogram och dylikt. Pa
samma sitt 4r erbjudandet om stéd i rekryteringen virdefullt dven om en del kommuner redan
har former f6r detta.

Skolledningsdialogen 4r en viktig forutsittning for att fi med biade det nationella
styrperspektivet, det kommunala ledningsperspektivet, den lokala skolans utvecklingsperspektiv
och den enskilde skolledarens perspektiv. For att utbildningen i steg 4 — kontinuerlig samverkan
och kompetensutveckling med nationella och kommunala utvecklingsfriagor i centrum — ska bli
framgangsrik och attraktiv for kommunerna och enskilda skolot/skolledare ar det viktigt att den
tas fram och utformas i samrad mellan intressenterna. Skolledningsdialogen bér kunna utvecklas
till att bli ett limpligt forum f6r detta samarbete.

Slutligen 4r det virdefullt att Myndigheten f6r skolutveckling lyfter fram mdjligheten till
akademisk férdjupning och méjligheten for rektorer att bidra till systematisk kunskapsbildning,.
Det finns ett behov av praktiknira forskning och av ett nirmande av forskning och praktik.
Kontinuerlig kontakt mellan hoégskolevirlden och praktiken kan som Myndigheten f6r
skolutveckling skriver i sin rapport “dels leda till en stirkt praktikndra forskning om ledarskap



och skolutveckling, dels att skolor i storre utstrickning kan dra nytta av forskningsvirldens
arbete”.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 16 maj 2006 att godkinna forvaltningens
synpunkter som svar pd remissen.

Kerstin  Gustavsson (m) meddelade att moderaterna limnar drendet utan eget
stillningstagande.

Svante Kindberg (fp) meddelade art folkpartiet limnar drendet wutan eget
stallningstagande.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 10 maj 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar denna utbildning och dr positiv till och deltar girna med sina
erfarenheter i den skolledardialog som f&reslas i samband med utbildningen av rektorer.

Ostermalm stadsdelsnimnd beslutade 17 maj 2006 att godkanna och 6verlimna detta
tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Reservation anférdes av vice ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m) och ledamoten
Claes Fleming m.fl. (fp) och tjinstgérande ersittaren Camilla Thorstensson (kd), bilaga
1.

Ostermalm stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 28 april 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Manga forskningsrapporter visar att det inte dr alldeles sikert att alla skolledare alltid har
tillrickliga kunskaper och férutsittningar att leda skolans arbete. Skolledarrollen har ocksa
forindrats de senaste decennierna varfér en Gversyn av rektorsutbildningen vilkomnas av
forvaltningen. Den férindrade rollen kriver en storre och férindrad kompetens édn tidigare. Det
krivs ocksa att denna kompetens stindigt uppdateras och byggs pa genom fortbildning knuten
till aktuell skolforskning och att kompetensen kopplar an till den lokala verksamhetsutveckling
som bedrivs i kommunerna. Dirfér vilkomnar férvaltningen den 6versyn av rektorsutbildningen
som Utbildningsdepartementet uppdragit 4t Myndigheten f6r skolutveckling att géra. Under
forutsittning att forslagets fem olika steg genomférs pa ett malmedvetet och konsekvent sitt och
med hinsyn tagen till kommunens styrdokument anser férvaltningen att forslaget till nytt
rektorsprogram ticker huvudmannens behov betriffande st6d till skolledningsfunktionen.
Forvaltningen kan konstatera att forslaget till nytt rektorsprogram och ny rektorsutbildning
innebdr att Myndigheten f6r skolutveckling foreslir sig sjilva som huvudaktér genom hela
utbildningen, dven i de sa kallade “skolledningsdialogerna” dir kommunens intressen ska
sikerstillas. Hela utbildningsorganisationen ska byggas upp pd Myndighetens regionkontor.
Detta innebdr att helt nya utbildningsorganisationer ute i landet behover byggas upp, vilket kan
ses som ett uttryck for en stark centralisering och forsok till 6kad centralstyrning. Forvaltningen
delar inte uppfattningen att Myndigheten fér skolutveckling ska vara huvudaktér nir det giller
rektorsprogrammet och rektorsutbildningen. ”Skolledningsdialogerna” bor inte begrinsas till
kommunernas dialog med representanter frin Myndigheten f6r skolutveckling utan férvaltningen
menar att Skolverkets inspektioner och kommunernas lokala kvalitetsarbete méste fi ett stort
utrymme i dessa dialoger. Som ett led i att stirka den statliga styrningen av skolan kan Skolverket
std som bestillare av rektorsprogrammet som dock bor utféras av hégskolan i samarbete med



kommunen. Redan idag sker samarbete mellan kommuner, Skolverket och hégskolorna da det
giller de flesta obligatoriska delarna i rektorsprogrammet:

— Kunskaper om skollag och skolférordningar

— Barnkonventionens stillning

— Orientering om lagar och férordningar som grinsar till utbildningsomradet

— Orientering om aktuella centrala avtal inom skolomradet

— Jamstilldhet

— Elevvirdsarbete

— Kunskapssyn och bedé6mning

— Ritt dll stod

— Kirinkande behandling

— Innebo6rd och konsekvenser av kravet pa kvalitetsredovisning

Forvaltningen anser det frimmande att ligga en hdgskoleutbildning pa en myndighet.
Forvaltningen férordar dirfor att rektorsutbildningen dr hégskoleférlagd och att samarbete sker
med Skolverket och kommunen. Detta skulle ocksa sikerstilla en tydlig koppling till aktuell
skolforskning och rektorsprogrammets akademiska fordjupningsutbildning, den si kallade
mastersutbildningen.

Forvaltningen instimmer i att den obligatoriska delen av rektorsprogrammet ér ett lampligt
sitt att tillgodose noédvindig kunskap hos rektorer om myndighetsutévning och elevers
rittssikerhet. Det dr viktigt att nytilltridda rektor ges mdijligheter att fa kunskaper i siavil den
juridiska virlden och dess komplicerade tolkningar, som i den process som dger rum kring
ledarskap och skolutveckling.

I samtal med skolledningspersonal p4 skolorna i Ostermalm har dock farhdgor framférts att
foreslagna 30 dagars obligatorisk utbildning under rektors forsta arbetsar, steg 2, kan innebéra en
alltfor stor franvaro fran det nytilltridda skolledararbetet. Kanske bor utbildningstiden férldngas.
Synpunkter har ocksd framférts att inte bara steg 2, utan ocksa steg 3 i rektorsutbildningen, den
del som tar fasta pa skolledarskap och/eller skolutveckling, bot vara obligatorisk.

Ostermalms stadsdelsférvaltning har haft som malsittning att inte bara rektorer utan ocks
bitridande rektorer och férskolechefer ska ha mdjlighet och uppmuntras att genomga dagens
rektorsutbildning. 1 forslaget finns bara rektorer nimnda som tinkt malgrupp. Forvaltningen
forutsitter att bitridande rektorer och férskolechefer inte kommer att vara frintagna mojligheten
till rektorsutbildning i det nya forslaget utan att utbildningen ocksd kommer att vara Sppen for
denna grupp efter rekommendation frin kommunen.

Forvaltningen instimmer ocksa i forslaget att dven nu verksamma rektorer ska erbjudas en
frivillig examination i programmets steg 2.

Forslaget talar om examination i den obligatoriska utbildningsdelen, steg 2. Examinationen
ska sedan resultera i en certifiering. Detta férslag kommer att beredas i sirskild ordning eftersom
det forutsitter en dndring i skollagen och dirfér maste forslag till bestimmelser forst utarbetas.
Forvaltningen menar dérfér att detta bor samordnas med utredningen av  eventuell
lararlegitimation som ska utredas av Utbildnings- och kulturdepartementet.



Bilaga 1
RESERVATIONER

Utbildningsnimnden

Vice ordféranden Lotta Edholm m.fl. (fp) och ledamoten Mikael Séderlund m.fl. (m)
reserverade sig mot nimndens beslut enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
att som svar pa kommunstyrelsens remiss anfora foljande;

Myndigheten for skolutveckling har visat att det endast 4r hilften av landets skolledare som har
genomgitt, eller som genomgir, den statliga rektorsutbildningen. 27 procent av skolledarna har
over huvud taget inte deltagit i vare sig rektorsutbildning eller nigon annan form av lingre
ledarskapsutbildning. Bara en av fyra har deltagit i kommunal rekryteringsutbildning f6r rektorer
och bara hilften i kommunal introduktionsutbildning. Det dr oacceptabelt.

Ledarskapet i skolan dr av avgérande betydelse for att skolan ska hélla h6g kvalitet. Forslagen
till forstirkningar av rektorsutbildningen som Myndigheten f6r skolutveckling nu f6r fram ér
vilkomna men otillrickliga. Istéllet vill vi i Allians f6r Sverige genomféra kraftiga forbittringar av
rektorernas utbildning och fortbildning. Vi vill se en ny akademisk rektorsutbildning och en
stirkt akademisk fortbildning f6r landets rektorer. Utbildningen ska ge kunskap och fortrogenhet
i myndighetsutévning, skoljuridik, skolekonomi, pedagogisk utveckling och ledarskap.
Utbildningen ska kunna erbjudas av alternativa rektorsutbildningar.

Vi vill ocksa att skollagen ska skirpas genom att det inférs behorighetskrav for rektorer.
Rektorsutbildning ska genomgiés av alla rektorer. Det finns férvisso exempel pa goda skolledare
utan skolledarutbildning, men de 4r knappast goda skolledare just for att de saknar utbildning.
Skolledarskapets legitimitet forsvagas om rektorn 4r simre utbildad 4n sina medarbetare.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Vice ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m) och ledamoten Claes Fleming m.fl. (fp)
och tjinstgérande ersittaren Camilla Thorstensson (kd) reserverade sig mot nimndens
beslut till f6rman for eget forslag enligt foljande;

Stadsdelsnimnden foreslis besluta att som svar pa kommunstyrelsens remiss anféra féljande.

Myndigheten f6r skolutveckling har visat att det endast édr hilften av landets skolledare som har
genomgitt, eller som genomgir, den statliga rektorsutbildningen. 27 procent av skolledarna har
6ver huvud taget inte deltagit i vare sig rektorsutbildning eller ndgon annan form av lingre
ledarskapsutbildning. Bara en av fyra har deltagit i kommunal rekryteringsutbildning fér rektorer
och bara hilften i kommunal introduktionsutbildning. Det édr oacceptabelt.

Ledarskapet i skolan dr av avgdrande betydelse for att skolan ska halla hég kvalitet. Forslagen
till forstirkningar av rektorsutbildningen som Myndigheten fér skolutveckling nu for fram ir
vilkomna men otillrickliga. Istillet vill vi i Allians f6r Sverige genomféra kraftiga forbittringar av
rektorernas utbildning och fortbildning. Vi vill se en ny akademisk rektorsutbildning och en
stirkt akademisk fortbildning f6r landets rektorer. Utbildningen ska ge kunskap och fértrogenhet
i myndighetsutévning, skoljuridik, skolekonomi, pedagogisk utveckling och ledarskap.
Utbildningen ska kunna erbjudas av alternativa rektorsutbildningar.

Vi vill ocksd att skollagen ska skdrpas genom att det inférs behorighetskrav for rektorer.
Rektorsutbildning ska genomgds av alla rektorer. Det finns forvisso exempel pd goda skolledare
utan skolledarutbildning, men de dr knappast goda skolledare just for att de saknar utbildning.
Skolledarskapets legitimitet forsvagas om rektorn dr simre utbildad 4n sina medarbetare.



Dessutom vill vi stirka rektors befogenheter och ansvar for skolans resultat. Sammantaget dr
detta ytterst viktiga steg fOr att ni en bdttre maluppfyllelse for elever och bittre ledarskap i
skolan.
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Bilaga 2

RAPPORTEN “UTVECKLINGEN AV DEN STATLIGA REKTORSUTBILDNINGEN”

Bakgrund

Rektors roll 4r vital ur ett skolutvecklingsperspektiv. Mdnga studier lyfter fram skolans ledning
som en viktig férklarande faktor fér skolans framging eller brist pa framgang. 1 en alltmer
komplex omvitld férvintas skolan inte bara vara bra pd att mota tydliga férvintningar i nuet
utan ocksid ha en handlingsberedskap f6r okidnda framtida utvecklingsbehov. 1 skolan dr
upptagenhet av nuet ofta en viktig férutsittning for att elever kinner meningsfullhet med arbetet,
att eleven kidnner att skolans arbete dr tydligt kopplat till hennes egen livssituation och hennes
egna aktuella frigor. D4 blir ocksi ledningens roll som garant for att framtidsperspektivet halls
levande synnerligen viktig — kanske t.o.m. viktigare dn i méinga andra verksamheter dir man som
ledare ofta har stérre moijlighet att sjilv styra de direkta férutsittningarna for arbetet.

Att leda ett av de viktigaste instrumenten f6r samhillsférindring stiller stora krav pd att kdnna till
och behirska styrsystemets struktur och underliggande politiska stillningstaganden. Det kriver
ocksd en férméga att kontinuerligt kunna tydliggéra de forutsittningar som styrsystemet skapar
for personalen i deras genomférande av det nationella och det kommunala uppdragets
intentioner. Rektor, som ledare i en politiskt styrd organisation, maste pa ett trovirdigt och aktivt
sitt och i samspel med elever, fordldrar och personal kunna hantera detta dubbla
huvudmannaskap som styrsystemet bygger pa. Att kunna géra det kriver att rektor kidnner sig
trygg i styrsystemets regelverk och dess andra forutsittningar. Rektor behéver dven ha en klar
bild 6ver vilka verktyg som finns till férfogande f6r att leda och utveckla skolan.

Nagot om utredningsarbetet

Under utredningens forsta édr har ett betydande antal kontakter tagits for att skapa en bred bild av
hur Rektorsutbildningen uppfattas idag och vilka tankar man har om den framtida
Rektorsutbildningen. Méten med utbildningscheferna har skett vid flera tillfallen. Aven grupper
av utbildare frin samtliga regioner har haft mdijlighet att ge synpunkter pa den framtida
utbildningen. Kommunférbundet och skolledarnas fackliga organisationer tillsammans med en
referensgrupp av forvaltningschefer har haft samma méjlighet. Denna form av méten ska
fortsitta under den resterande utredningstiden.

I utredningsarbetet har vi dven tagit del av utredningen ”Skolans ledningsstruktur. Om styrning
och ledning i skolan” (SOU 2 004:116) dir alternativa vigar for utbildning av rektorer indikeras.
For att fi en tydligare bild av hur rektorer idag uppfattar sin utbildning har en extern aktor,
Institutionen for internationell pedagogik vid Stockholms universitet, fatt myndighetens uppdrag
att genomfora en ligesbeddmning genom en intervjustudie med ett antal rektorer som befinner
sig mitt i sin utbildning. Intervjuerna riktade sig ocksa till rektors chef och till personal pi de
skolor som haft rektor i utbildning for att dven fi andras bilder av vilka spér utbildningen sitter i
den konkreta verksamheten.

Resultaten av denna studie — och fortsatta analyser av resultatens innebérder — kommer
myndigheten till del under viren 2005 och kommer att vara en av flera utgingspunkter f6r
bedémningen av den framtida Rektorsutbildningens utformning.

Utredningens framgangsfaktorer
I utredningsarbetet av den framtida Rektorsutbildningen kan vi redan nu identifiera fyra centrala
faktorer, som vi bedémer kan fi stor paverkan pd utbildningens effekter. Dessa behéver

Overvigas infor en framtida Rektorsutbildning.

Utbildningens koppling till den egna skolans kompetensurveckling.
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Rektors utbildning behéver det lokala stédsystem som kan byggas upp av pagiende
utvecklingsprocesser pa rektors egen skola. Nir den egna skolans kompetensutveckling
samordnas med rektors utbildning 6kar kraven — genom en stark foérvintanskraft i rektors
omgivning — pd att rektor omsitter sin egen utbildning i konkreta handlingar i den egna
arbetsmiljon.

Vi ser det dirfér angeldget att Rektorsutbildningen férdndras sa att respektive skolas plan for
kompetensutveckling pd ett starkare sitt samspelar med skeenden i rektors utbildning.
Mojligheterna f6r att Rektorsutbildningens intentioner far tydliga praktiska konsekvenser Skar
ocksa genom den lokala samordningen, ddr minga krafter arbetar 4t samma hall
Vardagshindelser pd rektors skola och personalens forvintningar pa  rektors arbete tenderar
ibland att vara starkare styrkrafter dn rektors egna intentioner. Detta férhallande kan férdndras
genom att utbildningen engagerar sig i en del av skolans vardagshidndelser och genom att
utbildningen dirigenom forsdker dstadkomma en ”samordning” mellan personalens
forvantningar pa rektors handlande och rektors egna intentioner.

Kommunala stodsystem for rektor for att Rektorsutbildningen ska ge effekt

Manga erfarenheter frin utbildningen pekar pa att det inte sillan uppstir ett glapp mellan de
utbildningshandlingar som dr ett direkt resultat av rektors engagemang i sin utbildning och
kommunala utvecklingsstrivanden. Aven om utbildningen givetvis behéver uttrycka sina mal och
fokusera dessa utvecklingsomriden, kan sannolikt utbildningens paverkan 6ka om utbildning och
huvudman har gemensamma utvecklingsambitioner pa handlingsniva.

Betydelsefulla férutsittningar for rektors mojlighet att utéva ett utvecklande ledarskap dr den
befintliga ledningsstrukturen i kommunen och hur skolans ansvarsférdelning och delegering ser
ut. Detta uttrycktes tydligt i direktiven ”Kartlaggning och utvirdering av skolans ledarskap” (Dir.
2003:36) En viktig faktor for utbildningens genomslag ar i vilken utstridckning utbildningen kan
genomforas si att den tydligt relateras till sidana grundliggande fOrutsittningar som
ledningsstruktur och ansvarsférdelning utgér. Utbildningen behover dirfoér skapa en dialog med
kommunen i samband med rektors utbildning si att den kan ske i samklang med dessa
forutsittningar.

For att fa en klarare bild av hur detta ska ske bér Myndigheten f6r skolutveckling fa i uppdrag
dgna uppmirksamhet 4t och redovisa lirande exempel pa hur kommuner och skolor har byggt
upp sina ledningsfunktioner, hur dessa dr organiserade och hur man arbetar med
kompetensutveckling av ledningsgrupper. Dessa exempel kan tjina som utgangspunkter fér hur
Rektorsutbildningen genom sin organisering kan bidra till att stddja dessa utvecklingsstrukturer.

Nitverk for interaktion

Erfarenheterna frin tre decenniers systematisk nationell skolledarutbildning har mycket tydligt
visat att utbytet rektorer emellan varit en viktig och uppskattad del i rektors professionella
utveckling. En viktig forklaring till detta dr att krivande ledarhandlingar ofta avkriver den i yrket
unge rektorn personliga och manga ganger svara stillningstaganden vars hallbarhet kan behéva
undersokas och provas tillsammans med andra yrkeskolleger i trygea milj6er. Det dr dérfor viktigt
att infor en framtida Rektorsutbildning 6verviga hur den kan bygga systematiska stodstrukturer
f6r utbildningens olika delar. Erfarenheter som did bor beaktas kommer frin olika héll; fran
NCSL (National College for School Leadership) i England, frin CFL (Centrum for flexibelt
lirande) och frin myndighetens eget arbete med att bygga denna typ av stédstrukturer
(Skolledare On-line). 1 dessa miljder har man erfarenhet av att anvinda modern
informationsteknologi fér att bygga stodstrukturer vid sidan av de nédvindiga personliga
motena.

Samverkan med andra skolutvecklingsinsatser
Inledningsvis i denna delrapport betonades rektors vitala roll i skolors
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utvecklingsprocesser. Detta talar for att en myndighet som har i uppgift att stédja dessa processer
behdver ha en tydlig fokusering mot skolans ledare. Infér en framtida Rektorsutbildning behéver
dirfor 6vervigas hur en nationell befattningsutbildning f6r landets rektorer kan samordnas med
andra nationella insatser pa skolutvecklingsomridet. Genom en sidan samordning skulle
nationella utvecklingsstrivanden fa stérre kraft pa verksamhetsniva. I detta Gvervigande blir
frigan om var ansvaret for genomférandet av utbildningen ska ligga centralt och dven vilka
6vriga huvudaktorer som ska involveras.

Utredningens centrala frigor

I utredningsarbetet sd hir lingt har nagra breda frigeomraden blivit tydliga.
De ber6r:

* Utbildningens innehallsomraden

* Utbildningens genomstrémning

* Utbildningens omfattning

* Utbildningens genomférande

Att en tydlig foérindring av den nuvarande utbildningen inom ett av dessa omraden kan fi
omfattande konsekvenser pd de Gvriga tycks givet. Vi har i denna avrapportering for avsikt att
skissera vilken typ av stillningstaganden vi tror att myndigheten behover féresla i den slutgiltiga
avrapporteringen av uppdraget.

Utbildningens innebdllsomrdden

I métena med utbildningens olika intressenter har olika viktiga innehéllsomriden lyfts fram med i
vissa fall nagot varierande prioritet. Utan att hir ta stillning till graden av prioritet kan dessa
innehallsomriden beskrivas pd f6ljande sitt:

Rektor som myndighetsutévare

Hir lyfts rektor som garant for elevens rittssikerhet fram. I detta ryms t.ex. rektors uppgift att
virna om elevens rittigheter och att vara en garant for att de valméjligheter och rittigheter som
skolsystemet erbjuder kommer den enskilde eleven till del. Rektors ansvar att garantera den
enskilde eleven skydd mot krinkande behandling dr ett annat viktigt exempel. Rollen som
myndighetsutévare dr ocksd férbunden med de viktiga uppgifter som skolan har och som ir
kopplade till betygsittning och bedémning och de krav pa rittssidkerhet i dessa avseenden som
varje elev har ritt att kriva.

Rektors ansvar att hantera sambillsforindringens krav pa verksambetsutveckling

Skolans lingsiktiga samhillsuppdrag tenderar ibland att drunkna i vardagens stindiga
aktivitetsfléde. Detta dr, som ovan antytts, en inbyged konsekvens av skolans uppdrag dir ofta
det kortsiktigt aktuella ska leda till det lingsiktigt framatsyftande. Rektor har en viktig uppgift att
stindigt skapa en lirmiljé dir personalen fir det stéd man kan behéva for att 1 handling kunna
omsitta de komplexa spinningsfilten mellan det kortsiktiga och det lingsiktiga och mellan det
individuella och det kollektiva.

For att kunna vara detta stod f6r personalen krivs att rektor dr vil fértrogen med nationella och
lokala perspektiv pd skolans resultat, hur dessa kan forstis med skeenden i sambhillet som
utgangspunkt och vilka konsekvenser dessa perspektiv far f6r den enskilda skolan som en
politiskt styrd verksamhet.

Rektors ansvar att leda urvecklingsprocesser i en kunskapsorganisation

Ska rektor kunna fungera som myndighetsutdvare och leva upp till de krav som
samhillsférindringen stiller pd verksamhetsutveckling, behover rektor vil behirska de verktyg
som finns att tillgd for att kunna leda en kunskapsorganisation. Rektor behover férsta hur en
organisation fungerar och kan ledas sa att skolans personal pa ett proaktivt sitt kan agera dd de
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stills infor situationer eller forhéllanden som avviker fran det férvintade. Det dr pitagligt att
rektor behover falla tillbaka pa vetenskapligt grundade kunskaper. Att kunna forsta och hantera
samhillsférindringens krav pa verksamhetsutveckling innebdr héga och delvis nya férvintningar
pid skolors arbete med de egna kvalitetsprocesserna, dir arbetet med den egna
kvalitetsredovisningen blir en viktig del.

Utbildningens genomstromning

I landet finns ca 8 200 skolledare, vilket inkluderar savil rektorer som bitridande rektorer. Enligt
statistik fran hésten 2002 och ett ar framat slutade under denna period drygt 14 %, vilket innebir
att ndstan 1200 skolledare nyanstilldes. Rektorsutbildningen har under de senaste aren haft ett
intag runt 500 skolledare per ér. I en undersékning gjord 2003 anger drygt 27 % av landets
skolledare att man varken har rekryteringsutbildning, introduktionsutbildning, har genomgatt den
nationella Rektorsutbildningen eller nigot annat lingre ledarutvecklingsprogram. I fristaende
skolor dr denna siffra nistan 50 %. Ungefir hilften av hela gruppen skolledare anger att man inte
har Rektorsutbildning. En framtida Rektorsutbildning behéver i storre utstrickning na
verksamma skolledare om den ska vara ett kraftfullt nationellt styrinstrument som verkar for att
skolors  kvalitetsarbete stir 1 Overensstimmelse med intentionerna bakom nationella
utvecklingsstrivanden.

Utbildningens omfattning

Vad giller utbildningens omfattning dr det framfGrallt tva principiella aspekter som blir tydliga;

* dels 6ver hur ling tid utbildningen ska stricka sig och

* dels vilken intensitet utbildningen ska ha, dvs. hur manga dagar som totalt ska férdelas 6ver tid

Utbildningens utstrickning i tid

Utbildningens innehall stiller krav pd utbildningsutrymme. Ska utbildningen fa effekter pd
handlingsnivi behéver utbildningen stricka sig 6ver en lingre tid. Stora delar av innehillet i
utbildningen dr av den karaktiren, att de kriver aterkommande bearbetningar, sa att rektor far
mojlighet att koppla utbildningens innehill den egna praktiken. Utbildningen berér dven
synnerligen komplexa omraden dir erfarenheten visat att korta utbildningsinsatser fir mycket
begrinsade effekter. Exempel pd sidana omriden ir rektors uppgift att omfatta skolans
samhillsuppdrag och Gversitta dessa till den egna praktiken eller kravet pd rektor att leda det
egna kvalitetsarbetet och kunna fi skolans kvalitetsredovisning att bli ett verksamt instrument i
detta arbete.

Utbildningsinnehall av de slag som ovan exemplifierats stiller dven krav pa vilken pedagogik som
ska tillimpas. En utbildning som dr erfarenhetsbaserad och processinriktad — vilket ibland kan
krivas for att uppnd utbildningsmiélen pa ett effektivt sitt — stiller storre krav pé tid 4n en
utbildning med férmedlingspedagogisk tonvikt.

Utbildningens intensitet

Erfarenheterna fran utbildningens historia talar for att utbildningen bor ha dterkommande inslag
under den tid utbildningen varar. Erfatenheterna talar dven for att de dterkommande
utbildningsinslagen bér ha en varaktighet 6ver flera dagar. Detta skapar mojlighet for den
variation av olika arbetsformer som nimndes ovan. Rektors arbetssituation ar dessutom ofta av
det slaget att rektor behover tid ”f6r att landa” i sin egen utbildning Friagan om utbildningens
intensitet paverkas av hur en framtida utbildning dven kan nyttja andra kommunikationsformer
vid sidan av det personliga motet.

Utbildningens genomforande
Som tidigare antytts behéver utredningen om den framtida Rektorsutbildningen tydligt Gverviga
férdelar och nackdelar med olika anordnares ansvar for utbildningens praktiska genomférande.
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Utredningen behéver dven 6verviga vilka andra aktdrer som behdver engageras i de olika stegen
av rektors utbildning.

Mycket talar for att det dr viktigt att rektor kan pédbétja sin utbildning relativt snabbt efter
tilltridandet som rektor. Rektor som myndighetsutévare — fOr att bara ta ett exempel — idr ett
utbildningsomride som alla rektorer sannolikt behéver mota tidigt i sin nya yrkesutévning. Detta
leder till att relationen mellan introduktionsutbildning och férdjupningsutbildning behéver
utredas och dven nir olika utbildningsmoment bor forliggas i tiden. Hir behéver ocksa
6vervigas hur ansvar och kostnader ska férdelas mellan stat och kommun.

Ett ytterligare viktigt 6vervigande berdr hur utbildningen ska stilla sig till att ha beredskap for att
snabbt méta férdndringar i samhallslivet och de krav de stiller pa skolan — om utbildningen ska
ha ett maldokument som betraktas som stabilt 6ver en lingre tid eller om det kontinuerligt
anpassas till skeenden i skolans omvirld.

Utredningen behéver i fortsatt samrdd arbeta vidare med savil de framgéingsfaktorer
som tycks paverka utbildningens effekter som de centrala frigeomraden som hir lyfts fram.
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