PM 2006 RV (Dnr 217-2323/2006)

Antagande av pensionsavtalet KAP /KL

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1.

KAP-KL med giltighet frin den 1 januari 2006, med utformning och innehall
som framgir av bilaga 5 i den 6verenskommelse om kollektivavtalad pension
— kommun och landsting (IKAP-KL) som de centrala parterna triffade den 8
december 2005, antas, bilaga 1:1.

Villkoren fér Overenskommen sirskild avtalspension och avgingspension
godkinns i enlighet med vad som f6reslés 1 stadsledningskontorets tjansteutla-
tande.

Villkoren f6r avgiftsbestimd chefspension godkinns i enlighet med vad som

foreslas i stadsledningskontorets tjinsteutlatande, bilaga 2

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.

Bakgrund

De centrala parterna triffade den 8 december 2005 6verenskommelse om KollektivAv-
talad Pension - KAP-KI., bilaga 1. Avtalet giller tills vidare fran och med den 1 januari
2006. Pensionsavtalen PFA 98/01 upphorde da att gilla for de arbetstagare som omfat-

tas av det nya avtalet.

Mina synpunkter

Jag foreslir med hidnvisning till vad som ovan anférts att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1.

KAP-KL med giltighet fran den 1 januari 2006, med utformning och innehall
som framgar av bilaga 5 i den Gverenskommelse om kollektivavtalad pension —
kommun och landsting (KAP-KL) som de centrala parterna triffade den 8 de-
cember 2005, antas, bilaga 1:1.

Villkoren f6r dverenskommen sirskild avtalspension och avgingspension god-
kinns i enlighet med vad som foreslas i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Villkoren for avgiftsbestimd chefspension godkinns i enlighet med vad som
foreslas i stadsledningskontorets tjinsteutlatande, bilaga 2.

Stockholm den 8 juni 2006

ROGER MOGERT

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.






ARENDET

De centrala parterna triffade den 8 december 2005 6verenskommelse om KollektivAv-
talad Pension - KAP-KL, bilaga 1. Avtalet giller tills vidare frin och med den 1 januati
2006. Pensionsavtalen PFA 98/01 upphorde da att gilla for de arbetstagare som omfat-
tas av det nya avtalet.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 31 maj 2006 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Sammanfattning

I detta tjdnsteutlatande foreslas att staden antar det nya avtalet om tjdnstepension (KAP-KL),
vilket dr tinkt att bli ett gemensamt pensionsavtal f6r hela kommun- och landstingssektorn. Det
nya avtalet liknar i manga avseenden det hittills géllande pensions- och férsikringsavtalet PFA.

Stadsledningskontoret ser positivt pa det nya avtalet, eftersom det rittar till en del problem
med PFA och ocksi fortsitter utvecklingen mot en mer avgiftsbestimd tjanstepensionsplan.

Med KAP-KL féljer vissa lokala dndringar av stadens regler for pension fére ordinarie pen-
sionsalder, vilket i vissa situationer kan beviljas Gvertaliga anstillda och foérvaltningschefer. Sida-
na dndringsforslag har tagits fram och presenteras nedan.

Bakgrund
Den 8 december 2005 triffade de centrala parterna en 6verenskommelse om kollektivavtalad
pension — kommun och landsting (IKAP-KL). Av bilaga 5 till den centrala 6verenskommelsen om
KAP-KL framgar att avtalet giller tills vidare frin den 1 januari 2006. Pensionsavtalen PFA 98
samt PFA 01 (en nyare version av PFA) upph6r dirmed att gilla f6r dem som omfattas av det
nya avtalet.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet mal med ett nytt pensionsavtal var att:
"  uppni ett lingsiktigt mer finansiellt stabilt och eckonomiskt forutsigbart kollektivavtalat

pensionsavtal

®  bryta det tidigare pensionsavtalets kostnadsdrivande effekten fér pensioner Gver det s.k.

taket pa 7,5 f6rhojda prisbasbelopp1

= 3 fram ett mer avgifts- och livsinkomstbestimt pensionsavtal

*=  astadkomma ett pensionsavtal som var likadant f6r samtliga medlemmar och gemensamt
med samtliga motparter.

Forhandlingarna med de fackliga parterna har forts av férbundens gemensamma kansli Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Enligt SKL har ovanstiende mal uppnatts genom KAP-KIL.

KAP-KL innebir flera férindringar jimfért med PFA. Forindringarna dr omfattande och
tekniskt komplicerade. Négra av de viktigaste nyheterna dr f6ljande:

1. KAP-KL giller inte arbetstagare som tilltrader sin anstillning efter att han eller hon fyllt 67
ar. I PFA saknas en sddan begrinsning.

2. De pensionsférmaner som i sina huvuddrag dterfanns i PFA bendmns i det nya avtalet som
avgifisbestimd dlderspension (PFA:s benimning: avgiftsbaserad alderspension), férmdns-
bestimd dlderspension (kompletterande alderspension), livrinta, sirskild avtalspension
(sirskild alderspension) och pension till efterlevande (efterlevandepension).

3. For den avgiftsbestimda alderspensionen infors en hel del férindringar frain 2007, dock
enbart for arbetstagare fédda 1947 och senare. Bland annat sinks intjdnandealdern fér pen-
sionsavgift till den avgiftsbestimda alderspensionen till 21 4r for alla arbetstagare. Denna

1 Fér 2006 motsvarar ett forhojt prisbasbelopp 40 500 kronor.



pensionsavgift betalas ocksa, till skillnad mot tidigare, med samma procentsats pa hela den

pensionsgrundande 16nen, dvs. dven for inkomst 6ver taket pa 7,5 inkomstbasbelopp.2

Fran 2007 hojs dessutom pensionsavgiften till 4,0 procent av den pensiongrundande
arslonen for arbetstagare som inte redan dr berittigad till denna niva. Avgiften hojs sedan i
ytterligare tvé steg —till 4,25 procent 2008 och till 4,5 procent 2010. Om pensionsavgiften
for ett visst ar understiger ett visst faststillt belopp (445 kronor 2006) utbetalas avgiften i
stillet direkt till arbetstagaren, nigon pensionsavsittning gors alltsd inte i det fallet. Denna
sistndmnda regel dr en nyhet i KAP-KL; den har tillkommit for att férenkla administratio-
nen av den avgiftsbestimda alderspensionen.

4. For sivil avgifts- som férmédnsbestimd alderspension inf6rs inkomstbasbelopp i stillet f6r
det férhojda prisbasbelopp som berikningsgrund i de flesta fall. Denna foérindring har
storst betydelse f6r den férmansbestimda alderspensionen, dir farre arbetstagare dn i dag
kommer att fi ritt till en sidan f6rman. Genom forindringen hojs taket fran 303 750 kro-
nor till 333 750 kronor per ar.

Detta dr i grunden en anpassning till att taket i den allmidnna forsidkringen for ritt till
allmin pension tidigare héjts till samma niva.

5. Ett nytt berdkningssitt inférs for den férmansbestimda alderspensionen. Den tidigare
arsmedelpoingen ersitts av ett pensionsunderlag som riknas fram som ett genomsnitt av
arslonerna dren fére pensionsavgang eller dédsfall. Lonen riknas om for vart och ett av de
ar som ingdr i pensionsunderlaget med den dtliga férindringen av prisbasbeloppet jamfort
med berdkningsérets niva.

6.  Den férminsbestimda alderspensionen beriknas pd inkomst 6ver taket. Férmansnivin
sinks successivt som ett led i att vixla till ett mer avgiftsbestimt pensionssystem. For ar-
betstagare fédda 1947 eller senare trappas férménsnivin beroende pa fédelsear stegvis ner
— fran dagens 62,5 procent till 55 procent f6r arbetstagare fédda 1967 eller senare.

7. For hel férmansbestimd dlderspension krivs 30 ars pensionsgrundande anstillningstid (pa
samma sitt som i PFA). En viktig nyhet i KAP-KL dr att man fér tillgodorikna sig kom-
munal tid fére 1998 nir den férmansbestimda alderspensionen beriknas. For att undvika
stora forandringar av pensionsskulden f6r de kommunala arbetsgivarna ska dock denna till-
godorikning av anstillningstid foére 1998 ske successivt under aren fram till pensionsav-
gdngen.

Om tid fére 1998 tillgodoriknas ska eventuell intjanad pensionsritt den 31 december
1997 f6r inkomst som 6verstiger 7,5 férhéjda prisbasbelopp avriknas nir den férménsbe-
stimda 4lderspensionen beriknas.

8.  Den férminsbestimda alderspensionen gors oantastbar i den meningen att den intjanade
pensionsritten berdknas drligen fran 2007. Stotleken pé dlderspensionen kan aldrig bli ligre
dn den hogsta tidigare gjorda édrliga berdkningen.

9. Den sirskilda avtalspensionen for arbetstagare inom raddningstjansten finns kvar; villkoren
motsvarar dem som gillde for sirskild alderspension enligt PFA. Eventuell sirskild avtals-
pension for Gvriga arbetstagare kan utbetalas efter sirskild 6verenskommelse i varje enskilt
fall. Arbetsgivaren kan vilja att erbjuda en arbetstagare en sidan férman, men nigon ritt till
sirskild avtalspension finns inte for arbetstagaren.

En nyhet ér att sirskild avtalspension kan erbjudas pa deltid. Av KAP-KL framgar dock
att arbetsgivaren miste ta stillning till vilka villkor som ska gilla f6r en sidan férmaén.

10.  Bestimmelserna om pension till efterlevande ér i allt visentligt oférdndrade.

2 Fér 2006 motsvarar ett inkomstbasbelopp 44 500 kronor.



Overgings- och garantiregler

KAP-KL innehiller flera betydelsefulla 6vergangsbestimmelser och garantiregler.

=  Vid berikning av férménsbestimd dlderspension, sirskild avtalspension for arbetstagare
inom riddningstjnsten eller pension till efterlevande ska ett s.k. sammanvigt basbelopp
anvindas for dem som pensioneras under aren 2006-2011. Syftet ir att begrinsa betydelsen
av att inkomstbasbeloppet infors, vilket annars skulle innebdra en ligre férmansbestimd
pension fér dessa grupper

= For arbetstagare som avgitt med kompletterande alderspension eller férmansbestimd al-
derspension under aren 2003—2006 ska en alternativ berdkning av pensionen goras. Om al-
ternativet blir hégre in den pension som utbetalas ska ett tilliggsbelopp betalas. Aven for
arbetstagare som avgar med férmansbestimd alderspension under dren 2007-2013 ska en
alternativ berikning goras.

Effekter for sirskild avtalspension
De nya reglerna om sirskild avtalspension innebir att Stockholms stad maste ange villkor f6r nir
sirskild avtalspension beviljas andra dn arbetstagare inom raddningstjansten.

Under PFA:s giltighetstid har staden tillimpat villkoren f6r den sirskilda dlderspensionen till
riddningstjinstpersonal fullt ut ocksé nir den beviljats till annan personal exempelvis vid 6verta-
lighet. Samma villkor har gillt alla som beviljats sirskild dlderspension, t.ex. férmansnivd som
procentuell andel av 16neunderlaget och samordningsregler med férvirvsinkomster under den tid
nir sirskild dlderspension har utbetalats.

Effekter for ensidig arbetsgivarutfistelse i form av avgiangspension

Genom det utvecklingsavtal som giller i staden sedan den 1 januari 2006 finns tva s.k. ensidiga
arbetsgivarutfistelser. En av dessa innebdr att avgangspension i vissa fall kan erbjudas Svertaliga
arbetstagare i staden. Som en f6ljd av det nya avtalet om KAP-KL behévs dock en mindre an-
passning av stadens bestimmelser om avgingspension till de nya reglerna, t.ex. nir det giller
intjanande till dlderspension under tid ndr avgingspension utbetalas.

Effekter for chefspension
Staden har en sirskild pensionslosning for férvaltningschefer och andra med motsvarande an-
stillningsvillkor — avgiftsbestimd chefspension. Ocksa f6r denna férmén krivs vissa anpassning-
ar med anledning av KAP-KL, eftersom de nuvarande reglerna dr utformade som en pabyggnad
till bestimmelser enligt PFA.

Anpassningarna till KAP-KL innebir inga materiella férindringar av stadens pensionslésning
for chefer, men en Gversyn av villkoren kommer att genomféras av stadsledningskontoret.

Arendet

De centrala parterna triffade i december 2005 en 6verenskommelse om kollektivavtalad pension
— kommun och landsting (KAP-KL), och Svenska Kommunférbundets styrelse rekommenderar
sina medlemmar att anta bilaga 5 till nimnda Sverenskommelse som lokalt kollektivavtal.

De centrala parterna dr 6verens om att ett sidant avtal ska anses ha kommit till stind ndr
arbetsgivaren beslutar att anta KAP-KL som lokalt kollektivavtal. Ndgon lokal kollektivavtalsfor-
handling dirutéver behovs alltsa inte f6r att KAP-KL ska gilla stadens anstillda.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Synpunkter
Avsikten med det nya centralt Gverenskomna pensionsavtalet (IKAP-KL) édr att det ska gilla alla
arbetstagare i kommuner och landsting.

Ett fortsatt PFA, dir de férmansbestimda pensionerna knutits till det férhéjda prisbasbelop-
pet, skulle pa ling sikt ha inneburit en oacceptabel kostnadsokning f6r arbetsgivaren. Dirfér dr
denna férindring av pensionsavtalet, vilken innebir att man inf6ér inkomstbasbeloppet som be-
rikningsgrund, alldeles nédvindig. Detta krav tillgodoses av KAP-KL.



Det nya avtalet forvintas innebdra minskade pensionskostnader 2006, nagot 6kade kostnader
2007 och pa sikt en Gverblickbar utjimning, jimfért med om PFA fortsatt att gilla. De 6kade
kostnaderna 2007 dr framfor allt en engangseffekt av att pensionsgrundande tid fére 1998 fir
tillgodoriknas vid berikning av férmansbestimd alderspension fran 2007.

En annan positiv f6randring dr den vixling till ett mer avgiftsbestimt pensionsavtal som blir
inneb6rden av KAP-KL. Den itliga pensionsavgiften 6kas i utbyte mot ligre férmansbestimda
pensioner. Detta leder till ett mer finansiellt stabilt och ekonomiskt férutsigbart pensionsavtal.

Nir det giller villkoren for sirskild avtalspension f6r andra dn arbetstagare inom riddnings-
tjdnsten foreslir stadsledningskontoret att samma ordning som hittills gillt f6r PFA ska gilla
ocksa for KAP-KL. Villkoren fér en 6verenskommen sirskild avtalspension enligt KAP-KL ska
alltsa vara desamma som villkoren f6r en sirskild avtalspension for arbetstagare inom riddnings-
tjansten.

Foljande villkor ska gilla f6r en 6verenskommen sirskild avtalspension:

®=  Den kan beviljas som hel eller partiell f6rman. Sysselsdttningsgraden efter nedtrappning
med partiell f6rmdn mdste vara minst 50 procent av en heltidstjanst, dock minst 17 timmar
i veckan.

= For en partiell f6rman ska férmansnivian vara 60 procent av inkomstbortfallet, berdknat
enligt det pensionsunderlag som féljer av KAP-KL:s regler.

®=  Om sysselsittningsgraden, inkl. anstillningar hos andra arbetsgivare, 6kar definitivt eller
tillfalligt efter uttag av partiell f6rman, ska ritten till férmanen kunna omprévas. Alternativt
ska arbetstiden omf6rdelas sa att den genomsnittliga sysselsittningsgraden under en tolv-
miénadersperiod inte Gverstiger den sysselsittningsgrad som Gverenskommelsen om sarskild
avtalspension bygger pa.

Nir reglerna om partiell sirskild avtalspension har utarbetats har stadsledningskontoret utgétt
fran de férmansnivaer som tillimpas inom det statliga avtalsomradet.

Staden kommer att yttetligare se 6ver tillimpningen av partiell 6verenskommen sirskild av-
talspension. Stadsledningskontoret fir dirfér anledning att dterkomma nir det giller denna fo1-
man.

Stadsledningskontoret féreslar vidare att en avgingspension som beviljas enligt stadens be-
stimmelser ska jimstillas med en sérskild avtalspension fér arbetstagare inom riddningstjinsten,
nir det giller regler for intjanande till dlderspension och pension till efterlevande.

Skilet till detta dr att den som avgatt med avgingspension inte ska fa simre villkor for sin
ilderspension eller for en eventuell efterlevandepension dn vad som giller f6r riddningstjanstper-
sonalen. Enligt KAP-KL 4r det bara arbetstagare som avgatt med sirskild avtalspension for ar-
betstagare inom riddningstjansten som fullt ut far ritt till fortsatt intjinande av dlderspension
under den aterstiende tiden frin avgingen till 65 ars alder.

Betriffande avgiftsbestimd chefspension féreslar stadsledningskontoret att bestimmelserna
anpassas till KAP-KL. (Forslag till reviderade bestimmelser om avgiftsbestimd chefspension
finns som bilaga 2 till tjinsteutlitandet.)

Forvaltningschefer som nytilltrdder efter att KAP-KL antagits omfattas av de nya reglerna,
medan de som innehaft ett férordnande fére 2006 ska erbjudas att byta till det nya regelverket.

Ingen materiell forindring av reglerna dr avsedd, och den avgiftsbestimda chefspension ska
jamstillas med sdrskild avtalspension f6r arbetstagare inom raddningstjansten nir det géller regler
for intjanande till dlderspension och pension till eftetlevande.

Sammanfattningsvis blir en viktig konsekvens av ovanstiende att arbetstagare som beviljas
Overenskommen sdrskild avtalspension pé hel- eller deltid, avgangspension eller avgiftsbestimd
chefspension fortsitter att tjdna in till den framtida dlderspensionen under tiden fran avgingen
fram till 65 drs alder pa sitt som hittills géllt under PFA:s giltighetstid.

Forslag
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen antar KAP-KL med giltighet fran och med
den 1 januari 2006, med utformning och innehall som framgar av bilaga 5 i den 6verenskommel-



se om kollektivavtalad pension — kommun och landsting (IKAP-KL) som de centrala parterna
traffat den 8 december 2005.

Dirtill foreslar vi ytterligare tilligg vad giller sirskild avtalspension, avgingspension och
avgiftsbestimd chefspension i enlighet med vad som ovan anf6rts.

Bilagor
1. Overenskommelse om kollektivavtalad pension — KAP-KIL, férhandlingsprotokoll
2005-12-08 med bilagor.
2. Bestimmelser om avgiftsbestimd chefspension



