Utlatande 2012:134 RI (Dnr 302-1386/2012)

Inriktningsbeslut gillande Stockholms Hamn AB:s och
Kapellskir Hamn AB:s om- och tillbyggnad av Kapell-
skars hamn

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Inriktningen for om- och tillbyggnad av Kapellskdrs hamn till en total
projektram om ca 760 mnkr i I6pande penningvérde for Stockholms
Hamn AB godkénns.
2. Stockholms stadshus AB far i uppdrag att uppmana Stockholms hamn
AB att teckna erforderliga avtal.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Kapellskér har idag fyra farjeldgen, vilka dr byggda pé 60- och 80-talet, som
behdver renoveras och ersittas med en ny pir i nytt lige. Motiven fér om- och
utbyggnaden &r att modernisera och effektivisera hamnen, forbittra miljé och
sikerhet, mota marknadens behov av befintliga och framtida volymer, fartygs-
storlekar samt att avlasta Stockholm som godshamn.

Den planerade om- och tillbyggnaden innebér att en ny ldngre pir anlédggs.
Markytorna utdkas och omdisponeras sa att trafikflodet optimeras, de tekniska
anldggningarna for elforsorjning, vatten- och avloppshantering, dagvattenhan-
tering, kidllsortering av avfall m.m. byggs ut och moderniseras, sa de uppfyller
uppstillda krav pa miljo, sdkerhet och arbetsmiljo.

Ett sdrskilt avtal har traffats mellan Sjofartsverket, Stockholms Hamn AB
och Kapellskiars Hamn AB “gdllande om- och tillbyggnad av Sjéfartsverkets




hamn i Kapellskdr m.m.”, dar Stockholms Hamn AB ges rddighet att genom-
fora delar av projektet pa Sjofartsverkets fastighet. Avtalet reglerar ansvaret
for genomforandet och kostnadsfordelningen samt ett forslag till framtida fas-
tighetsreglering till f6ljd av projektet.

Beredning

Arendet har initierats av Stockholms Stadshus AB och beretts i samrad med
stadsledningskontoret.

Mina synpunkter

Stockholms Hamn AB ska medverka till att sikerstilla och utveckla goda for-
utséttningar for sj6farten och regionens varufoérsorjning och déarigenom frimja
regionens utveckling. Kapellskdrs hamn &r en strategiskt viktig hamn i detta
uppdrag som genom sin geografiska placering har goda forutséttningar att
mota marknadens behov, bland annat genom firjeforbindelser med Osteuropa.
For att mdta utvecklingen och det kommande behovet behdver dock de fyra
farjeldgena renoveras och ersittas med en ny pir i nytt lige. Genom att gora
detta moderniseras och effektiviseras hamnen, samtidigt som miljo och sidker-
het forbattras och marknadens behov av befintliga och framtida volymer sé-
kerstdlls. Genom att Stockholms stad och Norrtélje kommun pé detta sétt
gemensamt investerar i 1dngsiktig héllbar infrastruktur stirks néringslivet,
jobben och miljoarbetet i bada kommunerna.

Bilaga
1A Om och tillbyggnad av Kapellskérs hamn; forslag till inriktningsbeslut
1B Utdrag ur protokoll fort vid méte med styrelsen for Stockholms Hamn
AB torsdagen den 20 september 2012, §13.
1C Utdrag ur protokoll fort vid mdte med styrelsen for Kapellskdrs Hamn
AB torsdagen den 20 september 2012 § 9.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta

1. Inriktningen for om- och tillbyggnad av Kapellskirs hamn till en total projekt-

ram om ca 760 mnkr i I6pande penningvirde for Stockholms

2. Hamn AB godkénns.

Stockholms Hamn AB fér i uppdrag att teckna erforderliga avtal.

4. Attisamverkan med Trafikverket utreda och planera en sparlsning till Ka-

pellskirs hamn med koppling till stambanan.

5. Att ddrutover anfora foljande.

Stockholms hamn AB ska sdkerstilla och utveckla goda forutséttningar for regio-
nens varuforsorjning och darigenom framja regionens utveckling. Sjofarten &r ett av de
mest energieffektiva sétten att transportera stora godsmangder och ddrmed kan sjofar-
ten spela en viktig roll i Stockholmsregionens klimatomstéllning. Genom att moderni-
sera och effektivisera Kappelskars hamn, forbéttras miljo och sékerhet samt att ham-
nen kan méta marknadens behov av befintliga och framtida volymer och avlasta
Stockholm som godshamn.

Det &r viktigt att de tekniska anldggningarna for elférsorjning, vatten- och avlopps-
hantering, dagvattenhantering, killsortering av avfall m.m. uppfyller uppstéllda krav
pa miljo, sdkerhet och arbetsmiljo. Transporternas negativa paverkan pa miljon maste
minska och hamnen ska klara de kommande reglerna om att ta emot svart- och grévat-
ten fran fartygen.

Transporter med sjofart ska sa langt som mojligt samordnas med jarnvig for att ut-
gdra stommen i ett trafikslagsovergripande system. Kappelskérs hamn saknar idag en
god anslutning till regionens transportnit. En sparlosning till Kapellskdrs hamn med
koppling till stambanan bor utredas. Detta bor goras snarast da transporterna fran Ka-
pellskér 6kar och med utbyggnad av ytterligare pir kan transportarbetet ytterligare
utokas.

W

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Inriktningen for om- och tillbyggnad av Kapellskérs hamn till en total
projektram om ca 760 mnkr i 16pande penningvarde for Stockholms
Hamn AB godkénns.
2. Stockholms stadshus AB far i uppdrag att att uppmana Stockholms
hamn AB att teckna erforderliga avtal.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Stockholm den 13 november 2012

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Kapellskér har idag fyra farjeldgen vilka ar byggda pa 60- och 80-talet. Det har
konstaterats att de tva dldsta antingen behover en ordentlig renovering eller
ersittas med en ny pir i nytt lage.

Det finns ett stort behov av att bygga ut och bygga om hamnen i Kapell-
skir. Motiven for om- och utbyggnaden kan sammanfattas i féljande punkter:

e Modernisera och effektivisera hamnen.

e Forbéttra miljo och sidkerhet.

e Mota marknadens behov av befintliga och framtida volymer samt
fartygsstorlekar.

o Fortsitta avlasta Stockholm som godshamn.

Nulige

Tva av de nuvarande farjeldgena ar for korta i forhallande till de flesta av da-
gens fartyg, och ett av dem anvinds darfor inte alls. De tvé andra farjeldgena
ar 200 meter l&nga, men beddms i vissa fall for korta redan for dagens trafik.
Da fartygen okat i storlek och djupgaende uppfyller inte den befintliga hamnen
dagens krav pa en modern hamnanldggning

Hamnen har sedan flera ar tillbaka brist pa kajplatser och hamnplanen be-
hover utdkas for att ge mojlighet till en effektivare trafiklésning. Hamnen sak-
nar ocksa en gemensam “gatefunktion” for kontroll av fordon till och fran
hamnomradet.

Kapellskédrs hamn kan idag inte ta emot svart- och gravatten frén fartygen.
Nya regler gor att det fran 1 januari 2016 blir forbjudet att sldppa ut avlopps-
vattnet frdn nya fartyg och for befintliga passagerarfartyg fran 1 januari 2018.
Detta innebir att hamnarna runt Ostersjon maste ha mdjlighet att ta emot svart-
och gravatten. Inom hamnomradet finns ett avloppsreningsverk som Norrtélje
kommun dger och driver. Idag saknas ledningsnét mellan kajplatser och av-
loppsreningsverket, men utbyggnad pagar fran tva av de fyra kajlagena.

I enlighet med det sé kallade svaveldirektivet kommer den hogsta tilldtna
svavelhalten i fartygsbrénsle att fran den 1 januari 2015 sénkas till 0,1%, inom
det s.k. SECA omrédet, till vilket Ostersjon hor. Briinslekostnaderna for rede-
rierna kommer da att 6ka, vilket bedoms medfora att korta sjGtransporter gyn-
nas. Kapellskédrs hamn kan tillgodose detta till Finland respektive till Balti-
kum, vilket bedoms medfora 6kad efterfragan pa trafik 6ver hamnen.



Tillvéxten av den sjoburna godstrafiken som skett, mellan framfor allt Sve-
rige och Finland de senaste 10 till 15 aren, har huvudsakligen gétt 6ver ham-
nen i Kapellskdr som dven i fortsdttningen forviantas kunna avlasta Stockholm
som godshamn.

Trafikverket har haft regeringens uppdrag att analysera atgérder for att 6ka
kapaciteten och effektiviteten i transportsystemet. I april 2012 dverlimnade
Trafikverket sin utredning “Transportsystemets behov av kapacitetshojande
dtgdrder — forslag pa losningar till ar 2025 och utblick mot dr 20507, till inf-
rastrukturministern. Nagra slutsatser som kan utlésas fran utredningen och som
ar av betydelse for sjofarten ér att:

e godstransporterna forvéintas 6ka med 60% till ar 2050

e godstransporterna till sjoss forvéintas 6ka med 77 % under samma tid

e handeln med 6stra Europa, Ryssland och fjarran 6stern kommer att
oka

o trycket p4 hamnarna i Ostersjon dkar

Eftersom en stor andel av godset i 0st-véstlig riktning gér 6ver Kapellskérs
Hamn, forvintas detta medfora okade trafikvolymer.

Planerad om- och tillbyggnad

I korthet innebér den planerade om- och tillbyggnaden att en ny ldngre pir
anldggs. Pirens ldge och riktning har utvirderats med datorsimulering for att fa
en hamn med storsta mojliga mandvrerbarhet och sjosidkerhet, med en sa lag
miljopaverkan pa omgivningen som mojligt.

Markytorna utokas och omdisponeras sa att trafikflodet optimeras och ge-
nom att bygga ut och modernisera de tekniska anldggningarna for elforsorj-
ning, vatten- och avloppshantering, dagvattenhantering, killsortering av avfall
m.m., uppfyller hamnanldggningen uppstéllda krav pa miljo, sikerhet och
arbetsmiljo.

Ett sarskilt avtal har traffats mellan Sjofartsverket, Stockholms Hamn AB
och Kapellskiars Hamn AB “gdllande om- och tillbyggnad av Sjofartsverkets
hamn i Kapellskdr m.m.”. Genom avtalet ges Stockholms Hamn AB genom
Kapellskdrs Hamn AB radighet att genomfora delar av projektet pa Sjofarts-
verkets fastighet. Avtalet reglerar ansvaret for genomforandet samt kostnads-
fordelningen mellan Sjofartsverket och Stockholms Hamn AB genom Kapell-
skidrs Hamn AB for den nya lotshamnen. I avtalet finns ocksé ett forslag till
framtida fastighetsreglering som f6ljd av projektet.



Miljotillstand

For att driva hamnverksamhet for stora fartyg maste tillstand enligt miljobal-
ken kap. 9 erhallas. Kapellskdrs Hamn har sedan november 2007 tillstdnd att
bedriva hamnverksamhet i Kapellskir, i enlighet med en dom meddelad av
Miljéoverdomstolen.

Trafiken 6ver hamnen bedoms inom overskadlig framtid, rymmas inom
nuvarande miljotillstdnd, men Kapellskdrs Hamn AB ansokte om tillstand till
byggande i vatten (s.k. vattenverksamhet), enligt kap. 11 i miljobalken hos
Miljéodomstolen i maj 2007, for att kunna genomfora foreslagna utbyggnader
och fordndringar i hamnen. I maj 2012 meddelade Mark- och Miljodomstolen
dom, enligt vilken Kapellskdrs Hamn gavs tillstand att genomfora foreslagna
arbeten i enlighet med ansdkan. Domen &r dock 6verklagad till Mark- och
miljodomstolen som dnnu (september 2012) inte har beslutat om man medde-
lar prévningstillstand.

Organisation
Arbete med planering, projektering, tillstindsans6kan m.m. har skett inom
projektorganisation i Stockholms Hamn AB, i ndra samarbete med ledningen
for Kapellskidrs Hamn. Projektet kommer att ledas av en projektchef, och upp-
byggnad av projektorganisationen infor byggstart pagér. I arbetet ingér att
bearbeta projektet och ta fram fullstdndigt underlag for ett genomforandebe-
slut.
Tidplan

Forutsatt att genomforandebeslut, lagakraftvunnet miljétillstand och 6vriga
tillstand meddelats senast varen 2013, planeras byggstart hosten 2013. Genom-
forandet av projektet bedoms ta ca 2,5 ar.

Ekonomi

Kostnadsbedémning

Utifran det program- och projekteringsarbete som gjorts, bedéms investeringen
for projektet uppga till totalt ca 690 mnkr, 2012 érs penningvérde. Kostnader-
na kan grovt fordelas pé foljande poster:

e Nya kajlédgen (inkl passagerargang m.m.) 460 mnkr
e  Muddringsarbeten 60 mnkr
e Ny lotshamn 80 mnkr
e Hamnytor och ny logistik 90 mnkr

Stockholms Hamn AB genom Kapellskidrs Hamn AB svarar for de kostna-
der som &r en f6ljd av att nuvarande lotshamn maéste flyttas, for att ge plats &t



utbyggnaden av Kapellskédrs hamn. En uppgradering av lotshamnen bekostas
av Sjofartsverket.

Uppriéknat i I6pande penningvérde uppgar bedomd projektutgift till ca 760
mnkr. En sékrare kalkyl kommer att tas fram som underlag for ett senare ge-
nomforandebeslut.

Finansiering

For att bedoma projektet har Stockholms Hamn AB gjort investeringsanalyser
enligt nuvirdesmetoden, utifran fyra scenarier som bygger pa antaganden om
trafikutvecklingen. De fyra scenarierna bygger pa foljande antaganden:

a. Forsiktig utveckling av nuvarande trafik.

b. Tillvixt baserad pé kapacitetsutredningens prognoser.

c. Att svaveldirektivet ger 0kad efterfragan pa korta sjoturer.

d. ”Optimistisk” utveckling dir effekter av svaveldirektivet och

utveckling enligt kapacitetsutredningen dr invigda.

I berdkningen har antagits att hamnanlaggningar har en livslingd om 85 é&r.
Med dessa forutsittningar ger analysen ett nettonuvérde som for de olika
scenarierna ligger mellan 590 mnkr for det forsiktiga scenariot till 1 250 mnkr
for det optimistiska scenariot. Projektet har en god lonsamhet och det finns en
risk att trafiken kan komma att minska om den féreslagna moderniseringen
inte genomfors. En uppgradering bedoms darfor nédvandig for att bibehélla
god l6nsamhet i koncernen Stockholms Hamn AB.

Finansieringen av investeringen sker dels genom Kapellskérs Hamn AB:s
eget kapital och 16pande intdkter och dels genom upplaning via Stockholms
stads finansenhet, pé villkor som géller for bolagen 1 Stockholms stad. Beslut
om finansiering tas i samband med genomforandebeslut. Kapellskidrs Hamn
AB har ett eget kapital pa 110 mnkr och forvintas gd med god vinst framéver,
men kommer sannolikt att behova ett kapitaltillskott fran dgarna Stockholms
Hamn AB och Norrtélje kommun for att kunna genomfoéra planerad invester-
ing. Som matt har satts, att bolaget 6ver tid bor ha en soliditet pa ca 25-30%.
Stockholms Hamn AB och Norrtélje kommun dr §verens om att kapitalfor-
sorjningen ska ske i proportion till respektive dgarandel. Behovet av kapi-
taltillskott fran dgarna till Kapellskdrs Hamn AB bedoms bli ca 100 mnkr.
Detta kommer att kunna preciseras till genomforandebeslutet varen 2013. Ett
avtal betrdffande kapitalforsdrjningen upprittas mellan Kapellskdrs Hamn
AB:s dgare Stockholms Hamn AB och Norrtilje Kommun.



Risker

Den storsta risken for Stockholms Hamn AB &r miljétillstandet som 6verkla-
gats till Mark- och Miljooverdomstolen, vilken kan paverka tidsaspekten vilket
medfor senareldggning av projektet.

Stockholms Stadshus AB

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt samman-
trade den 16 oktober 2012 att foresld kommunfullméktige att besluta foljande

1. Inriktningen f6r om- och tillbyggnad av Kapellskérs hamn till en total
projektram om ca 760 mnkr i I6pande penningvérde for Stockholms
Hamn AB godkénns.

2. Stockholms Hamn AB fér i uppdrag att teckna erforderliga avtal.

Koncernstyrelsen beslot for egen del att

1. Inriktningen f6r om- och tillbyggnad av Kapellskérs hamn till en total
projektram om 760 mnkr i 16pande penningvirde for Stockholms
Hamn AB godkénns.

2. Stockholms Hamn AB far i uppdrag att teckna erforderliga avtal.

3. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholms Stadshus AB i samrad med stadsledningskontorets tjansteutla-
tande daterat den 19 september 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Enligt beslut i budget for 2012, med inriktning 2013-2014, ska Stockholms Hamn
AB medverka till att regionens behov av effektiv hamnkapacitet tillgodoses i ett langt
perspektiv. Det ska ske i lampliga former av samverkan med andra hamnar och intres-
senter. Den foreslagna moderniseringen av Kapellskér ar ett bra exempel pa sadan
utveckling for Stockholms Hamn AB, och kommer medfora dkad kapacitet for sjofar-
ten i regionen, bade avseende passagerar- och godstrafik. Moderniseringen och ut-
byggnaden ger ocksa forutsdttningar for mindre miljopaverkan fran fartygstrafiken och
svarar mot de krav som kommande lagstiftning anger.

De upprittade kalkylerna pekar pa en god 16nsamhet i projektet, tack vare den vix-
ande marknaden kring Ostersjon och Kapellskirs strategiska lige, med en relativt kort
inseglingsstracka och god anslutning till regionens transportnit.

Tidigare projektredovisningar har aviserat en ca 30% lagre investeringsniva. Denna
niva har inte reviderats sedan 2006 och nu redovisade kalkyler baseras pa mer genom-



arbetat underlag, samt omfattar bl.a. en indexupprékning om ca 3,5% per ar. Koncern-
ledningen och stadsledningskontoret vill dock poéngtera vikten av att bolaget fortsétt-
ningsvis nogsamt bevakar och foljer upp eventuella behov av revideringar av beddémd
investeringskalkyl.

Da projektet utgér omfattande investeringar och &r att definiera som ett stort pro-
jekt (>300 mnkr) enligt kommunfullméktiges investeringsregler, uppmanar dérfor
koncernledningen Stockholms Hamn AB, att kontinuerligt dterkomma till sin styrelse
och till koncernledningen med légesredovisning.

Den foreslagna moderniseringen av Kapellskédr medfor ocksa att den prognostise-
rade 6kningen av fartygstrafik kommer kunna tillgodoses, huvudsakligen i Kapellskar
och Norvik. Darmed kan utvecklingen av Vértapiren och nérliggande omrade genom-
foras, utan att stora volymer i 6kad sjotrafik maste tillgodoses i ett sa citynéra lage.

Sammantaget anser koncernledningen och stadsledningskontoret att den foreslagna
moderniseringen av Kapellskar dr vil motiverad och har goda forutsittningar att bidra
till fortsatt 1onsamhet hos Stockholms Hamn AB. Koncernledningen och stadsled-
ningskontoret anser ocksa att projektet r viktigt for stadens och regionens fortsatta
utveckling genom att den 6kar kapaciteten och minskar miljopaverkan av nédvandig
sjofart.



