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Forslag till gemensamt intagningskansli for gymnasieskolorna i
Stockholm

Remiss fran Kommunférbundet Stockholms Lin
Remisstid 22 september 2006

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen “Forslag till ett gemensamt intagningskansli for
gymnasieskolorna 1 Stockholms lin” Overlimnas och dberopas denna
promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foéredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Arendet

Styrelsen f6r Kommunférbundet Stockholms Lin (KSL) har den 15 juni 2006 fattat
beslut om att rekommendera Stockholms lins kommuner att ansluta sig till ett
gemensamt intagningskansli f6r gymnasieskolorna i linet med KSL som huvudman.

Forslaget dr Gversint till kommunerna i Stockholms lin fér stillningstagande, bilaga.
Remuisser

Arendet ir remitterat till utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.
Utbildningsnimnden stiller sig i huvudsak bakom forslaget.
Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positiv till att ett gemensamt
intagningskansli i Stockholms lin bildas.

Mina synpunkter

Det dr 1 huvudsak positivt att samordna intagningen av alla gymnasieelever i hela linet
pa ett och samma stille. Det kommer underlitta tydligheten gentemot eleverna och
deras forildrar som kommer fi en samlad information frin en instans. Ett gemensamt
kansli kommer ocksa littare kunna ta fram samlade ldnsbilder f6r gymnasieskolornas
utbud och att kartligga hur elevstrémmarna rér sig bdde inom kommunal och fristdende
gymnasieutbildning i linet. LinsOvergripande rapporter och statistik ger omgivande
samhille och niringsliv en tydligare bild av behovet av samverkan/praktikplatser och
ocksa hur det kan komma att se ut pa hogskolorna och arbetsplatserna nagra ar senare.
Det ger ocksd underlag f6r diskussioner kring samverkan mellan kommunerna kring att
organisera utbildningar gemensamt. Detta dr sdrskilt viktigt f6r att kunna samorganisera
yrkesutbildningarna 6ver kommungrinserna. Varje kommun ska dock dven i
fortsdttningen besluta om regler for intagning i kommunen.

En forutsittning tor att skapa ett gemensamt intagningskansli d4r dock att stadens
kostnader for intagningsarbetet inte Okar.




Stockholm dr vana vid att hantera stora méingder ans6kningar varje ar och bor vara
en sjilvklar representant i den organisation som ska bygga upp det gemensamma
kansliet.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pi remissen “Forslag till ett gemensamt intagningskansli for
gymnasieskolorna 1 Stockholms ldn” 6verlimnas och dberopas denna
promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 september 2006

KERSTI PY BORJESON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Staden har f6r stillningstagande frin KSL fitt "Forslag till gemensamt intagningskansli
for gymnasieskolorna i Stockholms lin”, bilaga. Forslaget innebdr att KSL
rekommenderar kommunerna i ldnet att ansluta sig till ett gemensamt intagningskansli
med KSL som huvudman och att godkéinna KSL:s forslag till organisation.

I nuvarande organisation ansvarar 13 intagningskanslier for gymnasieintagningen 1
Stockholms lin. Sedan 2003 anvinds ett gemensamt webbaserat intagningssystem. Ar
2006 har eleverna for tredje gingen gjort sitt gymnasieval via den gemensamma
databasen. Ett stort antal elever i Stockholms lin s6ker gymnasieutbildning utanfér den
egna kommunen, men inom lidnet. Dirfor har behovet av samordnad kanslifunktion fér
intagning till kommunala och fristiende gymnasieskolor aktualiserats 1 flera
sammanhang.

Till grund f6r KSL:s forslag om ett gemensamt intagningskansli ligger en utredning
som startade hosten 2005. KSL:s utredning visar att webbanstkan till gymnasieskolan
fungerar bra och dr anvindarvinlig sett ut forildrarnas och elevernas synvinkel. Det
nuvarande systemet bygger pa samverkan i ett antal samverkans- eller referensgrupper,
dir alla beslut maste forankras i varje kommun och pa KSL. Nigon formell ledning fér
den totala verksamheten finns inte och dirmed ir beslutsordningen enligt KSL tveksam
ur formell och praktisk synvinkel.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 24 augusti 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Forslagets fordelar

Stadsdelskontoret ser i huvudsak positivt pa att ett gemensamt intagningskansli i Stockholms lin
bildas. Som framgir av KSL:s utredning och synpunkterna frin utbildningsnimnden dr ett
gemensamt kansli ett naturligt steg att ta, di linets kommuner redan har en linsgemensam
databas och allt fler ungdomar ser hela regionen som mdijligt sékomrade foér sina
gymnasiestudier. Ur nationellt perspektiv blir gymnasieskolan alltmer regional. Med
gymnasierevideringen Gymnasieskolan 2007 forutsitts att kommunerna samverkar och tar
gemensamt ansvar for ungdomarnas gymnasieutbildning.

Stadsledningskontoret anser att det 4r positivt att sjilva intagningsarbetet renodlas i
forhallande till kommunens formella beslut. Ett gemensamt kansli gor det littare att ta fram
samlade lansbilder fér gymnasieskolornas utbud och att kartligga hur elevstrommarna 161 sig
bide inom kommunal och fristiende gymnasieutbildning i linet. Lins6vergripande rapporter och
statistik ger omgivande samhille och niringsliv en tydligare bild av behovet av
samverkan/praktikplatser och ocksd hur det kan komma att se ut pi hogskolorna och
arbetsplatserna nagra ar senare.

Det som talar f6r att huvudmannaskapet f6r det gemensamma kansliet ska ligga pa KSL ér att
det med denna organisation skapas en formell ledning, som 4ven kan hantera tillhérande
gymnasiefragor, som t.ex. gemensam programguide och gymnasiemissa. Det nuvarande systemet
med ett antal samverkans- eller referensgrupper och férankring av beslut i varje kommun och pi
KSL ir tidskrivande och svarhanterligt ur formell och praktisk synvinkel. Aven med ett



gemensamt intagningskansli ligger besluten pa kommunen/skolan vilket kriver samverkan, men
systemet blir enklare och tydligare.

I KSL:s skrivelse redovisas kansliets arbetsuppgifter och kommunernas ansvar.
Stadsledningskontoret instimmer i likhet med utbildningsnimnden med férslagets ansvarsmodell
och att verksamheten vid det gemensamma intagningskansliet ska utgd frin samrdd med
deltagande kommuner och fristdende skolor. Varje kommun beslutar om sin egen
gymnasieorganisation. Delegerad tjansteman i respektive kommun fattar de individuella beslut
som enligt lag och férordning ska fattas i elevens hemkommun eller i mottagande kommun.
Diremot utfors det praktiska arbetet huvudsakligen av intagningskansliet. Kommunen
rapporterar kontinuerligt till det gemensamma intagningskansliet och kansliet producerar statistik
mm som underlag f6r férindringsbeslut.

Stadsledningskontoret dr positiv till forslaget att intagningen till det individuella programmet
och till gymnasiesirskolan gors av det gemensamma kansliet. Att ha ett gemensamt
intagningskansli for alla elever dr ett aktivt steg for 6kad inkludering forutsatt att yrkesvigledning
och 6vrig organisation for sokande till det individuella programmet och f6r blivande
gymnasiesirelever i kommunen byggs upp si att det fungerar vil for eleven tillsammans med det
gemensamma intagningskansliet.

Nigra urvecklingsomrdden
Utbildningsndmnden tar i sitt yttrande upp ndgra utvecklingsomriden som ir viktiga att beakta i
det fortsatta arbetet. Stadsledningskontoret delar utbildningsnimndens synpunkter.

Storstadsperspektivet saknas i forslaget, vilket blir sirskilt tydligt vid beskrivning av hur lokal
kinnedom och servicenivi ska uppnas. Stockholms manga grund- och gymnasieskolor och stort
antal ansokningar och omfattande verksamhet pa det individuella programmet kriver sin
organisation. Forslaget maste dirfér kompletteras med édtgirder som ser till storstadens behov.
Stockholm bér representeras vid uppbyggnaden av organisationen redan frin hésten 2006.

Stockholms stads intagningskansli hanterar i ar 10 100 stockholmselever i databasen.
Intagningen hade totalt 9 760 s6kande med Stockholm som hemkommun i juni 2006. Av dessa
soker ca 7 900 direkt fran drskurs 9. Av dem som inte séker fran arskurs 9 kommer ca 770 fran
nédgon form av det individuella programmet, IV.

En av forutsittningarna, som KSL sjilv dberopar, dr en bra studie- och yrkesvigledning pa
alla grundskolot/alla kommuner. Enligt tidsplanen bor ett gemensamt intagningskansli vara
infért hosten 2007, vilket innebdr knappt ett érs tid f6r kommunerna att utveckla sin studie- och
yrkesverksambhet.

Handliggarnas ansvar for definierade geografiska omriden 4r en bra utgingspunkt for att
samspelet med kommunerna/skolorna utvecklas. Kommunikation och Oppenhet redan vid
uppbyggnadsskedet dr av storsta vikt. Rektorerna miste fran borjan ges mojlighet att paverka.
Forvaltningen férutsitter att det blir en kontinuerlig uppféljning och utvirdering av genomférda
processet.

Det ir oklara grinser mellan den handliggning det gemensamma intagningskansliet ska gora
och de krav kommunerna stiller pi det underlag de fir infoér sitt beslut. Hir behover
diskussioner féras med kommuner och fristiende skolor i god tid s att arbetsfordelningen ér vil
férankrad hos alla kommuner och fristiende skolor.

Grundprincipen bor vara att KSL har ansvaret for radgivningen dll elev/forilder under
sommaren och inte som det stdr i férslaget en blandning av bide KSL och kommunerna. (Punkt
7 bilaga 2, Ansvar f6r ridgivning)

Personalbehovet i ett gemensamt kansli

Stadsledningskontoret har svart att bedéma om den av KSL foreslagna bemanningen med 12

personal dr rimlig. Enligt utbildningsnimndens uppfattning tycks KSL:s forslag till bemanning

vara skilig. Utbildningsndmnden lyfter fram avtal som ett alternativ till anstillningar.
Utbildningsnimnden féreslir att féreslagen bemanning bér kompletteras med ansvarig

webbredaktér inom ramen fér den foreslagna organisationen, da en sidan dr viktigt ur

informations — och mediasynvinkel. Likasa dr det viktigt att I'T-st6det blir tillrdckligt med tanke



pa att upphandling av IT-system maste genomféras samtidigt som ett nytt intagningskansli ska
bérja arbeta.

Ekonomiska konsekvenser

I den forsta utredningen framholls att kommunerna med ett gemensamt intagningskansli kunde
halvera sina kostnader for intagningen till gymnasieskolan. I f6rslaget nimns inte de ekonomiska
aspekterna explicit och dirmed framhalls inte ekonomin som ett motiv f6r férindringen. Staden
har redan har sett 6ver sin organisation fOr intagningen och minskat sin personal med fem
personer, frin tolv till sju personal under perioden 2004-2006.

Kostnaden for stadens nuvarande intagningsorganisation dr ca 6,6 miljoner kronor. I denna
organisation inryms, utéver de arbetsuppgifter ett gemensamt kansli beriknas utfora, yttrande
och beslut om intagning till individuella programmet och sirskolan, beslut om behériga elever
med sirskilda skil for foretride samt yttranden och mottagningsbeslut gillande interkommunala
ansokningar. Dirtill kommer handliggning av Gverklaganden, inackorderingstillige och
kompletterande resebidrag.

Stockholms stads del av kostnaden fér ett gemensamt kansli enligt féreslagen modell beriknas
per elev med 393 kr per folkbokférd 16-aring till 3 222 600 kr.

Enligt utbildningsnimndens berdkningar blir kostnaderna fér den resterande kommunala
intagningsorganisationen, inklusive delar av mottagarteamet for sirskolan, ca 3 miljoner kr.
Sammantaget blir det alltsi en arlig kostnad pa drygt 6 miljoner kronor om férslaget med ett
gemensamt intagningskansli genomférs, vilket innebdr en nigot ligre kostnad dn for den
nuvarande organisationen inom utbildningsférvaltningen.

Utbildningsndmnden beslutade den 24 augusti 2006 att Overlimna férvaltningens
tjdnsteutlitande som sitt svar pd remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlitande daterat den 27 juni 2006 har i huvudsak
toljande lydelse.

Forvaltningens yttrande

Forslagets fordelar

Forvaltningen stiller sig i huvudsak bakom férslaget. Ett gemensamt intagningskansli bor ses
som ett naturligt steg att ta, da linets kommuner redan har en linsgemensam databas och da allt
fler ungdomar ser hela regionen som mojligt sékomrdde fér sina gymnasiestudier. Ur nationellt
perspektiv blir gymnasieskolan alltmer regional. Med gymnasierevideringen Gymnasieskolan
2007 forutsitts att kommunerna samverkar och tar gemensamt ansvar for ungdomarnas
gymnasieutbildning.

Nigra positiva effekter dr att sjilva intagningsarbetet renodlas i férhéllande till kommunens
formella beslut. Kraven pa enhetlighet och tydlighet gentemot de sékande och deras forildrar
okar for varje ar, liksom kravet pd adekvat kompetens pd systemniva. Detta talar ocksa for ett
gemensamt kansli. Samtidigt gor ett gemensamt kansli det littare att ta fram samlade linsbilder
for gymnasieskolornas utbud och att kartligga hur elevstrommarna rér sig bade inom kommunal
och fristiende gymnasicutbildning i linet. LidnsGvergripande rapporter och statistik ger
omgivande samhille och niringsliv en tydligare bild av behovet av samverkan/praktikplatser och
ocksd hur det kan komma att se ut pa hégskolorna och arbetsplatserna nagra ér senare.

Det som talar f6r att huvudmannaskapet f6r det gemensamma kansliet ska ligga pa KSL ér att
det med denna organisation skapas en formell ledning som dven kan hantera tillhérande
gymnasiefrigor som t ex gemensam programguide och gymnasiemissa. Det nuvarande systemet
med ett antal samverkans- eller referensgrupper och férankring av beslut i varje kommun och pi
KSL ir tidskrivande och svarhanterligt ur formell och praktisk synvinkel. Aven med ett



gemensamt intagningskansli ligger besluten pa kommunen/skolan vilket kriver samverkan, men
systemet blir enklare och tydligare.

Samsyn i ansvarsfragor och arbetsfordelning

Under rubriken Kansliets arbetsuppgifter och kommunernas ansvar beskrivs, pa en ibland alltfér
detaljerad nivé, rdgingen mellan kommunerna och KSL. Férvaltningen delar forslagets
ansvarsmodell och att verksamheten vid det gemensamma intagningskansliet ska utgd frin
samrad med deltagande kommuner och fristdende skolor. Varje kommun beslutar om sin egen
gymnasieorganisation. Delegerad tjinsteman i respektive kommun fattar de individuella beslut
som enligt lag och férordning ska fattas i elevens hemkommun eller i mottagande kommun.
Diremot utférs det praktiska arbetet huvudsakligen av intagningskansliet. Kommunen
rapporterar kontinuerligt till det gemensamma intagningskansliet och kansliet producerar statistik
mm som undetlag f6r férindringsbeslut.

Forvaltningen samtycker till férslaget att intagningen till det individuella programmet och till
gymnasiesirskolan gors av det gemensamma kansliet. Att ha ett gemensamt intagningskansli for
alla elever dr ett aktivt steg for O6kad inkludering forutsatt att yrkesvigledning och Ovrig
organisation for sokande till det individuella programmet och fér blivande gymnasiesirelever i
kommunen byggs upp sd att det fungerar vil for eleven tillsammans med det gemensamma
intagningskansliet.

Ndgra utvecklingsomraden

Storstadsperspektivet saknas
Det dr dock viktigt att det samordnade intagningskansliet har ett storstadsperspektiv. Detta

saknas 1 forslaget, vilket blir sdrskilt tydligt vid beskrivning av hur lokal kdnnedom och
servicenivd ska uppnas. Stockholms manga grund- och gymnasieskolor och stora antal
ansokningar, bilagor och omfattande verksamhet pd det individuella programmet kriver sin
organisation. Erfarenhet och kunskap behévs b la om intagning till individuella programmets
olika inriktningar f6r 6ver 1 500 s6kande, hantering av drygt 2 000 bilagor samt lokal kinnedom
och kontakt med 18 stadsdelars grundskolor/fristiende skolor samt intagning till totalt 93
gymnasieskolor. Erfarenhet och kunskaper krivs dven fo6r andra inriktningar med sirskilda
ansokningsférfaranden. Bland annat estetiska program, korsing, engelsksprikiga utbildningar och
yrkesdansare.

Stockholms stads intagningskansli hanterar i ar 10 100 stockholmselever i databasen.
Intagningen hade totalt 9 760 s6kande med Stockholm som hemkommun i juni 2006. Av dessa
soker ca 7 900 direkt fran arskurs 9. Av dem som inte séker fran arskurs 9 kommer ca 770 frin
nagon form av det individuella programmet, IV.

Utbildningsférvaltningen anser att férslaget maste kompletteras med atgirder som ser till
storstadens behov. Forvaltningen foreslar ddrfor att Stockholm representeras vid uppbyggnaden
av organisationen redan fran hésten 2006.

I samband med att ett eventuellt beslut fattas om ett linsgemensamt intagningskansli, bér
forvaltningen initiera en Gversyn av hur resterande verksamhet bor organiseras samt fortydliga
uppdraget, se 6ver mél och stilla krav om regelbunden utvirdering/uppf6ljning och analys.

Befintlig kvalitet pa studie- och yrkesvigledning

En av forutsittningarna, som KSL sjilv dberopar, dr en bra studie- och yrkesvigledning p4 alla
gtundskolor/alla kommuner. Enligt tidsplanen bor ett gemensamt intagningskansli vara infort
hésten 2007, vilket innebdr knappt ett drs tid for kommunerna att utveckla sin studie- och
yrkesverksamhet.

Lokal kiinnedom pi kansliet

Forvaltningen anser att det dr bra att forslaget har skrivit fram héllpunkter f6r hur den lokala
kinnedomen ska bibehéllas pa ett gemensamt kansli. Det giller att frin boérjan motverka



vanligtvis negativa effekter av storskaliga I6sningar si att efterfragad service uppritthalls.
Handliggarnas ansvar for definierade geografiska omriden dr en bra utgingspunkt for att
samspelet med kommunerna/skolorna utvecklas. Kommunikation och Oppenhet redan vid
uppbygenadsskedet dr av storsta vikt. Rektorerna maste fran borjan ges méjlighet att paverka.
Forvaltningen férutsitter att det blir en kontinuerlig uppféljning och utvirdering av genomférda
processet.

Grinser fér kansliets respektive kommunens arbetsuppgifter

Forvaltningen anser att det dr oklara grinser mellan den handliggning det gemensamma
intagningskansliet ska géra och de krav kommunerna stiller pa det underlag de fir infor sitt
beslut. Hir behover diskussioner féras med kommuner och fristiende skolor i god tid sa att
arbetsférdelningen ér vil férankrad hos alla kommuner och fristiende skolor.

En onddig oklar grins ror ansvarsomradet radgivning dll elev/forilder under sommaren.
Forvaltningen anser att grundprincipen bér vara att KSL har ansvaret och inte som det star i
forslaget en blandning av bade KSL och kommunerna. (Punkt 7 bilaga 2, Ansvar for radgivning)

Personalbehovet i ett gemensamt kansli

Om den optimala verksamheten uppnas med féreslagen bemanning, 12 anstéllda och inplacering
i olika ansvarsomraden dr svirt att férutsiga, men uppfattas av férvaltningen som rimlig. Det dr
manga faktorer som péverkar som t ex férindringar i férordning/lag, teknisk utveckling kontra
behovet av lokal kinnedom och service. Underférstatt framgar av forslaget att KSL dmnar
anstilla personal. Forvaltningen vill i detta sammanhang nimna t ex. avtal som ett alternativ till
detta.

Forvaltningen anser att foreslagen bemanning bor kompletteras med ansvarig webbredaktor
inom ramen fér den féreslagna organisationen, dd en sidan dr viktigt ur informations — och
mediasynvinkel. Likasd dr det viktigt att I'T-st6det blir tillrickligt med tanke pé att upphandlig av
IT-system maste genomfbras samtidigt som ett nytt intagningskansli ska borja arbeta.

Ekonomiska konsekvenser

I den forsta utredningen framholls att kommunerna med ett gemensamt intagningskansli kunde
halvera sina kostnader for intagningen till gymnasieskolan. I forslaget nimns inte de ekonomiska
aspekterna explicit och didrmed framhills inte ekonomin som ett motiv fér férindringen.
Forvaltningen anser att ett gemensamt kansli dr mer effektivt, &ven om staden redan har sett Sver
sin organisation for intagningen och minskat sin personal med fem personer, fran tolv till sju
personal under perioden 2004-2006.

Kostnaden for stadens nuvarande intagningsorganisation ar ca 6,6 miljoner kronor. I denna
organisation inryms, utéver de arbetsuppgifter ett gemensamt kansli berdknas utfora, yttrande
och beslut om intagning till individuella programmet och sirskolan, beslut om behoriga elever
med sirskilda skil for foretrade samt yttranden och mottagningsbeslut gillande interkommunala
ansokningar. Dirtill kommer handliggning av 6verklaganden, inackorderingstilligeg och
kompletterande resebidrag.

Stockholms stads del av kostnaden for ett gemensamt kansli enligt foreslagen modell beriknas
per elev med 393 kr per folkbokférd 16-dring till 3222 600 kr. Den kommunala
intagningsorganisationen som blir kvar, inklusive delar av mottagarteamet fér sirskolan, beriknas
kosta ca 3 miljoner kr. Sammantaget blir det en arlig kostnad pa drygt 6 miljoner kronor, dvs en
négot ligre kostnad dn f6r den nuvarande organisationen.



