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:',.Promemorxans huvudsakhga mnehﬁll SR

I promemorian limnas férslag till lagandnngar i syfte att stirka bams o
ochi ungas rit till information och att komma till tals i drenden och mal -
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bcsrammelser om vird av unga och
socxalt}ansdagen (2001:453). :
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o - fNuvamnde lydelse

.Lagforslag | |
1 1 Forslag txll lag om. andrmg i lagen (1990.52) med sﬁrskdda o

Insatser inom socialtjansten for ,Insatser inom soc1alt]an5tcn for A
~ barn och ungdom skall gérasi =~ barn ochungdom skall gorasi .~ - .

samforstind med den unge och ~ ‘samforstind med den unge och

hans eller hennes virdnadshavare ~ hans eller hennes vﬁrdnadshavare o

enligt bestimmelserna i  enligt bestimmelserna i

socialtjinstlagen (2001:453). socialtjinstlagen (2001:453).

Insatserna skall priglas av respekt - Insatserna skall priglas av respekt
for den unges minniskovirde och  fér den unges manruskovarde och

integritet. integritet.

Den som i4r under 18 3r skall Den som ir under 18 3r skall
dock beredas vird enligt denna dock beredas vird enligr denna
lag, om ndgon av de situationer lag, om ndgon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovligvird  och det kan antas att behovlig vird
inte kan ges den unge med inte kan ges den unge med

samtycke av den eller dem som har  samtycke av den eller dem som har
virdnaden om honom eller henne  virdnaden om honom eller henne
och, nir den unge har fyll 15 dr,av  och, nir den unge har fyllt 15 4, av

honom eller henne sjilv. honom eller henne sjily.

Vird med stod av 3 § far dven Vird med stod av 3 § fir sven
beredas den som har fyllt 18 men  beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 &r, om sidan vird med inte 20 4r, om sdan vird med

hinsyn till den unges behov och hinsyn till den unges behov och-
personliga forhillanden i 6vrigrar  personliga forhallanden i ovrige ir

limpligare 3n nigon annan vird - limpligare 4n ndgon annan vird
och det kan antas att behovlig vird  och det kan antas at behdvhg vird
- inte kan | ges med dcn unges - . imtekan ges med den unges S
"_‘samtycka L samtyckc S
- Vissa andra 5.tgarder fir v1dtas . Vissaandra ﬁtgarder fir v1dtas

 utan samtycke enligt 22 och 24 §§.  utan samtycke enligt 22 och 24 §§. "
~Vid beslut enligt denna lag skall ~~ Vid beslut enligt denna lag skall -
vad som ir bist for denungevara  vad som &r bist f6r den unge vara

avgdrande. avgorande. ,
Den unges instdllning skall s§ Den unge skall {2 relevant
langt mojlige klarliggas. Hinsyn information och bans eller bennes

! Senaste lydelse 2003:406,



- _bl"_:skall tas txll den unges wl)a med

- son tgor grund fbr att den unge
' behover beredas vird, tidigare
' vidragna dtgirder och den vird som
socxalnamnden avser att anordna

._-rmstallmng kall'sd lngt

,samlu;gorg,. d for att den un ge

behiover beredas vird, ridigare
vidragna 4tgirder och den vﬁrd som

~ socialndmnden avser att anordna.

Ansikan skall iven innebills uppgife
om Limnande av information och ..
den unges instillning enligt 1 § s;atte :
stycket

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007,




. :-'1 2 Forslag ull lag om andrmg i SOCIalt]ans tlagen (2001 453) L

o v'anf' i pom fbresknvs att3 kap 5§

" o ,' Nufoamnde lydelse R o For

ormas och
ammans med

~ - hong ' ‘ochwdbehovx
" - samverkan med andra - o san
samhallsorgan ochmed - s
organisationer och andra | orgamsatxoner och andra
foreningar. ~ foreningar. 5 .
Niren dtgird ror ett barnskall =~ Niren 5tgard rér et barn skall L

barnets instillning s lingt det ir barnet fé relevant mfomatzon och - .
mbjligt klarliggas. Hinsyn skall tas ~ hans eller hennes instillning s3 lingt -
till barnets vilja med beaktande av  det r majlige klarliggas. Hinsyn

dess dlder och mognad.  skall tas till barnets viljamed

' g beaktande av dess dlder och

mognad.

. Dennalag trideri kraft den 1 juli 2007,



- rirtigheter. Konventionen tar ocks3 hinsyn.till barnets utsa

2 Inledmng

e Konfventzanen om bamets rattzg/aeter :_ BRI

o Sve _ge ranﬁcerade konvcnuoncn om ba;, ets ratti
' barnkonvennoncn, efter et bcslut i r;ksda' en de:

. och polmska ratngheter, dels ekononuska, socxala och kultu fla -
: etoch
- sérbarhet, vilket kommer till urtryck i de ramgheter som syftar nlI att’ ge R
barnet skydd mot 6vergrcpp och utnytt;ande : . .

‘I artikel 11 konvenuonen sl3s fast att med barn avses varje ménniska
under 18 4r, om inte barnet blir myndigt tidigare enhgt den Jag som
giller for barnet. Det hindrar inte att konventionen i sina olika artiklar
beaktar att barn med stigande 3lder och mognad ges 6kande '
sjdlvstandighet.

Barnkonventionen innehiller fyra grundlaggande principer som skall
vara styrande for tolkningen av ovnga artiklar, men som ocks$ har en
s;alvstandlg betydelse. Det &r prmapen om icke-diskriminering,
pnnczpen om barnets bésta, principen om ritten till liv och utveckling
samt principen om ritten att f3 komma till tals och bli respekterad

Barnkonventionen kan sammantaget sigas ge- uttryck for ate barn skall
respekteras och att barndomen #r virdefull och dirfor skall virnas.

’ 3 Gallande ratt

| Gmndlaggande begrepp

Med partsbehénghet avses egenskapen att dverhuvudtaget kunna vara
- part i en ritteging. Alla fysiska personer, dven barn, ir partsbehdnga

- Taleriitt 4r ett snavare begrepp. Det innebir att nigon kan varapartien

B viss rittegdng genom att ha anknytmng tﬂl det som ritregdngen handlar L e

- om. Den som har talerdtt har normalt ritt att starta en process, ratt a;t

framfora synpunkter ien process och riitt att dverklaga ett -
avgorande

Processbehong ar den som for egen rikning kan vicka talan och vidta
andra processhandlingar. Den som har taleritt kan ibland sakna
processbehorighet, t.ex. pd grund av att han eller hon r underdrig. I
sddana fall fors partens talan av en stillforetridare.



o Talemtt m. m ) socmla mc?l

Aven en person som sjalv inte 4r part i ett mél eller. :ircndc kan ha '
intresse av utgingen i milet eller irendet. Ibland finns det regler som .
- syfrarill att en sddan persons uppfattmng skall bli beakrad. § :
- regler kan benimnas regler om en riitt at komma ull tals (be.
- _anvandes itex, prop 1994/95 2245.14). RN

E Reglerna om talerattxforaldrabaiken byg"'-' - p uppfattnin
ighes ligh i

' Med sociala m&l avses i detta sammanhang mﬁl om vird av barn cnhgt
socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och mil enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Exernpel p4 sociala msl
ir m3l om socialnimnds medgivande att en-underdrig tas emot for
stadigvarande vird och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér nigon av -
barnets féraldrar eller ndgon annan som har virdnaden om den ‘
underdrige (6 kap. 6 § SoL) och m3l om beredande av vird enhgt 2-4 §§

LVU.

I de mil och 4renden enligt SoL och LVU som rdr barn betraktas barnet
som part och har taleritt. Detta framgér indirekt av 11 kap. 10 § SoL och
36 § LVU. Enligt dessa bestammelser har en underirig som

fyllt 15 &r rite atr sjilv fora sin talan i processen och kan siledes sjilv
vidta de processhandlingar som han eller hon nskar. Ett yngre barn.
miste diremot foretridas av en stillféretridare. Normalt utfors ett
yngre barns talan av barnets virdnadshavare men i vissa fall, t.ex. enligt
LVU, férordnas i stillet en sarsklld stillféretridare, Taleritten innebir
inte att barnet alltid har ritt att starta en process. | bla, m§l omvird
enligt LVU saknar barnet en sidan ritt. Barnet kan allts3 inte vicka talan
‘om att bli stilld under vird. Endast soc1alnamnden har riitt att anséka om

sidan vard (4 § LVU)

Vilka av soc1alnarnndens beslut som far bverklagas framg&r av16kap.3 §
SoL och 41 § LVU. Det framgir inte direkt av dessa bestimmelser vem
* som har riitt are dverklaga, Av 22 § forvaltningslagen framgér emellertid -

- . attett beshut av en forvaliningsmyndighet eller en forvaltnmgsdomswl

fir ovcrklagas av den som beslutet angdr, om det har garchonom emor
‘och beslutet kan dverklagas. Barns taleriitt i m3l eller drenden enligt SoL. -
och LVU innefattar dérfor ven en ratt att dverklaga socialnimndens

beslut.

I mil enligt SoL och LVU i#r barnet allts part. Om barnet fyllt 15 &r, 4r
det processbehorigt och kan sjilv fora sin talan i processen. De yngre
barnen har inte en sddan behorighet. De bdr dock horas, om det kan vara
till nytea for utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att
héras (11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § tredje stycket LVU).



T Den senare béstimmelsen har et vidare tlllampmngsonirﬁde in 11 kap

: Enhgt 1§ femte stycket LVU skall vad som dr bast for dcn unge. vara R
, avgorandc v1d beslut enhgt lagen Enhgt s;atre stycket skall dcﬁ unges PR
| ld

i tds tﬂl'barnets

.. 10§ SoL eftersom bestimmelsen 4ven galler andra sivvationer dn S
' "_utredmngsarbcte (prop 1996/97 124s 176) EEUARTI

| Nar socxalnamnden gbr en utredmng om omhandertagande for vird skall .
nimnden fore stallnmgstagandet ge den unge, om han eller hon fyllt 15

ar, tillfille att ytera sig dver vad som kommit fram under utredningen.
Detta framgér indirekt av 11 kap. 8 § Sol, som stadgar att socialnimnden
skall tillimpa 17 § forvaltmngslagen (1986:223) i drenden som avser =~
myndlghctsutbvnmg mot négon enskild. Den som skall ges tillfille atr

yttra sig har ocksé ritt art £3 foretride infér nimnden, om inte sirskilda
skil foranleder annat (11 kap. 9 § SoL). Socialnimnden skall vidare enligt

11 kap. 8 § SoL tillimpa bestammelsen i 14 § forsta stycket
forvaltningslagen om parts ritt att limna muntliga uppgifter i ett arende

Négon ritt for barnet att erhilla upplysningar i saken som kan antas vara
av betydelse for barnet finns inte foreskrivet vare sigi SoL eller LVU.

4 Behovetav -fiiriindri'ngér

- 4 1 Lagen (1990 52) med sirskilda beswmmelser om vird av unga

- 4 1 1 Den unges ratt att fi mformatlon o

: _Forsiag I lagen (1990 52) "med sarskilda bestAmmelser om vard av unga
| (LVU) skall inféras en bestimmelse som tillférsikrar den unge ritt att
erhilla relevant information s4 lingt detta bedoms méjligt. Hansyn skall
dirvid tas till den ungcs wlja rned beaktande av hans eller hennes ﬁlder .

" och mognad

o Skalen for forslaget 1 mil och érenden enhgt LVU betraktas bamet

som part och har taleritt. Barns och ungdomars ritt att komma till rals i
sddana ml och drenden regleras i 36 § LVU. Barn som har fyllt 15 4r 4r
processbehoriga, dvs. de har ritt att sjilva fora sin talan och kan sjilva
overklaga beslut om att vird skall beredas dem enligt LVU. Det ir
emellertid endast socialndmnden som kan ans6ka om vird enligt lagen
samt dverklaga ett beslut om avslag p4 ansékan om vird. Barn under 15
Ar dr inte processbehoriga utan deras talan méste forasaven



. omdet kan vara ull nytta for utredmngen och barnet inte kan ta skada av. |

S Aters pegla den unges instillning kan den med stod avsin ~ ©."

suillforetridare. Dessa barn bor enhgt bestﬁmmelsen i 36 § LVU horas, R L

i', att horas

’ beaktande av hans eller hennes sider och mognad
sven for forvaltmngsdomswlarna Syfret med ds ck i
’ mo;hgheten eller skyldigheten att léta barn foretrida inft
men om domstolen t.ex, finnet att utredningen brister nir det g

- | * utredningsskyldighet behova vidra ftgirder for are kompletiéra i R
.oun cdnmgen Bestimmelser liknande den som mférdes iLVU fmns i 3

o kap. 5§ socialtjinstlagen, i foraldrabalkens kapltel om virdnad, boende, o

umginge, adoption och verkstillighet samt i utlinningslagen (2005:716);
I fdrarbetena (prop. 2002/03:53 Stirkt skydd fér barn i utsatta :
situationer m.m.) till bestimmelsen i LVU uttalades bl.a. fol)ande.

En generell bestimmelse av foreslagen innebérd i inledningen till LVU bor
kunna tillforsikra den unge ritten att komma till tals pd ett bélt annat sit
 dn vad som dr fallet i dag. Nir en thard enligt LVU kan bli aktuell -
oavsett vilken typ. av dtgird det rér sig om — skall den unge ges tillfille att
uttrycka sin dsikt. Harigenom far den unge majlighet att pdverka det beslut
som skall fattas samtidigt som han eller bon fir kinna sig delaktig i
utformningen av vdrden, av digirder som manga ginger kan vara
avgiirande for bans eller bennes liv och utveckling.

Att l3ta den unge sjglv komma till tals och uttrycka sin mening om sin
situation ocb de dtgarder som kdn /éomma att 'wdtas, bbr naturlzgt samman

_ beslut som fattas De ar s;dl'vklan mgen Lzt uppgzﬁ att Iita den unge .
' komma till als, att klarligga den unges instillning, vilket ocksd bar papekats
av flera remissinstanser. Det ir minga gdnger alltfor lart for vuxna att
und'wka det ofta problemﬁ'llda och tzdsédande arbetet med att ta reda ]Ji

Detta galler b/ide fbr utrednmgar som bar lett fram till en ansokan om 'wird
. och 'vzd andra dtgarder som fvzdtas under den pﬁgdende 'virden R

" Den slutlzga bedomnmgen av 'vad som dr bamets bista® miste alltzd goms

av de vuxna som ansvarar for beslutet, men for att kunna bedoma vad som
dr biist for den unge dr det absolut nodvindigt att hans eller hennes
mstallnmg finns med i beslutsunderlaget. : '

Oavsett om det r ett barn eller en vuxen som en sak galler, forutsitter
en vilgrundad instillning att personen ifriga har fitt relevant
mformatlon i s& stor utstracknmg som mo;hgt Det kan darfor synas



~ “art den anser art det redan i dag hgger isocialnimndens

o ;‘relevant mformauon om d.e.t inte beddms:sbm"
" denunges bista. Att den unges ritt till informat

henne om inte 1nformauonen ir olamplig med beaktande av den unges B
alder och mognad. Socialstyrelsen har i sitt remissvar nll_Ds‘ZQOZ 3.
Utbvandet av barns rautigheter | famd)crattsprocesscr ocksi ‘framhilh; S

- _att barnet fir den mformauon som inte ir olamph e :

uttryck i lagtexten har dirfor inte heller uppmirksamm S
direke brist. For att der inte skall rida négon tvekan om denn_ ra 1 bor s
den é.ndé komma ull urtryckl lagtexzen : T TR S

o Det kan dock, med hhnsyn ull den unges bas:a, inte .r.ﬁda nﬁgon absolut LT

- ritt att ta del av all informarion. Det ir inte alltid mo;hgt eller lamphgt

for den unge att ta del av all information eller av vissa delar av den. Aven T
“om det maste vara en ovanlig situation kan der ocks$ tinkas forekomma

fall dir den unge inte dnskar ta del av den akeuella informationen, Det ir -

d3 vikrigt att komma ihig att den unge har en viss ritt, men ingen

skyldighet, att ta del av information. I betydhgt fler fall torde det vara:

oldmpligt for den unge att ta del av all eller vissa delar av informationen

med hénsyn till hans eller hen_ne.s alder och r_nognad

Aven om informarionen i sig inte 4r olimplig for den unge med hinsyn
till hans eller hennes 8lder och mognad krivs stor lyhordhet frinden
som skall informera den unge, eftersom sittet informationen ges p4 kan -
~ vara det. Att informera den unge kraver dirfor formiga att lyssnatill och-
_ forstd den unge och att leva sig in i hans eller hennes kanske -
_konfhktfyllda situation. Informationen miste anpassas p3 ett sidant sitt -
att den unge kan ta till sig den och att den inte ir onodxgt uppslitande {61

den unge.

I sammanhanget kan nimnas att Socialstyrelsen sedan ett antal &r driver -

ett langsikrige utvecklingsarbete tillsammans med kommuner och

forskare for att ta fram ett kunskapsbaserat stod for det sociala
barnavirdsarbetet. Utgingspunkeen for projektet — Barns Behov
Centrum (BBIC) - 4r att skapa nationell enhetlighe i socialtjinstens
arbete med utredning, planenng och uppfoljning med barn och ungai
centrum. BBIC bygger pd en helhetssyn p4 barns och ungas utveckhng S
inorm en rad omriden som fysisk och psykisk halsa, utbildning, kinslo- -~ -
och beteendemissig utvecklmg etc. Barnet kommer genom detta -
arbetssite p4 ett tydligare sitt i centrum. Formulir till stod for
socialsekreterarna har tagits fram for sivil utredning som planerxng och
uppfoljning. I dag har ett 90-tal kommuner borjat arbeta efter BBIC och
senare under &r 2006 kommer ytterligare 60 kommuner att ansluta sig.

Det gir inte att ge nigra nirmare exempel pi nir viss typ av mformatxon
kan ges. Limpligheten av art ge information varierar frin individ 4ill -



individ och ‘miste dirfér avgoras. frin fall till fall Det ir dock vxkugt att

inte glomma att dven mycket smd barn kan ha behovavinformation -
_anpassad for dem. Om ert barn inte forstdr handelserna'. deteller -
forstdr vad som kan mtraffa, tex. art det kan placeras i ett ant

det egna, kan detta i sig skapa stor oro och stress hos barnet. Forare .

~ rinska barns eller ungas kinsla av oro och osikerhet kan det }fmr;as _
- behov av att forklara 4ven forfarandet iet arende eller et mﬁl' t.ex. att

information 1 men olamphgt att efterfr&ga hans ellcr hcnnes mstallmng
~ 'cller tvartom N : . : e

’ Barn som inte 4 processbehonga fir 1nte del av handlmgar pi samma LR

_ ir kommumceras handlmgarna i suiller med barnets stallforetradare, dvs.

virdnadshavarna eller det offentliga bitridet om ett sidant har
forordnats. Nagon lagstadgad skyldighet for dessa personer att
informera barnet om handlmgamas innehll eller limna information till
barnet i 6vrigt finns inte i LVU.

For nirvarande garanteras allts3 endast att barn som fyllt 15-8r
personligen fir tiliging till handhngarna i mélet och pd sd sfirt fir
upplysningar om vad milet ror sig om. Det kan inte anses lamphgt atti
en bestimmelse om ungas ritt till information skilja mellan - -
processbehoriga och icke-processbehoriga unga. Det ar viktigt att fiven
ett barn 6ver 15 &r, om det s3 onskar kan f§ handhngars mnehill

torklarat for mg

I allménhet torde det vara bist for barnet att den som frigar barnet efter
dess mstallmng ocks3 lnformerar barneti saken.

» Uppg1ften att mformcra den unge fir som huvudregel nllkomma
féretridare for socialngmnden, Det bista for den unge 4r givetvis att han
eller hon f8r information i saken si fort som majligt och att han eller

“hon dessutom l6pande fir ny information. Informationsskyldigheten
bor dirfér 4vila socialnimnden. Socialnamndens uppgift 4r for dvrigt att

-~ tillvarata den unges | mtressen och att pi ohka st verka for att den unges

i | baSta nligodoses

' Med uttryckct relevant 1nformatlon i dcn foreslagna lagtexten avses .
vederhiftig information som 4r av betydelse for den unge i drender eller
-milet. Detta omfattar inte bara faktauppgifter i utredningen utan dven
information om foljderna av den unges stillningstagande och mo;hga

resultat av utredningen eller utgdngen i mélet.

4.1.2 Dokumentation



' Forslag Socmlnamndens ansokan om vﬁrd enhgt lagen ( 1990 52) med

| sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) skall innehilla uppglft o § o

om lamnande av mformauon samt om den unges mstallmng» S

3 Skalen for forslaget Det ir v1kt1gt att mformanon ges till dcn unge sﬁ-i’f L P
tidigt som mojligt, dels for att information kan lugna 'den unge fent oo

: obekant och kanske skrammande suuanon,.d ] fo '

S '1An _ :all ng utgo wen del av bedommngs '

' T 4 § LVU fmns bestammelser om vad en ans.okallx. om vérc skall
innehalla, bl.a. en redogorelse for den unges forhillanden. I -

Socialstyrelsens allmanna rdd angende ullampnmgen av LVU(S(')SI:S f. o G

1997:15) sags ocks4 att virdnadshavarens och den unges syn pi
- virdbehovet bor redovisas i ansokan.

Det &r ind3 vikeigt att det kommer till klart uttryck i lagtexten att en
ansokan skall innehlla uppglft om limnande av mformanon samitom

den unges instillning.

Den unges st.allmngstagande Kan ofta antas vara i vart fall delvis grundad
p3 den information som limnats honom i drendet eller mélet. Det ir
dirfér viktigt att det i ansokan pi nigot sitt dokumenteras vilken typ av
information som limnats, nir, i vilker sammanhang och hur detta skett
samt nir och pi vilket sitt socialnimnden fitt kinnedom om den unges
instillning. Om information inte kunnat ldmnas eller den unges
instillning inte kunnat inhdmuas skall i stéllet en upplysning om detta
limnas tillsammans med skilen for detta. I rena undantagsfall kan det,
‘mot bakgrund av den skyndsamhet som krivs i m3l enligt LVU, #iven
tinkas forekomma situationer dir det inte 4r majligt for socialndmnden
-~ att informera den unge eller ta del av dennes instillning innan en
ansdkan om vird gors. Forutom att det i ansdkan upplyses om detta 4r.
~ det viktigt avt ansokan eller den utredning ritten tar del av s3 snart som .
mo;hgt kompletteras med de behovliga uppgifterna. ~

Anledmngen till atr uppgifterna bér finnas i ansékan och inte endast
antecknas i socialnimndens ake 4r dels ate vikten av att informationen
- ges och mstallmngen inh#mtas s4 tidigt som mojligt dirmed

understrykes, dels att ritten allnd skall ha tillgéng «ill uPPglftema 5 om en' S

-del av underlaget for sin bedomning i malet. Om ritten finner att

. socialnamndens ansokan eller utredning brister kan domstolen behova -

vidta 4tgirder for art underlaget skall kompletteras. Vilka ftgirder det
kan bli friga om ankommer p& domstolen att avgora.

4.2 Socialtjinstlagen (2001:453)

Forslag: I socialtjanstlagen (2001:453, SoL) skall inforas en bestimmelse |
som tillforsikrar den unge ritt att erhilla relevant information s2 lingt



- ,v'darfor gallande dven enllgt SoL

detta bedoms mojligt. Hinsyn skall darvxd 1as ull den unges v;l;a mcd
beaktande ay hans cller henncs ilder och mognad BRI

sarskxlda bestamimelser om vird av imga (L U) Sam s brs -2
iavsnitt 4.1.1 fér att inféra motsvarandc bestammelse 1.LVU gﬁr slg AT

Den bes:ammelse som ﬁnns ill kap 1 § SoL om att vad som kommu;
fram vid utredning och som har betydelse for ett irendes avgdrande skall
tillvaratas p4 ett betryggande sitt fir anses tillricklig for acr uppgifter om
informationsgivning till barnet och barnets instillning i drendet skall

* dokumenteras av socialnamnden och ingd i beslutsunderlaget.

5 Kostnader -

Samtliga foreslagna hgandrmgar i denna promemoria ir avsedda att -
stirka barnets ritt yreerligare i mal och drenden som rér deras person.
. Inget forslag kan forvintas medfdra nigra storre kostnadseffekter, I
praktiken har det arbete och de kostnader som de krav som nu
forrydligas i lagtexten medfor i normalfallet redan uppfyllts av
soc1alnamnden .

6 Ikrafttradande- och overg&ngsbestammelscr -

" Denu foreslagna andnngarna beriknas tidigast kunna tridai kraft den 1
)uh 2007. Overgingsbes;ammelser kan inte anses behovhga. .



7 Forfattmngskommcntar

' 'Nar det gallcr frigan om v1lken mformauon som kar At
for den unge gir det som framgdr av den allminna: mouvcnngcn mtc att T T
nirmare redogdra for derta. Detta miste avgoras frin fall 4ill fall. Dock ar;ﬁ R A
det narurligevis s8 att den unge bor fverskap om vad saken rorsigom, .~ o
Den unge bor ocksi f4 kinnedom om vilka konsekvenser hans eller-
hennes installning kan f4 for den unge och vad domstelens beslut kan
innebira for honom eller henne. Den information som limnas miste

alltid vara anpassad - bade till form och innehgll - ¢ill den unges alder
och mognadsgrad. :

Det ankommer p4 socialnimnden att informera den unge. (Se avsnitt
4.1.1). |

48

1 andra stycket infors en bestimmelse om att en ansGkan om vird skall
innehilla uppgxfr om limnande av information och den unges instillning
enligt 1 § sjirte stycket. Socialnimnden bor ange inte bara att ‘
upplysningar har limnats till den unge utan ocksg vilka slags

upplysningar som limnats, Har det inte varit limpligt eller majlige att
informera den unge eller inhimta den unges instillning bor i srallet detta

anges ;amte skalen for det. (Se avsnitt 4.1.2).

,' | 6 2 Forslaget t;ll lag om andrmg i soc1alt]anstlagen (2001 453)
3 kap 5 § '
Landra stycket fors en beszammelse motsvarandc den i 1 § s;atte stycket

- lagen (1990 52) med sirskilda bestimmelser om vird av uniga (LVU) o -
' (Se avsnite 4, L. 1 samt forfattmngskommentarcn nll 1 § LVU) L '



Promemoria
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~ Socialdepartementet -

Bevarande av. dokumentation vxd v:ssa placermgar av barn

Promemonan mnehéller fdrs]ag som syﬁ:ar tlll att bevara dokumentatxon
~ for att siikerstila en enskild persons mojligheter att f2 veta mer om sin
_ bakgmnd i samband med olika placeringar, Dessutom bedéms forutsitt-
* ningarna att utdva tillsyn i vissa verksamheter enhgt soclalt,janstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade forbittras och tillgodoser behov av underlag for forskning,

. S2006/52578T
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o :Promemorxan innehller tbrslag som syftar tlll att bevara dokumen atio
- for att sﬁkers_tﬁ]la'cn enskild persons mojlighe : '

-verksamhcter enligt soc1alt3anst1agen (2001:453,S0L) och lag

| '1 1 Sammanfattnmg

‘ 'bakgrund Des tom'bedéms :ﬁ)‘rutsattmngamé'att ‘u't‘6v~a til’ Is?

| (1993 387) om std och service till vissa funkuonshmdradc (LSS)
bﬁttras och tlllgodoser behov av underlag ﬁir forskmng

Bestammelser ﬁireslés i SoL med 1nnehéllet att handlmgar i ensklld verk-- SR
samhet som kommn in eller upprﬁttats i samband med att ett barn har . - o
S -placerats eller taglts emot i ett hem for vard eller boende eller i bostad "< ¢
" med strskild service for dem som till foljd av- fxmktlonshmdcr ellerav. - sy
annat skiil behtver sddant boende skall bevaras genom att Sverlimnas till =~ L
socialndmnden, #ven efter att dessa inte kan antas ha betydelse for

atglirder i verksamheten. Sol. foreslés dndras pé s sitt att undantag fran -

gallring hos socialnimnden #ven gller for handlingar som kommit in

eller upprittats i samband med att barn har placerats eller taglts emot i

bostad med sérskild service for dem som till f5ljd av funktionshinder

eller av annat skﬁl behdver sédant boende.

Andrmg foreslas i LSS sa att dokumentatmnen i enskﬂd verksamhet som
avser handlingar som kommit in eller har upprittats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits emot i bostad med sirskild service for
barn som behdver bo utanfor forildrahemmet skall bevaras genom att
overlimnas till en eller flera nimnder som avses i 22 § LSS, &ven efter
att dessa inte kan antas ha betydelse for atgéirder i verksamheten.

Fﬁrf_attningséindringania foreslas triada i kraft den 1 juli 2007,



2 Lagforslag

21 f |
(2001:453)

, Hangenom féresknvs i fréga om’ soclaltjanstlagen (2001 453) att._-__-_v-";. -
. 7kap 3§och 12 kap 2 § skall ha foljande lydelse SRR CE e

) Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 11 kap. 5 och

6 §§ géller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet som star under

~ lansstyrelsens tillsyn enligt denna .

lag. Dokumentationen skall be-
varas s& linge den kan antas ha
-betydelse for étgﬁrder i verksam-
heten.

Forslag till lag om andrmg i socxaltjanstlagen  :_- _' "; Sl

lag. Dokumentationen skall be-
varas sé linge den kan antas ha be-
tydelse for atgérder i verksam-
heten.. Efter denna tid skall dock
handlingar som kommit in eller
har upprdttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot: P

1. i et hem fBr vard eller

- boende, eller

2. i s¢dant boende som avsesi5
kap. 7 tredje stycket

bevaras genom att dverldmnas
tzll soczalnamnden :

12 kap.

Féljande handlingar fir inte
gallras med stbd av bestimmel-
sernail § forsta stycket:

1. handlmgar som kommit in
eller upprittats i samband med ut-

redning om faderskap eller for-
* #ldraskap enhgt 1 kap 9 § ﬁ)r-? .

#ldrabalken,

2. handlmgar som komm1t mz' .

*eller upprittats i samband med ut-
redning om adoption,

3. handlmgar som kommit in
eller upprittats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vérd eller
boende, i ett familjehem eller i ett

! Senaste lydelse 2005:452.

2§

Foljande handlingar far inte
gallras med st6d av bestimmel-
sernai 1 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in

_eller uppriéttats i samband med

utredning om faderskap eller for- -
dldraskap enhgt l kap 9 § for-
- #ldrabalken, " R
2, handhngar som kommlt in

eller upprittats i ‘samband med ut-
redning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller
boende, i ett familjehem, i sddant

Bestimmelserna i 11kap. Soch .= -
6 §§ giller i tilldmpliga delar i -
_ensklld verksamhet som stér under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna



. annan. som har vérdnaden om . enskilt he
' ,'.,'bamet R

annat enskilt hem som inte tillhér  boende som avses i 5 kap. 7§ e e TR
‘nagon av forildrama eller ndgon tredje. stycket eller 1 ett annat. R DL

Avtal enhgt 6 ,k.ap. 6 §, 14 a "

personer REE R T

Denna lag trader i kraft den 1 Jull 2007



U 'txll vissa funktlonshmdrade att 23 a § skall ha fdljande lydelse '

- tioneni skall bevaras 4 linge den

22 Forslagtlll lag om éndring 1 lagen (1993 387) om - IR T
' - stod och servxce tlll vissa ﬁmktmnshmdrade Ry |

Himgenom fbresknvs i fréga om lagen (199 *387) Qm st6d oy;h '

| v.Nuvarande Iydelse : : Fbreslagen lydelse

enskxld verksamhet Dokum -

o t;oncn skail beA ar‘s sé LR e
Kan antas ha betydelse fﬁr étgarder “kan antas ha betydelse for étgéirder‘_ SR TEIRE S S B
1verksamheten hE i verksamheten. Efter demna tid .. IR
- ‘ - skall dock handlingar som kommit .
in eller har upprdtiats i samband
med att ett barn har placerats eller
tagits emot i bostad med sdrskild
service for barn som behover bo
utanfbr fordldrahemmet. bevaras
genom att overldmnas till den eller
de ndmnder som avses i 22 §.

Denna Iag trader i kraft den 1 juli 2007.



3 B.akgmnd

bvervagande del av HVB-verksaniheten dnvs dack 1 ‘ensk _ld Te

o Socxalstyrelscn har 1 en skrlvslse tlll Soclaldepartementet- ﬁ'amfbrt att -dct SRTURE S IEEE DR R

inte annat avialas & det mojligt for de enskilda verksamheterna att
_ ,ibrstbra dokumentatmnen avseende en ensklld nér denne mte lﬁngre fér L

fbrhéllandena under SJaIva v1stelsen i behandlmgshcmmet torde ﬁven de Lo

journaler som ‘forts i verksamheten innehalla betydande del av sadan

information som den enskilde av rittssdkerhetsskil inte bor berbvas N

mojligheten att i vuxen &lder fa ta del av. Enligt Socialstyrelsen har det
fran linsstyrelsernas sida #ven patalats att mojligheten att forstora -
dokumentation redan nir denna inte lingre behSvs for Atgrder i verk-
samheten & otillfredsstillande ur tillsynssynpunkt och med tanke pé
behovet av underlag for forskning,

3.1 Sambhillets ansvar for vard av barn

Enligt 5 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453,SoL) skall socialnimnden
-verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga och goda for-
hallanden. I ndra samarbete med hemmen skall socialtjénsten frimja en
allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam . fysisk och social ut--
veckling hos barn och ungdom. Sérskild uppmiirksamhet skall ges
utvecklingen hos barn och ungdorn som har visat tecken till en ogynnsam
sadan och socialtjinsten skall i samarbete med hemmen sérja for att
dessa barn och ungdomar fér det skydd och st6d som de behbver. I fall .
- det dr motlverat med hansyn till den unges bésta kan vard och fostran ske
 utanfor det egna hemmet. Enligt 1 kap. 2 § i SoL avses med barn den -
. som #r under 18 ar. Négon deﬁmtlon av “ungdom” ﬁnns inte i Iagen ;

- Om bams grundlaggande behov allvarhgt ésxdosatts ar det en skyldlghet -

o samhallet att ingripa for att skydda barnet, Socialtjinstens insatser
med stéd-av soclal’gﬁnstlagen forutsétter erneIlertld samtycke av. den P

unges vérdnadshavare. Barn som har fyllt 15 &r har rat att sjdlva forasin -
talan i mal och &renden enligt SoL (11 kap. 10 § SoL). Ar det inte m&jligt
att astadkomma nédvindiga atgérder pé frivillig vég, kan dessa #nda vid-
tas tvangsvis med st6d av lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser
om véard av unga (LVU). Lagen &r tillimplig vid missforhallanden till
foljd av den unges hemmilj6 eller den unges eget beteende. Det krévs
ocksa att missforhéllandet medfor en pétaghg risk for att den unges hélsa
eller utvecklmg skadas ‘ .



: f néir behov uppstér (6 kap 2 § SoL)

32 Ohka placermgsformer

" Det: ﬁnns i huvudsak tva placermgsformer ﬁsr bam‘ och Unga sot RN

. behover vardas och bo utanfbr det egna hemmet ~ familje
tidinstlag

| SoL]) Kammun_ rha’ ansv‘ar‘ar: fér‘att- det finns' tlllg._ g il

hem eller hem. ‘, B BN
sédana hcm: R P S T

| stadlgvarande vérd och fostran Famlljehem anses allrniint"som en natur-_-: . -
~ lig och lémplig vérdform for unga som skall beredas vard utanfor hem- - o
met, sirskilt for yngre barn, S&dan placering innebér en néra anknytning L

tlll vuxna som i vzss mén erséitter fﬁrﬁldrama och det uppstér oﬁa en

hem utesluter sédan verksamhet som bederS yrkesméss:gt, 3 kap 2 §
soc1altjanstforordmngcn (2001:937). Skulle verksamhetcn vara yrkes~ |

méssig dr den i stillet att anse som ett HVB.

Boende i familjehem kan ges bade som bistand med st6d av soc1a1tjanst-
lagen, och med sttd av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Insatsen familjehem som ges med st6d av LSS
avser endast barn och ungdomar. Familjehem anvinds ocksé for vard
som beslutas med st6d av lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser
om vard av unga eller lagen ( 1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall.
Hem for vard eller boende - HVB

Hem for vard eller boende - HVB definieras som hem inom social-
tjansten som tar emot enskilda for vard eller behandling i forening med
ett boende. Sidana hem finns for sdval barn och ungdomar som vuxna.
Som hem for véard eller boende riknas inte sddana séirskilda boende-
~ former som avses i 5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket
SoL 3 kap. 1§ andra stycket socialtjénstforordningen). For att det skall
rora sig om ett HVB skall det vara friga om en verksamhet som erbjuder
“heldygnsboende i kombination med vérd eller behandlmg Om verksam--

B heten endast. erbjudcr mjligheter till ullﬁilhgt boende utan mslag av varc o

- 31g vérd eller behandhng eir.,_‘, eﬂ alltsé 1nte att anse e som ett HVB

HVB kan drlvas av séval staten, kommuner och landstmg som av en— .
skilda, t.ex. ett bolag, en forening, en samfillighet, en stifielse eller en
enskild individ. Enskilda méste emellertid bedriva verksamheten yrkes-
‘miéssigt samt ha tillstand av linsstyrelsen for den (3 kap. 1 § socialtjénst-
forordningen och 7 kap. 1 § SoL). Sadant tillstand far endast beviljas om
verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och sdkerhet. Det &r
mojligt att forena tillstind med villkor. Har kommunen med stod av 2
kap. 5 § SoL slutit avtal med annan om att utfra sidan verksamhet
krévs emellertid inte négot av léinsstyrelsen meddelat tlllsté.nd



a detta famﬂjcherﬁ SO

Lansstyrelsema har utarbetat gemensamma rxktlmjer fbr prbvnmgen av .

' utf‘ardade fBreserfter och allrnanna rad om hem ﬁ)r vérd
- (SOSFS 2003:20), som: behandlar bl.a. frigor om person
- tithet, lokaler, Joumalﬁirmg, behandlmgsplan, anSbkan om t

soclalnémndens léipande t:llsyn R A

institution, Barn och ungdomar placeras sam regel i 1nstitutxon fer aft fé. D TR S
nigon slags behandling eller for att deras situation skall utredas, Detkan .. . o0
ocks4 vara friga om en txllﬁﬂhg placering for att barnet behover: dgon-

stans att ta viigen och ingen annan ldsning stér till buds. Vissa HVB .

arbetar enbart med barn och ungdomar, andra tar emot hela familjer. -

- De barn och ungdomar som tas emot i de olika hemmen kan ha ménga
~ olika problem och i varierande &ldrar. Det kan réra sig om allt ifrin -
spadbarn dér man misstinker eller konstaterat brister i omvérdnaden till
ungdomar som uppvisar problematiskt beteende, f.ex. missbruk och-

kriminalitet.

De flesta HVB tar emot barn och ungdomar av bada kénen, men nagra
vardar enbart pojkar eller enbart flickor. Vid séddan uppdelning ror det sig
ofta om att verksamheten skall svara mot speciella typer av problem, si
t.ex. finns det speciathem for flickor som utsatts for sexuella eller andra

Svergrepp och krankmngar

Sociala barn- och ungdomsvardskommitténs forslag tll andrmg av
definitioner : ,

Somala bam- och ungdomsvérdskammﬂtén har i betﬁnkandet Killan till

~ en chans — Nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdoms-
varden (SOU 2005:81) foreslagit att definitionerna av familjehem respe-
ktive hem for vard eller boende &ndras. Kommittén har ocksd foreslagit
att skillnaden skall vara att et hem for vérd eller boende till skillnad fran
 familjehem forestds av en utbildad foresténdare. Vidare bér hem for vard -
eller boende benéimnas hem for vard och boende eftersom det stammer
‘bttre Gverens med definitionen i forordningen. Kommittén anfor bl.

~ foljande. I socxaltjanstﬁjrordnmgen definieras hem for vard eller bo.ende

- respektive familjehem. Dir anges att hem for vard eller. boende till |
skillnad frén familjehem bedrivs yrkesmissigt, Ménga familjehemsfor-
gldrar har uppdrag frin socialnimnden som innebdr att de stodjer de
placerade barnen pa hel- eller halvtid. Uppdraget far dérfor betydelse for
deras forsdrjning och #r i den meningen yrkesméssigt men det bor enligt
kommittén inte #ndra hemmets karaktér av familjehem.




33 Tl

: ’Somalstyrelsen har den 6vergr1pande nllsyn_en bver“ soclalgﬁn ten i
~ landet. Den 4 som regel inte mnktad pé enskilda drenden,
' huvuduppgxﬁ #r i stillet att folja reutvec ¢ i
ledning for nllampnmgen'av bla. soelalgiinstlagen (2001 453,
fardar Socxalstyrelsen fdresknﬁer och allmﬁnna réd o

. att fam1behem utreds Somalnﬁmnden har alltld ansvaret fﬁr det placg—;' T

- rade barnet och fir att varden foljs upp. Ansvaret dr detsamma oavsett <o T

~ hur ett familjehem rekryteras. Av SoL framgdr att det &r soc:alnamn_énﬂ""5-'_"1 R T
som skall utreda och beddma om ett familjchem 4 lémphgt och har =

formaga att tillgodose det aktuella bamets behov samt fSlja upp vérden

av barnet. Det kan noteras att linsstyrelsen har tillsyn 6ver enskild.

verksamhet, som inte 4r tillstandspliktig, och som kommunen upphandlar

tjanster fran for att fullgora sina skyldigheter enligt SoL., .

Tillsynen 6ver hem for vard eller boende - HVB

Den direkta tillsynen dver HVB svarar lansstyrelsema for. Lansstyrel— '

serna skall bl.a. folja socialndmndernas tillimpning av lagen och bitrida

socialnimnderna med rad i deras verksamhet. Tillsynen omfattar &ven

HVB som drivs i enskild regi. Lansstyrelserna har rétt att inspektera

verksamhet som stir under deras tillsyn och fir inhimta upplysningar

och ta del av de handlingar och annat material som behdvs for uppgiften.

Om det forekommer nagot missforhallande i ett HVB far lénsstyrelserna

foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjilpa detta. Vid allvar-

ligare missforhéllanden far linsstyrelserna, om ett ﬁ)relaggande inte

_ fljs, forbjuda fortsatt verksamhet. HVB som drivs i enskild regi och som -

kedver tillstand stir under I8pande tillsyn av socialnimnden i den.

kommun diir verksamheten bedrivs. Socialndmnden har ritt att inspektera

-verksamheten och fir inh#imta de upplysningar och ta del av de hand-

lingar som behovs for tillsynen (13 kap. 5 § SoL). Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter skall sddan inspektion 4ga rum minst en gang per a

(ﬁ)resknfter och allméinna rdd om hem for vard eller boende, SOSFS - - -

£ 2003:20; 7 kap, 1 §). Socialstyrelsen rekommenderar att socialndmnden - -

~ inh#mtar synpunktér pa vérden och behandlingen fran klienterna. Om -~
“socialnmnden far kiinnedom om missforhéllanden i enskild verksamhet

som stdr under lansstyrelsens tﬂlsyn, skall socxalnﬁmnden unden‘éitta_ ,

lénsstyrelsen-om det.
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 standigheter och hinde
~personliga forhal
* till dem. Av.1]

. situationen dels |

3.4 Dokumentation

 insatser, vard och behal
~ skall utvisa beslut och atg?

utformas med respekt ﬁir den enskildes integritet.

De dokumentationskrav i hanteringen av frenden som ror enskilda som
finns i lagstiftningen tillgodoser olika syften. Ett syfte med dokumenta-" * R

tion #r att tillgodose den enskildes éttssikerhet. Behov finns diirfor att -

dokumentera allt som kommit fram i utredningen om den enskilde och
som har avgdrande betydelse for en myndighets stillningstagande i
.~ #rendet. Genom dokumentationen och den enskildes rétt till insyn i
4renden som ror myndighetsutovning stirks den enskildes skydd mot
felaktig eller bristande myndighetsutovning. For att den enskilde skall
kunna klaga eller begéra rétielse #r det viktigt att det som hént finns
. dokumenterat i nodvindig utstrickning. Vid 6verklagande av beslut be-
hover forvaltningsdomstolarna ha det underlag som den som har fattat
det dverklagade beslutet har haft for att kunna gbra en korrekt provning.
av dvetklagandet. Det individuella tjanstemannaansvaret medfor att det
sir den enskilde tjinstemanrien som 4r ansvarigt for innehallet i de anteck-
ningar som han eller hon gor om varje enskild person. Det 4r dérfor
viktigt &ven for personalens réttsliga stéllning att dokumentera de upp-
gifter som & nodvindiga for en réttvisande beddmning sivél av det
enskilda #rendet som av #rendets handldggning. Dokumentationen kan
sikerstélla god kvalitet i beslutsfattandet men #ven vid genomftrandet av
en insats, Dokumentation underldttar en individuell uppfoljning av om
den enskilde far den insats som han eller hon #r berattigad till enligt be-
slutet samt att arbetet utfors i enlighet med faststdllda kvalitetskriterier
och normer, Ett annat syfte med dokumentation &r att den mdjliggdr for
en huvudman att kunna folja upp och utvérdera sin verksamhet samt
planera olika insatser och aktiviteter. Huvudmannen kan ocksd syste-
" matiskt och fortlépande utveckla och sikra verksamheten s att den kan
od kvalitet. En uppfolining kan ge en Sverblick over _.
kild individ, dels for olika mélgrupper eller ~ -

erksamhetsnivaer. Vidare kan utvirderingen visa om resursatgng och.
om resultatet uppfyller satta mél for verksamheten. Dokumentationen har

sven betydelse for statens mojlighet att bedriva tillsyn, uppfoljning och
utvirdering samt att kunna utarbeta regelbundna och fortlgpande beskriv-

ningar av hur verksamheten utvecklas i forhallande till nationella mal,

behov etc. Vidare har dokumentationen betydelse for att trygga behovet

av data for forskningsarbetet. -
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Foreskrzﬁer och allmarma rad

de Fdresknﬁzma skall tlllampas ]
' _den sorn rdr ensk da och genorrﬁ

samhet (sc 1 kap 1 och 3 §§och 6 kap SOSFS 2006: 5)

Socialstyrelsen har vidare utfhrdat fbresknfter och allméinna rﬁd om hem
for vard eller boende (SOSFS 2003:20) som bl.a. foreskriver att journal
skall foras for var och en som fir vérd eller behandlmg i ett hem for vard
eller boende. Journalen skall frutom anteckningar om beslut och &t-
giirder innehalla uppgifter om faktiska omsténdigheter och hindelser av
‘betydelse for att tillgodose den enskildes ritt till en insats som &r av god
kvalitet och uppfyller kraven pa sikerhet, tillgodose den enskildes rétt till
insyn i varden och behandhngen samt m&jliggdr uppfSljning, utvirdering
och tillsyn. Anteckningar i journalen om vidtagna tgérder skall utvisa de
sakforhallanden och beddmningar som legat till grund for atgérderna, om

detta inte framgér av behandlingsplanen. Anteckningarna skall foras .

kontinuerligt, i kronologisk ordning samt vara daterade och signerade. I
allméinna rad anges att vid avtal enligt 2 kap. 5 § SoL med den som
bedriver enskild verksamhet bdr den placerande kommunen se till att afl
social dokumentation om barn som placerats i ett hem for vard eller
boende bevaras dven efter den tid som anges i 7 kap. 3 § néimnda lag
samt att det kan vara ldmpligt att avtala att dokumentationen skall Sver-
~ lamnas till den placerande kommunen nér den inte lémgre kan antas ha
‘ betydelse fﬁr étgarder i verksamheten _

Gallrmg och bevarande av dokumentatwn

o Enhgt 12 kap 1 § SoL gﬁller att an_t_eckmngar nch .andra uppgxftcr ien

v 1 som tilihor en sidan samm anstﬁllmng av. = -
uppgifter som “avses i lagen (2001:454) om behandling av person-

~ uppgifter inom socialtjinsten skall gallras fem 4r efter det att sista -

B personakt hos socialngmnde

anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna skall dock inte gallras sa lange
uppgifter om samma person inte har gallrats av nimnden enligt andra
stycket; dvs. uppglfter i en sammanstilining. Uppgifter i en samman-
stillning som avses i lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten skall gallras fem &r efter det att de forhéllanden som upp-
gifterna avser har upphort. Gallring skall vara avslutad senast kalender-
aret efter det att gallrmgsskyldxgheben intrédde.

| genomﬁir 1nsatscn och att genemfbrandet av ett beslut bor dokumenteras o
“ien Journal oavsett om insatsen genomfors av den nﬁmnd som fattat be- R
slut 1 Arendet, av annan ndmnd &n den beslutande eller i enskild verk- * -

12



Enligt 12 kap 28§ SoL far handlingar inte gallras med stod av be- -
~ stimmelserna i 1 § bl.a. i friga om handlingar som kommit in ellerwpp- - - .~~~ - oo

 riittats i samband med att ett barn har placerats eller tagits emot i etthem .~ -0 oo
for vard eller boende, i ett familjehem eller i ett.annat enskilt hem som .. .- .
“inte tillhor négon av fbraldrama eller négon annan-som: har vére aden.-g. RETEA

o Enhgt min memng méste det ses som en réittlghet fﬁr mﬁnniskor att fé kunskap SRR

* om sin historia och sin bakgrund. Behovet av kunskap #r inte- begrﬁnsat enbart4ill -
de bxologlska forhallandena, For en persons utveckling kan' det vara lika VIktlgt att
fa reda pa sitt sociala ursprung samt andra tidigare socnala fbrhéllanden som haft -

avgbrande betydelse.

Som understryks i flera remissyttranden finns det olika situationer i en
ménniskas liv ddr ett behov av att f& veta mer om sin bakgrund uppkommer. Detta
intréffar ofta i samband med puberteten, med att personen fir egna bamn eller att
négon i omgivningen avlider. Det kan hos ménga barn och vuxna upplevas som ¢n
trygghet att da kunna fa reda pa ﬂirhéllanden kring en adoption, en placenng iett
familjehem eller pa en institution.

A andra sidan kan hivdas att integritetsskil talar for att &ven handlingar som ror

forhallanden av detta slag skall gallras. Min uppfattnmg &r emellertid att mehg-'

heten att f3 kunskap om sitt ursprung eller sin bakgrund maste viga tyngre #n

integritetsskilen. Jag anser ddrfor inte att en gallring bor genomfbras som omintet-

gor mojligheten for enskilda personer att i vuxen alder fa tillgang till bakgrunden
till en s& avgorande 4tgird som ett omhiindertagande eller en adoption. Det vore
etiskt felaktigt att inte lata denna mdjlighet finnas.

For dokumentation i enskild verksamhet, som stir under lénsstyrelsernas
tillsyn, géller att den skall bevaras s& linge den kan antas ha betydelse
for stgdrder i verksamheten (7 kap. 3 § SoL). I forarbetena till
bestimmelsen anges att de Atghrder som d4 avses #r i forsta hand
atgérder gillande virden eller behandlingen av den person som
dokumcntatlonen avser (prop 1996/97 124 S. 151)

1 fréga om bevarande av dokumentatwn som ror viss verksamhet enhgt

lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, finns en.
bestimmelse om att handlmgar som har kommit in eller uppréittats i

* samband med att en’ insats limnas enligt 9. § 8 LSS, dvs. boende i
familjehem eller i bostad med s#rskild service for barn och ungdomar

som behver bo utanfdr forildrahemmet, inte far gallras (se 21 d § LSS). -

For enskild verksamhet giller att dokumentation skall bevaras s& linge
den kan antas ha betydelse for atgirder i verksamheten (se 23 a § LSS).

Sekretess

Huvudregeln inom ‘socialtjéinsten #r att sekretess géller for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppglﬁen kan
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rbjas utan att den eﬁskllde eller négon nﬁrstéende hder men 5. k. omvént

ﬁirhéllanden som t.ex. ekonom1 eller psyklskt s,]ukdomsnllstinv Aven Gt A

‘ uppglﬁer om négons bostadsadress och anstéllning rér persenhga for- .
 hallanden. Sadana uppgifter om enskilds personliga forhéllanden i hand- .~ - - oo
lingar som Gverlimnas till socialndmnden kommer allts# att omfattas av .~

sekretess iden utstrackmng som stadgas i7 kap 4§ sekretesslagen S

Sekretess galler som regel inte i fﬁrhéllande till den enskilde SJéllv (14
- kap. 4 § sekretesslagen). I normalfallet medges den enskilde att ta del av
innehallet i den akt som finns betr4ffande henne eller honom. Den som &r
sokande, klagande eller annars part i mal eller #rende hos domstol eller
annan myndighet har som huvudregel ritt att ta del av handlingar eller
annat material i mélet eller #irendet, iven om detta skulle innebdra att han
eller hon far del av uppgifter som ror en annan person. (ifr. 14 kap. 5 §
sekretesslagen). v

" Den situationen kan emellertid uppkomma att sekretess giller &ven mot
den person som #r part i drendet for kdnsliga uppgifter i akten som ror en
annan person. En ﬁil_]d av sekretessen blir att en enskild person som

stker information om sin bakgrund i ett &rende dér hon eller han har varit

part kan nekas att f8 vissa uppgifter (jfr. JO 1992/93 s. 596)-

4 Overviganden och forslag
41 ‘Bevarande av dokumentatlon i hem for vard eller
B boende och boende med sarsklld servwe avseende

Forslag 17 kap 3 § socxalgansﬂagen (2001 453) mférs en bestammelse |

om att handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att ett
barn har placerats eller taglts emot i ett hem for vérd eller boende eller i
bostad med sirskild service for dem som till f5ljd av funktionshinder |
eller av annat skil beh¢ver sadant boende skall bevaras genom att dver-
| 14mnas till socialndmnden, &ven efter att dessa inte kan antas ha betydel-
se for atgérder i verksamheten.

Andring foreslas i 12 kap. 2 § socialtjénstlagen pa sa sitt att undantag
frén gallring #ven galler for handlingar som kommit in' eller upprittats i |
samband med att barn har placerats eller tagits emot i bostad med sfr- |

14



© | atpdirder

 Skiilen for forslaget: Insatser i

| skild service for dem som till foljd av funktionshinder eller av annat skal |
behover sadant boende. - S A SRR B o
123 a § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshind- | - L
rade, LSS, infors en bestimmelse om att handlingar som kommit inefler |~~~ oo
har upprattats j samband med att ett bam har placerats eller tagits.emoti /.~ "
bostad med sérskild service for bamn som behover bo utanfor fordldra- | - o
| hemmet skall bevaras genom att Sverldmnas fill den eller de r ' TR IR
| som avses i 22 § LSS, 4ven efter att dessa inte kan
itgirder i verksamheten. - o

* sammanhang p sig ett stort ansvar. Det méste dirfor stéllas stora krav péd Y
insatsetnas sakerhet och kvalitet liksom rétssikerheten i handlggning .
och dokumentation. T L S

av

sociala barn en

ett stort ingrepp i barns och deras famll)ers hv Samhallet

Socialdepartementet anser att det finns anledning att overviga att siker- .
stilla enskilda personers méjligheter av att fa veta mer om sin bakgrund.
I lagstifiningen finns ett undantag frén gallring nér det géller dokumenta-
tion som finns hos socialnimnden (se 12 kap. 2 § socialtjdnstlagen
[2001:453; SoL]). Skil for att ha bestdimmelse om undantag frén gallring
4r att det finns situationer i en persons liv déir det finns ett behov av att fa
veta mer om sin bakgrund. Detta kan intréffa i samband med puberteten,
med att personen fir egna barn eller nigon i omgivningen avlider. Det
kan hos ménga barn och vuxna upplevas som en trygghet att d& kunna fa
reda pa forhallanden kring en placering i ett annat hem #n det egna
hemmet. S 4 ‘

For enskild verksamhet inom socialtjénsten géller dock att dokuimenta-
tionen skall bevaras s& linge den kan antas ha betydelse for verksam-
heten (se 7 kap. 3 § SoL). Detta leder till att.dokumentation i enskild
verksamhet kan forstdras efter att behandlingen eller insatsen upphor.
- Det finns dock en mdjlighet for den placerande kommunen aft avtala om
att dokumentationen skall Sverldmnas till uppdragsgivaren. Det finns
ingen anledning att enskilda personer skall har en svagare mdjlighet att f3
veta mer om sin bakgrund i fall det har varit friga om placering i enskild
verksamhet &n i en placering i verksamhet som drivs av en kommunal-

" Regleringen i nuvarande 12 kap. 2 § 3 SoL. kan anvéindas som en forebild

" for att reglera dokumentation i enskild verksamhet. Dérmed bor over- - . .
" viigas om handlingar som kommit in eller uppréstats i samband med att .

~ ett bain har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, i ett -
familjehem eller i ett annat enskilt hem (t.ex. privatplacering — dvs. en
placering som inte sker pa uppdrag av socialndmnden) som inte tillhor
nagon av forildrama eller ndgon annan som har vérdnaden bevaras. ‘

Socialdepartementet beddmer att den eventuella dokumentation som fors

i familjehem eller i andra enskilda hem &r begrdnsad och torde till sitt

innehall mer ligga till grund for uppfSliningssamtal mellan familjchems- :
fordldrarna och socialnimndens tjdnstemén. Dessutom bor beaktas att 15



famlljehemsplacermgar syftar till att skapa en god kémslom%issxg relation - .

~ mellan familjehemsfdréildrarna och barnet. Mot denna bakgrund bedomer. . - ..
Socialdepartementet att det inte &r limpligt att infbra en ‘bestimmelse omi' PR
'bevarande ay dokumentanon i fami' _m‘ och andra enskxlda hem;

,Med hem fbr vérd eller boende avses i tbrsta hand ins th
~ socialtjéinsten som tar hand om cnskllda for dygnsvérd Som r
- amﬂjehem_ prdvas fore. vérd i institution i devfall bamet behdvn

' kan ges i enskllt hem pelvis.
. bildad personal och sérskilt anpassade lokaler Dzssutem ar ¢ R
 tationen som fors i hem for vard eller boende mer omfattande Zn densom o0
- eventuellt fors i famlljehem Socialstyrelsen har utfirdat fﬁresknfter OCR- .
allm#nna rad om hem for vérd eller boende (SOSFS 2003:20) som skall -~ .~
tllléimpas ph sddana boenden som drivs i savil kommunal som enskild .
regi. Déri anges som foreskrifter bl.a. att journal skall foras for var och
en som far vard eller behandling i ett hem for vérd eller boende, se
“avsnitt 3.4. Socialdepartementet anser att dokumentation som finns i hem
for vard eller boende skall bevaras for att- sakerstilla enskilda personers
mbjligheter att fa veta mer om sin bakgrund nir han eller hon som barn
varit placerad i ett sddant boende &ven i de fall det bedrivs i enskild regi
- (jfr. 12 kap. 2 § SoL i fréga om bevarande av dokumentation i hem fir

vérd eller boende som drxvs i kommunal regi),

Socialdepartementet anser .att det &ven finns skl att infra en be-
stimmelse om att bevara handlingar, i verksamhet som drivs i kommunal
~ eller enskild regi, som har kommit in eller uppréttats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits emot i boende som avses i 5 kap. 7 §
tredje stycket SoL; dvs. boende med strskild service for dem som till
foljd av funktionshinder eller av annat skl inte har méjlighet att bo i
ordinirt boende. Aven dokumentation som finns i sadant boende bor be- -
vara for att sakerstilla enskilds intresse av att kunna fa vet mer om sin
 bakgrund. Dirmed foreslds nuvarande 12 kap. 2 § 3 SoL &ndras sa att en
bestimmelse om bevarande av dokumentation infors. Dessutom bdr en
* shdan motsvarande reglering ocks# inforas for dokumentation i enskild
verksamhet som har kommit in eller upprattats i samband med att ett -
barn har placerats eller tagits emot i en bostad med sérskild service enligt -
9 § 8 lagen (1993 387) om st6d och service tlll viss funktlonshmdrade ‘

' underlﬁtta den tlllsyn som skcr enhgt soc1altjﬁnstlagen och lagen om stod |
och service till vissa funktlonshmdrade samt tillgodoser behovet av

underlag for forskning,

5 Konsekvenser av forslagen

Skilen for att ha bestimmelse om undantag fran gallring &r att det finns
situationer i en persons liv dér det finns ett behov av att f& veta mer om 16



sin bakgrund och ﬁirbattra fBrutsattnmgama att utdva uilsyn i verk-
“sambeter enligt socxaltjémstlagen (2001:453; SoL) och lagen (1993:387)

om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt bchovet av . AR R

- att ha underlag for forskning. For att sikerstilla dessa behov i )
bevarande av dokumentation i enskild verksamhet som avser bam

‘placerats i olika boenden har i denna promemorxa lﬁmnats ftsrslag 11115,']'-7",:' R

#ndring 1 SoL och LSS
| - ’Enskzld verksamhet |

: Den foreslagna andrmgen i 7 kap 3 § SoL och 23 a §::LSS,1
* att det hem dér barnet placerats eller tagits emot har att overl

~ dokumentation som finns i hemmet. Forslaget bedoms inte 'medﬁira--.f_’_f- e
- okade kostnader for enskllt bedrlven vcrksamhet ' T T

Kommun .

Socialnimnden eller i ﬁ'éga om verksamhet enhgt LSS den eller de
nimnder som avses i 22 § LSS har alltid ansvaret for det placerade barnet
och for att varden foljs upp. HVB som drivs i enskild regi och som
kriver tillstind stir, utdver den tillsyn ldnsstyrelserna bedriver, ocksi
under tillsyn av socialnimnden eller den eller de nimnder som avses i
22 § LSS i den kommun déir verksamheten bedrivs. Namnden har it at
inspektera verksamheten. _

Fﬁrslaget om bevarande av dokumentation som fors dm barn i e.nskil._d
verksamhet som #r hem for vérd eller boende och boende med sérskild

service samt i kommunal verksamhet som avser boende med sdrskild

service,; medfor att kommunerna kommer att f4 bevara mer dokumenta-
tion dn for nédrvarande.

Det saknas uppgift om hur ménga kommuner som tillimpar Social-
styrelsens allménna rdd SOSFS 2003:20 i den del det avser radet att det
~ 'kan vara limpligt att avtala att dokumentationen skall $verldmnas till den

placzrande kommunen nir den inte lingre kan antas ha betydelse for
Atgirder i verksamheten, Antalet barn under 18 &r som varit placerade
eller tagits emot i hem for vérd eller boende i enskild verksamhet upp-
gick deri 1 november 2004 till totalt 1 659 och av dessa var 690 flickor

"och 969 pojkar (se Svenges officiella statistik, Barn och unga — insatser
- 2004, Statistik Soclaltjanst Somalstyrelsen 2005:8). Antalet barn boénde
i bostad med sérskild service for barn och ungdom enligt 9 § 8 LSS
uppgick den 1 oktober 2005 till 1 027 och av dessa var 354 fhckor och

673 pojkar, dock riknas som barn personer upp till 22 ar (se Svenges
officiella statistik, Funktionshindrade — insatser enligt LSS &r 2005,
Statistik Socialtjinst, Socialstyrelsen 2006:2). Antalet personer i dldrarna
0-19 4r i sérskilda boendeformer den 1 oktober 2005 uppgick till 99 och
av dessa var 66 min och 33 kvinnor (se Sveriges officiella statistik,
Funktionshindrade persomer & 2005 - kommunala insatser enligt
socialtjinstlagen samt halso- och sjukvérdslagen &r 2005, Statistik

Socialtjinst, Socialstyrelsen 2006:4).

e L.
%ﬁw L, AR -
4 .
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Socialdepartementet beddmer att kostnaderna blir begrinsade och i viss

mén uppvigs av den nytta som kommunerna kan ha av att genom . - . ol
‘bevarad dokumentation {3 bittre mojligheter. att ﬁ)lja upp beslutade_, T AT Sy

h placermgar och utova nllsyn av verksamhetema

Soczalstyrelsen och Idnsstyrelserna

: -Fbrslagen bedbms underlatta ﬁ)r Somalstyrelsens och lﬁnsstyrels R

tlllsynsarbete enhgt SoL och LSS

: Barn‘f

havare kan forstd det som sags eller skrivs. Vetskapen om att det i
framtiden &r mojligt att fa reda pa forhallanden kring en placering pé ett

HVB eller boende med sarsklld servxce kan antas starka barns trygghet ,

eftersom kommunema och andra tlllsynsmyndlgheters ﬁ":mtséittmng att
folja upp beslutade placeringar och utéva tillsyn forbéttras. Dessutom
kan situationen for placerade barn i allménhet paverkas genom att sam-
hallets kunskap om barn som placerats Skar. .

6 Ilcrafttrﬁdande och bvergéngsbcstﬁmmélser

Andrmgama i soc1alt3anstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade foreslds tridda i kraft den 1 juli
2007. Betriffande forslagen till lagindringar bedéms inte nigra Over-
gangsbestimmelser vara nddvandlga ,

7 Forfatmlngskommentar "

| 7.1 - Forslag tll] Iag om andnng i somal’ganstlagen -
(2001453) T T
7 kap 3§

Paragrafen foreslés dndras och behandlas iavsnitt4.1.1 6 kap.1§ socxal-
tjdnstlagen (2001:453) finns den grundlaggande bestimmelsen om
somalnamndens skyldighet att strja for att den som behdver vardas eller
bo i annat hem #n det egna tas emot i bl.a. hem for vérd eller boende.
Hem fpr vard eller boende definieras i 3 kap. 1 § socialtjénstfrordningen
(2001:937) som ett hem inom socialtjénsten som tar emot enskilda for
vard eller behandling i forening med ett boende. I 6 kap. 2 § socialtjénst-

| hamtas I dessa ﬁrenden ar det ocksh wktxgt att anpassa mformatlonen ~. S RIS
som formedlas och dokumentationen s att barnet eller barnets vardnads- -
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hem.

boende.

12 kap. 2§

Detta har behandlas i avsmtt 4.1, Andrzng foreslds pé sﬁ sitt att i fbrsta_

stycket 3 dven infors att undantaget frin gallring &ven avser handlingar
‘hos socialnimnden som kommit in eller upprittats i samband med att ett

barn har placerats eller tagits emot i sddant boende som avses i 5 kap, 7 §

tredje stycket soc1a1tjanst1agen

72 Forslag till lag om andrmg i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktlonshlndrade

23a§
Paragrafen foreslss Zndras och behandlas i avsmtt 4.1. De handhngar

som skall bevaras #r sddana som kommit in eller uppréttats i samband
med att ett barn har placerats eller tagits emot i bostad med sérskild

service for barn som behover bo utanfor foréldrahemmet (9 §8 lagen om:

stod och service till vissa funktionshindrade).

Paragrafen har utformats med 7 kap. 3 § soclaltjzinstlagen (2001 453)
- som férebﬂd ‘ _

lagen framgér att kommunen ansvarar for att det ﬁnns nllgéng txll sédana :' . | -‘

. med att ett bam har placerats eller tagits éfnot i ett 'hem ﬁir vérd eller.;_ Pl
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Vissa fragor rérande ungdomsvarden inom SiS

' Sammjanfattande inledning

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr central forvaltningsmyndighet for sddana hem
som avses 112 § lagen (1990:52) med sérskilda bestaimmelser om vard av unga
(LVU) samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) o6m vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). SiS har dven ansvaret for verkstillighet av den straffrittsliga pafoljden slu-
ten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard
(LSU). SiS har i dag knappt 50 institutioner, varav 33 ungdomshem, vilka 4r beldg-
na 6ver hela landet. De ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd vérdas fore-
tradesvis p4 sex av SiS sirskilda ungdomshem

"Ino_m ett antal omraden har SiS uppmarksmat ett behov av dndrade bestdmmel-
ser for verksamheten (jfr. SiS skrivelser 2004-12-14, dnr 101-899-04, resp. 2005-

- 10-06, dnr 12-729-05). I foreliggande skrivelse aterkommer myndigheten till de
forslag som géller beslut om tillféllig placering pa ett sérskilt ungdomshem, inlés-
ning under nattvila av ungdomar som domts till sluten ungdomsvérd samt utékade
mbjhgheter till provtagning pa sarskllda ungdomshem. Forslag till forfattningsind-

nng finns i 1lag
Beslut om tinf};fam;g placering
" ._Aktu‘g,ll;a 'b.es.ta?‘mmelserfm’.m. :
Enligt 11 § forsta stycket LVU bestimmer socialnimnden hur virden av den unge

skall ordnas och var han eller hon skall vistas under vérdtiden. 1 12 § LVU ségs att
for vard av unga som pa nigon grund som anges i 3 § behdver std under sirskilt

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON . TELEFAX ORG NR E-POST/INTERNET
Box 16363 Droftringgatan 29 08-453 40 00 08-453 40 50 202100-4508  registrator@stat-inst.se
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_ .nogg,rann t1llsyn skaIl det ﬁnnas sarskxlda ungdomshgr_n_ '_Om so ‘ "'alnamndcn har

F orfarandct vxd beslut enhgt 11 § LVU har provat
© 304-2002). Enligt JO foljer direkt av lagrummets lydel att de e E

den unge skall placeras méste framgd var han eller hon 'skall vxstas under vérdnden L LT

v11ket mnebar att det 1fragavarande hemmet skall anges i beslutet ' R

" Fbr att kunna transportera clever har en 1nst1tut10nschcf vid ett sarskxlt ungdoms—
hem mojlighet att vid behov begéra handrackning av polis. I vissa fall kan det vara
fréga om att transportera en intagen mellan institutionerna, och i andra fall géller
det att efterforska och &terfora den intagne efter en avvikning. I ater andra fall
handlar det om att eleven skall instélla sig vid en domstolsforhandling eller annan
forréttning. Bestdmmelser om polishandrickning finns i 43 § LVU. Ménga génger
utfors transporter av SiS egen personal, eftersom méjligheten att begéra polishand-
rickning skall anvéndas sparsamt och endast om det finns en grundad anledning att
anta att de sirskilda tvangsbefogenheter som handrackmngsmstxtutet innefattar 4r
pékallade.

Nér det &r fraga om ldngviga transporter kan det hinda att eleverna far dvernatta i
arrest eller p4 ett allmiint hikte. Denna ordning &r, enligt SiS mening, inte tillfreds-
stdllande och kan inte sigas harmoniera med bestimmelserna i FN:s barnkonven-
tion. Myndigheten har dérfor beshatat att samtliga ungdomshem som har akutplatser
och som har plats att ta emot elever, efter frfrigan skall ta emot ungdomar i sam-

- band med transport. Det férekommer ocksA att en elev som #r intagen i ett sérskilt
ungdomshem, t.ex. efter en avvikning, har ett behov av att tll]f‘alhgt vistas pé ett
annat ungdomshem for avglftnmg

Den allméinna rétten att forhindra en rymmng med stéd av 24 kap. 2 § brottsbalken
(BrB) torde gélla iven nér en annan institution tar emot den unge for Svernattning.

* De sirskilda befogenheter som tillkommer en SiS-institution giller déremot enbart
gentemot elever som &r placerade och inskrivna vid institutionen. For att t.ex.

- kunna'placera den unge pé lésbar enhet eller genomﬁ)ra en avskiljning i samband
med en ‘dvernattninig méste darfor utskrivning ske frén det ordinarie hemmet och -
inskrivning ske p& “overnattningshemmet”. Vid en LVU-placering. fbrutsatter detta
att socialndmnden (eller dess ordfbrande) fattat beslut om placenng vid
Overnattningshemmet innan overnattnmgen dger rur. Detta kan i vissa fall vara
svart, eftersom det inte séllan ror sig om akuta transporter pa tider d4 socialndmn-
den eller socialjouren inte finns tillganglig, t.ex. i de fall den unge varit avviken och
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_ omhandertaglts av polis nattetid eller under helgen Aven i samband med cn plane- HOER
. rad transport kan ett hastlgt uppkommet behov av ovemattmng uppsta. .

péen Iésbar avdelmng v1d en anna utan
ning 4r med hénsyn till kraven pi rattssakerhet dock m_, :
- det i forevarande fall blir fréga om att anvanda 51g av de
_lagen medger méste enh
ningen betraktas som otillfs »
_ hansyn talar ddrfor for mﬁ)randet av en ny bestammelse som. anger att det ar SIS
som beslutar om Gverflyitning av unga mellan de sérskilda ungdomshemmen i
samband med transporter. Oftast ror det sig om transporter tillbaka till institutionen =~
efter en avvikning, eventuellt med 6vernattning pé ett annat hem fr avgifining,
men det kan ocksé vara friga om transport i samband med forhandlingar vid dom- -
stol, besok hos socialtjinsten eller specialistlikarbes6k m.m. En sadan placering
som nu avses skall inte paga ldngre tid &n vad som #r nédvéndigt for att genomfora
transporten och den aktuella forrattningen. Normalt rér det sig sdledes om en eller
ett par Gvernattningar.

Mot bakgrund av att den foreslagna beslutsbefogenheten avser atgérder av helt
temporér karaktér skall beslutet, enligt SiS uppfattning, inte kunna dverklagas tﬂl
allmén forvaltningsdomstol.

Sammanfattningsvis menar SiS att det i lagstifiningen bor tydliggtras att myndig-
heten har méj hghet att besluta var den unge skall vistas under en kortare tid, t.ex.
vid §vernattning i samband med langviga transporter. Den féreslagna #ndringen
ligger vil i linje med den uppfattning JO tidigare givit uttryck for (jfr. bl.a. JO be-
slut dar 1158-2000 och dnr 114-2001) samt medger ett arbetssatt som bide ar an-
damalsenhgt och t1llgodoser kraven pé rattssakerhet

Inlasnmg under nattvila av ungdomar som domits till sluten ung-
domsvard
o Bakgrund och aktuella bestammelser

Om det ﬁnns synnerhga skal for att doma en person som begétt brott innan han
eller hon har fyllt 18 &r till fingelse, skall paftljden i regel, enligt 3t kap. 1 a §
brottsbalken, i stéllet bestdimmas till sluten ungdomsviérd, ldgst 14 dagar och hogst
fyra &r. Verkstilligheten sker i SiS sérskilda ungdomshem. o
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valdsbrott tex mord rén. nnsshandel de 'en geno
grundsfbrhéllanden kan man ocksa, forutom kri; __
T.oen komplex problemank med Lex. mslag av ;:It psy},
4 , cks4 il s

‘ Det star samndlgt klart att vcrkstalhgheten av péfol;den méstc genomf Sras med B
sddan sikerhet att den dsmde hindras frén att avvika. For en sadan ordmng talar f”or’ D
det forsta det faktum att pafoljden inte nér sitt syfte om inte vérden kommer den -
démde till del. For det andra talar dven eventuella brottsoffers behov av skydd och

samhéllsskyddet'i ovrigt for ett sddant synsitt.

I syfte aft ytterligare forbattra sikerheten vid de strskilda ungdomshem som’ vérdar
ungdomar som démts till sluten ungdomsvérd har SiS mot den angivna bakgrunden
foretagit en genomgripande 6versyn av verksamheten. En rad &tgérder har ocksa
redan vidtagits eller planerats att genomforas for att forhindra avvikningar och
andra oplanerade vardavbrott samt 6ka tryggheten och sikerheten for bide intagna
och personal. Samtidigt fortstitter myndigheten arbetet med att utveckla och sskra
kvalitén i virden och behandlingen i syfte att motverka de démdas destruktiva bete-
enden och dérigenom Oka deras frutsittningar att dterintrida i samhillet och géra
dem bittre rustade for ett liv i frihet. :

- Uttver de bestdmmelser som giller for 6vriga ungdomar vid de sérskilda ungdoms-
hemmen har det i vissa avseenden ansetts nodvindigt med sirskilda bestdmmelser
for dem som vistas pé ett sérskilt ungdomshem efter att ha démts for brott. I sam-
band med myndighetens genomlysning av sakerhetsfrﬁgoma har SiS uppmérksam-
mat ytterhgare ett omréde dar det enllgt SIS uppfattmng, kan ﬁnnas ett behov av

~grund Det galler fré’\gan om moﬂlgheten att i vissa fall kunna lasa dorren om den
domde.

Inom kriminalvérden far de intagna héllas avskilda fran varandra i anslutmng till
_ dygnsvﬂan (17 § tredje stycket lagen [1974:203] om kriminalvard i anstalt). Vidare
sags i Kriminalvérdens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2006; 20) att de mtag~
o ara inlasta i sina bostadsrum eller bostadsavdelningar frén kl. slu-
 ten anstalt) eller frén k. 22.00 (5ppen. anstalt). Upplésning skall ske tldlgast kl
06.30 och senast kI, 08.00. Anstalten far besluta nar under angiven tid uppiésmng
~ av bostadsrummen och bostadsavdelmngama skall ske och fér tillfilligt besluta om -
andra tider f6r in- och upplésning for en viss anstalt eller en del av en anstalt.

. 4(7)



STATENS INSTITUTIONSSTYRELSE - 2006:0615  Dmr12-508-06

Nagon ratt fbr SlS att lasa m de ungdomar som ar, foremal ﬁ>r sluten‘ungdomsvﬁrd g

| Behov av forandrmg -

_ Verksamheten v1d 8iS mstltunoner - framfbr allt nér det galler de sarskllda ung- s
domshemmen - bygger pé sma personaltita avdelmngar Dessutom finns ofta mbj-
lighet till sektionering av dessa avdelningar i &nnu mindre enheter med kanske tva
till tre platser. Sektioneringen innebdr att institutionen vid behov ~ oftast av siker-
hetsskél — kan hélla elever dtskilda frin varandra i mindre grupper. Detta har i vissa
fall visat-sig vara otillrickligt. For att ytterligare tka sikerheten bér man enligt SiS
dérfor 6ppna for mojligheten att kunna lasa d6rren om den domde under dennes

nattvila.

I en sadan verksamhet som den SiS bedriver &r det inte méjligt att helt eliminera
varje risk for att intagha ungdomar eller personal blir utsatta for hot, utpressning
eller Gvergrepp. Inte minst nattetid dé personalstyrkan 4r nigot reducerad kan ut-
sattheten k#nnas pataglig for sévél intagna ungdomar som tjénstgérande personal.
En annan - och kanske mer vanligt forekommande ~ situation #r att ett par eller
flera ungdomar tillsammans planerar for en utbrytning. For att ytterligare 6ka si-
kerheten, sévil for de intagna som f6r personalen skulle det dérfor vara en fordel
om 818 ges mdjlighet att - nér detta ar sérskilt pakallat — lasa in de intagna pa deras
bostadsrum eller enheter nattetid. Ett sidant fall d& det kan vara motjverat att 1asa
bostadsrummen &r i situationer dér det av olika anledningar har kommit till perso- -
nalens kannedom att det kan finnas risk fr upplopp, frltagmngsfbrsck eller att flera
ungdomar planerar en gemensam avvlkmng Ett annat sidant fall 4r néir nagon eller
nfgra ungdomar pd avdelningen kénner sig hotade och riskerar att utséittas for vald
frén medintagna ungdomar. Aven i en situation déir personalen kinner sig hotad kan
det nigon gang vara motiverat att- lésa de domdas bostadsrum eller enheter nattetid,

Inldsning i bostadsrummen nattetld skall enligt SiS mening enbart kunna ske vid de
~ lésbara a‘vdelmngama Vid vilka tidpunkter inl&sning skall fa ske bor larpligen
 regleras i myndlghetens interna riktlinjer och i institutionens ordningsforeskrifter.
Det skall inte vara nodvandigt att fatta ett sarskilt beslut infor varje inlasning, utan
en shdan mojlighet bor gilla generellt pa en avdelning som vardar urigdomar som
démts till sluten ungdomsvard. Inldsning skall emellertid inte fa ske slentnanmas—
sigt, utan en provning skall goras om situationen #r sadan att det finns sérskild an-

ledning att ha bostadsrummen l4sta.

,5 o
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. fall enhgt 23 § LSU varfor det inte ﬁ)rehgger nagon Qve
‘ nonen skall emellemd vxd de ullfhlien mlasning besl-

A myndxgheten ocksé maste. ha fullgod )
righeter vid exempelvis brand séiger sig sjalvt. I samn et o T
'myndigheten staf i begrepp att genomfora en mer overgnpande. g ) om ysning av .- -
' 1nst1tunonernas sakerhet nattetid. R A R

Okade m.ﬁjilizghefer’ till prQVt;agninfg |
Akt_ug_lla ‘bestﬁmha.,el.ser

Den 1 juli 2001 infordes saval i LVU (17 a §) och LSU (18.2 §) somi LVM (32 a
§) bestimmelser enligt vilka en intagen vid ankomsten till hemmet och i samband
med vistelse utanfor hemmet 4r skyldig att efter uppmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for att kontrollera om denne #r alkohol- eller drogpéverkad. Forut-
séttningen #r att det kan missténkas att den i intagne &r paverkad av ndgot av de me-
del som riknas upp i bestimmelserna. Det innebir att 4tgérden inte kan tillimpas
‘rutinméssigt eller generellt, utan att det i varje enskilt fall skall finnas en vilgrun-
dad anledning. Den 1 juli 2005 4ndrades bestimmelsen i LVM p4 si sétt att en kli-
ent kan vara skyldig att 14mna prov &ven under vistelsen vid LVM-hemmet, om det
kan misstinkas att han eller hon &r paverkad av i bestimmelsen uppriknade medel.

Behov av féréndring

© 'Vid de sérskilda ungdomshemmen forekommer att'man, efter samtycke frén den
enskilde, #ven under vistelsen vid ungdomshemmet anvénder sig av provtagning
for att kontrollera intagnas drogfrihet. Det kan dock ifragasttas hur adekvat det ar
att tala om ett genuint samtycke, grundat pa ett fritt val, frAn ndgon som virdas med

* tvang enligt LVU eller verkstaller en straffrétislig pafoljd. Den som #r intagenii ett
sérskilt ungdomshem befinner sig'i en beroendestéllning i forhllande till ledningen

“och personalen. vid hemmet. Det gér inte att forutsitta att den enskilde ser nigon .

skillnad mellan &tgdrder som karr vidtas med tvang och &tgirder som forutsétter
frivillig medverkan. Hans eller hennes fr1v1111ga medVerkan tenderar darmed att bli

1llusonsk

Samtidigt finns det ett starkt intresse att det inte forekommer alkohol, narkotika
eller andra otill&tna substanser i de s#rskilda ungdomshemmen. Den som vérdasi
ett sadant hem med st6d av LVU, t.ex. pé grund av missbruk, eller med stéd av

6 (7)
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LSU har it att kriva en milj6 utan forekomst av droger Nar d*' ‘géller missbruks-
o problcmank ar namhgen ﬁarhéllandena pé ett sarskilt uny ‘

~ stad deltagxt"ﬁ‘bredragande har vant verkSJurxsten Anette Schlerbeck R N

. h_\ ‘ - . V ]
Ewa_Pgrss_on Goransson : ; - )r {( k ~

‘.'\\s \.'-

Anette Schierbeck

Bilaga: Forfattningsforslag
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1. Forslag tlll lag om andrmg i lagen (1990 52) med sarsknlda |

bestammelser om vard av unga

Héiri_genom foreskrivs att 11, 12 och 17 a §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

" Socialndmnden bestdimmer hur virden av = Socialnimnden bestimmer hur virden av.

den unge skall ordnas och var han eller hon den unge skall ordnas och var han eller hon

skall vistas under vérdtiden. » skall vistas under vardtiden om annat inte
foljer avi2§.

Namnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan antas vara bist
dgnat att frimja varden av honom eller henne. Vérd med stdd av denna lag skall dock alltid
inledas utanfor den unges eget hem.

Om ndmndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas, far ordféranden
eller ndgon annan ledamot som némnden har forordnat besluta i fragan. Beslutet skall

.anmalas vid ndmnders nésta sammantrade

1 eller den 4t vilken niimnden har ﬁppdraglt vérden skall ha upp51kt ver den

: unge och, i den utstrﬁckmng det behovs ﬁ)r att genomﬁ)ra varden bestamrna om hans eller
~ hennes personliga forhallanden. :

Nimnden har under vérdtiden samma ansvar som vérdnadshavaren for att den unges
grundldggande rattnghetcr enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken tlllgodoses

! Senaste l-ydels.e 20.03.:40_6
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For vﬁrd av unga som pé névon grund som anges i 3 §
noggrann tillsyn skall det ﬁnnas sdrskilda ungdomshem;- SN

Om socialndgmnden har beslutat att

- den unge skall vistas i etthemsom ;
- _'sadanthem T - - sadant hem.

sadant hem beslutar State e
o mst;tutzansstyrelse om. ttIIfallzg vz.stelse i
- ettanrigt sddant hem i samband med
~ transport av den unge. - :

Fér ndgon som tillhér hilso- och sjukvardspersonalen och dr verksam vid ett
sérskilt ungdomshem kénnedom om att den unge har en sddan smittsam sjukdom
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgér allménfarlig
sjukdom, skall Statens institutionsstyrelse underrattas om det inte stir klart att det

inte finns risk for smxttspndnmg
172§

Den intagne 4r, om inte annat Den intagne &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller liknande  foranleds av medicinska eller liknande
skil, skyldig att efter uppmaning vid skdl, skyldig att efter uppmaning limna
ankomsten till hemmet samt i samband ~ blod-, urin- eller utandningsprov for
med vistelse utanfor hemmet laimna - kontroll av om han eller hon #r paverkad
blod-, urin- eller utandningsprov fér av narkotika, alkoholhaltiga drycker,
kontroll av om han eller hon &r paverkad andra berusningsmedel, sddana medel
av narkotika, alkoholhaltiga drycker, som avses i | § lagen (1991:1969) om
andra berusningsmedel, sédana medel  forbud mot vissa dopningsmedel eller
somavsesi 1 § lagen (1991:1969) om  sédana medel som omfattas av lagen
forbud mot vissa dopningsmedel eller  (1999:42) om forbud mot vissa

sédana medel som omfattas av lagen hélsofarliga varor, om det kan
(1999:42) om forbud mot vissa missténkas att den intagne #r paverkad
hilsofarliga varor, om det kan - av nagot sadant medel.

- missténkas att den intagne 4r péverkad SR '
av négot sédant medel.

' D_en.na Iag trﬁd.c.r i kraft den xx 2007,

: Senaste lydelse 2005 468
% Senaste lydelse 2001:466
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2. Furslag till lag om. andrmgx lagen (1998 603) om “verkstall"' h’et'_ - B
Cav sluten ungdomsvard B SR

Harlgenom foresknvs att 13 och 18 a §§ lagen (1998 60.:) om verkstalhghet av
sluten ungdomsvérd skall ha fbljande lydelse e A a , ST

Navarande lydelse  Foreslagen ode
* Den domde fir hindras att Iamna det - - - Den dmde far hlndrasatt "l‘é’mﬁa det
sarskilda ungdomshemmet och i Gvrigt sarskilda ungdomshemmet och i Gvrigt.

" underkastas den begrénsningav = .  underkastas den begrdnsning av
rérelsefriheten som &rnddvirndig for att rorelsefriheten som #r nodvindig for att
verkstilligheten skall kunna genomforas. verkstilligheten skall kunna genomforas.

Den démde far ocksa hindras att disponera  Den démde far ocksa hindras att disponera
sitt pass. Den domdes rorelseftihet fir dven  sitt pass, Den domdes rérelsefrihet far dven
inskrénkas, nér det beh6vs av hénsyn till inskrénkas, nér det behévs av hinsyn till
andra intagnas eller personalens sikerhet.  andra intagnas eller personalens sikerhet. /
' anslutning till dygnsvilan fir den domde -
hallas inlast i sitt bostadsrum eller i en

* bostadsenhet.
18a§’

Den démde &r, om inte annat fSranleds av  Den démde 4r, om inte annat foranleds av
medicinska eller liknande skil, skyldig att  medicinska eller liknande skal, skyldig att .
efter uppmaning vid ankomsten till det = efter uppmaning limna blod-, urin- eller
sdrskilda ungdomshemmet samt i samband utandningsprov for kontroll av om han eller
med vistelse utanﬁ)r hemmet enligt 18 § hon #r p&verkad av narkotika, alkoholhaltiga
Iimna blod-, urin- eller utandningsprov fér  drycker, andra berusmngsmedel sddana
kontroll av om han eller hon #r pdverkad av medel som avsesi 1 § lagen (1991:1969) om

- narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra forbud mot vissa dopningsmedel eller sidana
berusningsmedel, sddana medel som avses i medel som omfattas av lagen (1999:42) om
1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa fSrbud mot vissa hilsofarliga varor, om det
- dopningsmedel eller sddana medel som - kan misstinkas att den mtagne ar pﬁverkad av
- omfattas av lagen (1999 42) om forbud mot négot sédant medel .
- vissa halsofarhga varor, om det kan - .
' misstinkas att den démde #r paverkad av
‘ndgot sidant medel.

Denna lag trader i kraft den xx 2007.

4 Senaste lydelse 2005 658
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STATENS INSTITUTIONSSTYRELSE ~~~ Dnr12-508-06

3. Forslag txll fbrordmng om andrmg i soc:altjanstforordn nge
S (2001 937) : C | . .

_ Harxgenom ﬁ)resknvs att 3 kap 14 § socxaltjanstforordmngen (2001:937) skall '_hav I:j_

fo]_;ande]ydelse o o U G R R

Nuvarande Iydelse S ‘ ' S Foreslagen lydelse R
3 kap |
14 §°

Nér behovet av vard i hemmet har npph(’)rt ‘sk.a:ll de‘in -som vardas skrivas ut. Statens
institutionsstyrelse beslutar om utskrivning. For den som vardas enligt socialtjénstlagen.
(2001:453) skall utskrivning ske tidigare om den enskilde eller dennes virdnadshavare
begir det. Detsamma géiller om den enskilde har férvaltare enligt 11 kap, 7§
foréldrabalken och angelégenheten omfattas av dennes uppdrag, om forvaltaren begiér. det.

Om den enskilde vardas med stéd av Om den enskilde vardas med stdd av
lagen (1990:52) med sirskilda lagen (1990:52) med sérskilda

bestimmelser om vérd av unga fér han eller bestéimmelser om vérd av unga far han eller
hon inte skrivas ut om inte socialndmnden  hon inte skrivas ut om inte socialndmnden
har begirt eller medgivit det. Om ‘'har begirt eller medgivit det och det inte
-utskrivning fran vard med st6d av lagen heller dr fraga om en sadan tillfillig
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa  vistelse som anges i 12 § andra stycket
fall foreskrivs i den lagen. ndmnda lag. Om utskrivning frén vird med
' st6d av lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall féreskrivs i den
.lagen

Sérskilda regler om faststillande av slutdag for verkstallighet av sluten ungdomsvard
finns i lagen (1998: 603) om verkstalhghet av sluten ungdomsvard

Denna forordnmg trader i kraft den xx 2007.
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