Sammanfattning

mskor Te ett samhalle dir manmskor med ohka mtressen, ohka bak~
grund, olika liggning och olika virderingar skall levi samman r
detta ambitidsa mal, men lagstiftningen bor anses ha en moralbil-
dande verkan p3 kort och ling sikt och en mindre lﬁngtgiende am-
bition 4r egentligen inte tinkbar.

Bristande jimstilldhet mellan kvinnor och mén, o;amhkhet mel-
lan minniskor, framhngsflen’chghet och utanforskap, misstro och
ridsla mot den som “ar annorlunda”®, rasism och homofobi — allt
detta 3r samhillsproblem som méste prioriteras 1 ett dppet samhl-
le. Lagstiftning enbart kan inte forindra verkligheten. Men lagstift-
ning ir ett av flera verktyg som inte kan avvaras. Fokus i detta shut-
betinkande ligger dirfér — och i enlighet med det uppdrag reger-
ingen gett oss — p4 just lagforslag.

Kommitténs uppdrag

Kormmitténs uppgift 4r sammanfattningsvis att gora en dversyn av
den svenska dlsknnunenngslagstlftmngen och ~ framfor allt —
gverviga dels en gemensam lagstifining mot dlsknmmermg som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsom-
rﬁden, ,
 samtligd “av Jimstilldhetsombiidsmannén, Ombudsmanner mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombuds-
mannen mot diskrimineringp4 grund av sexuell liggning. I 6vervi-
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gandena rérande ombudsminnen skall . t
delar inkludera Bamombudsmannen (dxr 2002‘11 samt i

2003:69 och 2005:8). .
Kommitténs 'uppdrag ha,r sammanfattnmgsm cnhgt komrmtté-_ _

direktiven omfattat att
® Overviga en gemensam lagsufmmg mot‘ dwkrmunenng som_

hallsomriden,

» overviga om regler om aktiva &tgarder bér inforas pd utbild-
ningsomridet nir det giller andra utbildningsformer 4n hég-
skoleutbildning, f6r dem som fullgsr varnphkt eller civilplik
samt p4 andra samhillsomriden,

®  Gverviiga om regler om positiy. sarbehandhng pi grund av etmsk

- tillhdrighet bor inforas i arbetslivet,

e Gverviga om det, mot bakgrund av vad kommittén i Svrige
kommer fram till, finns skl att ersitta straffbesgimmelsen om
olaga diskriminering i 16 kap 9 § brottsbalken med n&gon an-
nan typ av reglermg,

o Gverviga om och i s3 fall i vilken utsttackmng det ir majligt ate
utmdnstra termen ras ur de forfattnmgar dir den férekommer,

» behandla termen sexuell liggning i lagstiftningen och 6verviga
om detta begrepp bér ersitta termerna homosexualitet och
homosexuell liggning i forfattningar dir detta kan bli aktuellr,

e bedéma om ytterligare dtgirder ir nédvindiga eller lim pliga
med hinsyn till tre EG-direktiv om kénsdiskriminering; lika-

-~ behandlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet om social trygg-
het (79/7/EEG) och direktivet om egen rérelse (86/613/EEG),

* se dver ansvarsomriden och uppgifter for Jimstilldhetsombuds-

_ mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handi-
kappombudsmannen och Ombudsmannen mot dxsknmmermg
pé grund av sexuell laggmng, .
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» overvaga, en samordmng eller sammanslagnmg av. nigra av eller
b 4a samt om 1 den eller de frar :

. overvaga hur domstolsprocessen i dlsknnunermgsmﬁl ska_, | ut- N

formas,
e Overviga om linsstyrelserna bor i ett nllsynsansvar nir det- s
giller aktiva dtgirder, S
~® . verviga om mtresseorgamsatloner bor fé taleratt i dls ,_f "'ne-.
ringsmil, Y

. »  bverviga behovet av ett forbud mot mstruktloner att dlskrnm-

' nera jven utan ett lydnads- eller beroendeforhillande samt av
ett forbud mot sidana instryktioner att diskriminera som inte
leder till ett missgynnande i det enskilda fallet,

o limna forslag till bestimmelser om planer for att fram;a lika
rittigheter och méjligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning i arbetslivet samt dverviga om lik-
nande bestimmelser bor inforas ocksi for andra diskrimine-
rmgsgmnder,

e 1isina overvaganden nir det giller tillginglighetsfrigan beakta
forslagen ioch remissvaren Sver betinkandet Skolans ansvar for

 kriinkningar av elever (SOU 2004:50) i de delar som ror dis-
kriminering av personer med funktionshinder p4 grund av bris-
tande nllganghghet och anviindbarhet av lokaler i skolan, och

¢ Overviga om ett skydd mot diskriminering #ven bor omfatta
situationer dir privatpersoner vinder sig till allminheten vid
tillhandahéllande av varor, tjanster och bostider.

Kommittén skall limna de forslag till .fﬁrfattningsﬁndringa‘r och

andra §tgirder som uppdraget kan ge anledning till.
Kommittédirektiven i sin helhet ir bilaga 1-3.
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Delbetinkandet = -

, gin till QCh tlﬂhandahillande av varor och tjanster som ir t1llgang-
liga for allminheten, inklusive bostider.

Kommitténs forslag i delbetinkandet behandlades i proposxtm—-
nen Ett urvidgat skydd mot kénsdiskriminering (prop. 2004/05:147),
Ny lagstiftning tridde i kraft den 1 juli 2005 (bet. 2004/05:AU7,
rskr. 2004/05: 267) | .

Ett -skydd for mﬁnskliga’ réittigheter
Forbud mot dlsknmmermg finns genomglende i konventioner och
andrg instrument om minskliga rittigheter. T artikel 1 i FN:s all-
minna forklaring om de manskhga rittigheterna stadgas att alla
- minniskor 4r £6dda fria och lika i virde och ristigheter. Enligt arti-
kel 2 forbjuds diskriminering. Enligt artikeln 4r envar berittigad «ill
alla de fri- och rittigheter som omfattas av forklaringen utan 3t-
skillnad av ndgot slag sisom ras, hudfirg, kon, sprik, religion, poli-
tisk eller annan uppfattmng, nationellt eller socialt ursprung, egen-
dom, bord eller stillning i 6vrigt. Forbud mot diskriminering finns
ocks i artikel 2.1 och 26 i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, artikel 2.21 FN:s konyentlon om ckonomiska,
soaala_ och kulturella rattl vhet , artikel 2 i FN:s konvention om
' nd kriminering av kvmnor, artikel 5 i FN:s
" Konvention om avskaffance av alla former av rasdlsknnuneﬁng,
artikel 2 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 2 i In-
ternationella arbetsorgamsanonen (ILO) konvennon (nr111) angi—
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ende diskriminesing i friga om answllning ook yrkesut

mphga 4t-

befogenheter som fordraget ge: enskapen, vic iga
girder for att bekdmpa diskrimiriering p3 grund av kén, ras, étnisks
ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, ildér eller
sexuell liggning. Enligt artikel 21.1 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) 4r all diskrimine-
ring pd grund av bla. kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller dvertygelse, politisk
eller annan &skddning, tillhdrighet till nationell minoritét, f6rmo-
genhet, bord, funktionshinder, ilder eller sexuell liggning forbju-
den. : .
Vi konstaterar att diskriminering utgdr ett brott mot grundlig-
gande minskliga rittigheter. Ett sdtt att motverka diskriminering
och dirmed verka fér grundliggande miinskliga rittigheter ir genom
lagstiftning. I detta slutbetinkande foreslis sidana Stgirder.

En ny lag mot dis,krimihéti‘ng’_ .

Den hittillsvarande situationen med ett flertal lagar mot diskrimi-
nering dr svir att Gverblicka. Den kan nirmast beskrivas $om ett
lappticke. Vér avsike 4r att de lagforslag som Jimnas i detta slutbe-
tankande skall gora lagstiftningen bade effektivare och mier hel-
dckande, o

1 Jfr tex. mil 149/77 Gabrielle Defrenne mot Sosiéeé Anonyme Belge de Navigation Aérienne
SABENA, REG 1978,5, 1365 (Celex 61977]0149), svensk specialutgiva 1V, 5. 127,
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Vi foreslir dirfor att en ny lag .om forbud .0ch andra itgardcr
mot dlsknmmerm infors. kall ha ti tt motverk

saerngssystemet, arbétsloshetsforsaknngen, halso- och sju ir-

den, statlige studiestod,: virn- och cmlphkt samt i fr&ga om of nt-
11g anstillning och offentligt uppdrag. -
. Lagen innehsller bade bestimmelser om aktlva itgarder och dls- :

knmmermgsforbud Lagen 4r indelad i fyra kapitel. Kapitel 1 inne-
haller inledande bestimmelser bla. definitionen ay vad som menas
med diskriminering. Forhillandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare regleras i kapitel 2 om arbetslivet. Utbildning och andra sam-
hillsomriden regleras i kapitel 3. Hur tillsynen av Iagens efterlev—
nad skall g3 till regleras i kapitel 4.

Samtidigt som den nya lagen inférs upphiivs )amstalldhetsiagen
(1991:433), lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i ar-
betslivet pi grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattnmg, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i ar-
betslivet pd grund av funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet p§ grund av sexuell liggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen (2006:000)
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever, Forbud ‘mot annan krinkande behandhng in dis-
kriminering i skolan regleras i et nytt 14 3 kap i skollagen
(1985 1100) o

En ny, s‘ammanslagen ombudsmannamyndighet
Vi for‘ l4r att de nuvarande fyra ombudsminnen mot dmknmme—
iﬂdhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot

etmsk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot dlsknmmermg pi grund av sexuell liggning
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drag I enhghet harmed bor allesd mbudsma" el
och uppgifter tas in i lag. Dirigenom garanterar man pi ett bittre
sitt myndighetens sjilvstindighet och oberoende eftersom eventu-
ella dndringar av ombudsmannens ansvarsomriden och uppgifter
miste understillas riksdagen. Genom att ombudsmannens ansvar-
omriden och uppgifter regleras i lag betonar man ‘ockss viktén av
ombudsmannens verksamhet dels for den sor utsatts for diskrimi-
nering, dels for statsmakterna. Ombudsmannens ‘ansvarsomriden
och uppgifter skall regleras dels i den fiya lagen om forbud och
andra dtgirder mot diskriminering, dels i en ny sarskxld lag om
Ombudsmanrien mot diskriminering. - = *

Ombudsmannen skall se till att den nya Iagen om forbud och
andra dtgirder mot diskriminering féljs. Ombudsmannen skall i
forsta hand forsoka formi dem som omfattas av forbudén mot dis-
kriminering och repressalier och av bestimmelserna om aktiva &t-
girder, att frivillige folja lagen. Den som omfattas av férbuden mot
diskriminering och repressalier eller av bestimmelserna om aktiva
itgirder skall vara skyldig att pi begiran av ombudsmannen -

1. limna de uppgifter om f6rhillandena iverksamheten som kan
ha betydelse for tillsynen,

2. limna uppgifter nir othbudsmannen bitrdder en begiran av en
ensk11d att £3 ut uppgifter om meriter (arbetslivet och skolan),

3. ge ombudsmannen tilltride till arbersplatser eller andra lokaler
dir verksamheten bednvs for undersbkmngar som kan ha betydelse
for tillsynen, och

4, komma till overlaggnmgar med ombudsmannen.

22
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entlighet och homofobi, I

4. geriom rid och pi annat sitt medverka till att den . som utsatts
for dlsknrmnermg kan ta till vara sina rictigheter, - -

5. inom sitt verksamhetsomride

~hos regeringen foresld forfattningsindringar eﬂer andra itgar—
der som kan motverka diskriminering,

~informera,

~ bilda opinion,

— utbilda,

— Overligga och ha andra kontakter med myndlgheter, foretag,
enskilda och organisationer,

~ félja den internationella utveckhngen,

- fo];a forsknmgs- och utvecklingsarbete, och

— tainitiativ till andra Eimpliga dtgirder.

Ombudsmannen mot diskriminering skall sills wdare vara en
myndighet under regeringen. - :

Regeringen bor iaktta stor ﬁ.terhiﬂsamhet i reglermgsbreven till
ombudsmannen.
~ Ombudsmannen ges s;alvstandlg mojlighet art deltaga i regering-
ens rapportermg till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskri-
~minering, FN:s kommitté f6r ménskliga rittigheter, FN:s kommit-
té for ekonomiska, sociala och kulturells rittigheter och FN:s
kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor sarnt méj-
lighet att sjilvstindigt kommunicera med konventionsorganet.:

Frigan om en grundlagsreglering av ombudsmannens stillming
hksom om vxdare konstxtutlonella 6vervaganden om huvudman~

om
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utgiftsom ), | 5
uppgit ramanslaget for: budge: p.
2005/06:02, utgiftsorrade 14; bet. 2005/ pske: 10).
Den nya samlade myndigheten kommer forutorn-de uppgifter som i
dag dvilar JaimO, DO, HOoch HomO att f3 fillsyn 6ver en rad nya
bestimmelser i den nya lagen bla. i friga om nya diskriminerings-
grunder, forbud pi nya samhillsomriden, skydd for juridiska perso-
ner, utbkade bestimmelser om aktiva Stgirder, dtgirder for okad
tillgdnglighet m.m. Visentliga resursforstirkningar kommer-att be-
hévas. : o

Straffbestimmelsen om olaga .disﬁkriminéniﬁg;

Vi anser att den straffrittsliga bestimmelsen om olaga diskrimine-
ring i 16 kap. 9 § brottsbalken inte bor upphavas. En avkriminalise-
ring ir enligt vir beddmning olimplig bide ur allminpreventiv syn-
vinkel och p4 grund av kriminaliseringens symbolfunktion, Det
faktum att staten anvinder det kanske starkaste uttrycket for av-

stindstagande — kriminalisering - har ett symbolvirde och utgor en
markering av att det offentliga Sverige ser frigan som en gemensam
‘angeligenhet. Som vi ser saken kan det statliga ansvaret, och de re-
surser som;staten tillhandahdller via polis och 3klagare, inte ersittas

- av en ordning dir arbetet mot diskriminering helt dverlfes till de -
enskildas sfir. En motsatt hdllning, dir diskriminering bekimpades
enbart via skadestind i civilml, skulle kunna uppfattas som att sta-

ten tar sin hand frin diskrimineringsfrigan.. . L

Vi menar vidare att det ur skyddssynpunkt inte 4r rimligt att av-
kriminalisera olaga diskriminering eftersom en civilrittslig regler-
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ing: aldng kan ge samma typ av skydd fer medborgarna, Trots pro-
ble g bristande. bbelreglering s4 anser vi

! gslagstlftnmg Alder definieras inte’i gtexten,
Med kénsidentitet avsés "en pérsonsidentitet, utseendé eller bete-
ende med avseende p3 kon, oavsett om identiteten, utseendet eller
beteendet skiljer sig frin vad som traditionellt ansetts utgéra not-
men fér kvinnor respektive min”,

Dlskmmnenngsgrunden kén definieras som *det biologiska kon
som registrerats f6r en person vid fédelsen eller det an som senare
faststills f6r henne eller honom”,

Genom diskrimineringsgrunderna kén och kons1dent1tet kom-
mer dlskrmmermgslagstlftnmgcn att omfatta gruppen ”transper-
soner”, Gruppen transpersoner kan allmint beskrivas som individer
som tidvis eller alltid har eller uppfattas ha eller ger uttryck for eller
uppfa,ttas ge uttryck for en konsidentitet som tidvis eller alltid skil-
jer sig frin normen for det kon som registrerats for dem vid fodel-
sen. Hit hor till exempel den som ir eller uppfattas vara transsexu-
ell, transvestit, intergender, intersexuell, transgenderist, dragkmg
eller dragqueen.

Dlsknmmenngsgrunden etnisk tﬂlhonghet definieras, pi samma
sitt som enlige hittillsvarande reglering, som *att nigon tillhér en
grupp av personer som har samma nationella eller etniska ursprung,

- ras eller hudfirg®. Termen tas bor inte utmonstras ur de forfatt-
ningar dir den forekonmer. Vi konstaterar att det inte finns nigon

" vetenskaplig grund fot att dela in- minniskor i skilda raser och att
det ur biologisk synpunkt foljaktligen inte heller finns nigon grund
att anvinda ordet ras om minniskor. Termen ras anvinds emeller—
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~tid ¥ internationella konvennone
- minniskor frin ageranden sor
att det finns olika raser och i
komsten av olika raser eller fi
Svetiges ‘méste uppfylla si
kommer att skyddet mot- dxs kriminer
termen skulle utmonstras IR

bsekvent ﬁven is ka? 5.§ och ’16 kap. 9§ brottsbalken; 1
av "sexualliv” i lagen (2001:617) om behandli g av P
inom kriminalvirden. :

Skydd for juridiska personer

Diskrimineringslagarna har hlttdls inneburit skydd for endast fy—
siska personer. Vi féresldr nu att dlsermmermgsforbuden i den nya
lagen om férbud och andra étgarder mot diskriminering skall gilla
dven dlsknmmcrmg av juridiska personer pi de samhillsomriden
dir sd ir befogat (jfr strax nedan om diskrimineringsforbuden).

Diskrimineringsbegreppet

Dlsknmmermgsbegreppet 1 svensk ritt r visentligen hamtat frin
EG-ritten.” I likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG), direktivet
mot etnisk - diskriminering (2000/43/EG), arbetslvsdirektivet
(2000/78/EG) och direktivet om likabehandling av kvinnor och
min i friga om varor och tjinster (2004/ 113/EG) avses med dis-
krmunermg direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakas-
serier och sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera.

- Deolika formcrna av dlsknmxngrmg ar. d_efmlcr_ade ‘P4 samma sitt i

Jfr prop 1997/98 177 s. 23 prop. 1997/98 179 5. 39, prop. 1997/98 180 s. 27, prop.
1999/2000:143 . 28 och prop, 2002/03:65 5. 85,
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de ohka dxrekttven Begreppen har darmed samma. mnebord Oavsc‘:tt :

annan’ trosuppfattnmg, funknonshmder, sexuell aggmng eﬂer il-
der - *o5"
Med indirekt dzskrzmmermg avses att négon ‘missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfarmgssatt
som framstir som neutralt men som ir dgnat att sdrskilt missgynna
ndgon med visst kén, viss konsidentitet, viss etnisk nllhonghet,
viss religion eller annan trosuppfattnmg, visst funktionshinder, viss
sexuell liggning eller viss 4lder, sivida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet objektivt kan motiveras av ett berittigat msl
och medlen f6r att uppni mélet 4r limpliga och nédvindiga.

Med trakasserier avses ett upptridande som har samband med
kon, konsidentitet, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder, sexuell liggning eller ilder och som
krinker nigons virdighet.

Med sexuella trakasserier avses ett upptridande av sexuell natur
som krinker nigons virdighet.

Med instruktioner att diskriminera avses order eller instruktioner
att diskriminera som limnas &t ndgon som stir i lydnads- eller be-
roendeforhillande till den som limnar ordern eller mstruktlonen
eller som gentemot denna &tagit sig att fullgdra ett uppdrag,”

Underlitenhet 4tt vidta skiliga d’tgarder for. tzllganglnget for per-

soner’ med funktlons}under ar ocksi att anse som dis g mmermg
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dlsknm;\ncrmgslagstlfmngen ~ kbn, etnisk txllhonghet, ¢
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell 1aggnmg»—
ar skyddet relativt lika vad giller vilka samhillsomriden som i dag
omfattas ay lagstiftningen. De luckor som. finns i den nuvarande
dxskrmunermgslagsnfmmgen ir att kon inte omfattas av diskrimi-
neringsférbud i friga om socmltyansten m.m. samt hilso- och sjuk-
virden och att funktionshinder inte omfattas av diskriminerings-
forbud i friga om socialtjinsten m.m., socialforsikringssystemet,
arbetsloshetsforsikringen same hlso- och sjukvirden.. . .

Fér konsidentitet och flder saknas 4nnu si linge dlsknmme-

ringsférbud.
- Vi foreslir diskrimineringsforbud i arbet.shvet, i friga om utblld-
ning, arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start eller bedrivande av
niringsverksamhet, yrkesutdvning, medlemskap m.m. i arbetstagar-,
arbetsgivar- och yrkesorganisationer, varor, tjinster och bostider,
allmin sammankomst och offentlig tillstillning, socialtjinsten
m.m., socialférsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen, hilso-
och s;ukvirden, statligt studiestod, virnplike och civilplikt, offent-
lig anstillning och offentligt uppdrag.

I friga om samhillsomridena varor, tjinster och bostader, allma.n
sammankomst och offentlig tillstillning, socialtjinsten m.m., soci-
alforsikringssystemet, arbetsloshetsforsikringen, hilso- och sjuk-
virden, statlige studiestdd, virnplikt och civilplikt, offenthg an-
stillning och offentligt uppdrag krivs ytterligare utrednmg innan
dlsknmmermgsforbud for dlder kan utformas. I ovngt giller dis-
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knmmenngsforbuden alla de dlskummermgsgrunder vi behandlar i
sl betinkar ' ( : :

inte av nigra forbudsregler idag. Ifrigao ir
krimineringsférbud saknats p4 samhillsomridena so ’
m.m. samt hilso- och sjukvirden, I friga om funktionshinder har -
tidigare diskrimineringsforbud saknats i friga om socialtjinsten
‘m.m., socialf6rsikringssystemet; arbetsloshetsforsakn
hilso- och sjukvirden. En nyhet 4r ocks? att dlsknmmermgsforbu—
det ifriga om varor tjdnster och bostider skall gilla for den som
tillhandahaller varor, tjanster eller bostider till allminheten. Privat-
personer kommer dirmed att omfattas av forbuder. Forbudet skall
dock inte gilla om det dr nddvindigt av hinsyn &l skydd for pri-
vatlivet. F6rbud mot diskriminering av juridiska personer skall gilla
i friga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivan-
de av narmgsverksamhet, medlemskap m.m., varor, tjinster och
bostider och i friga om offentlig anstallmng och offentligt upp-
drag.

For dem som skyddas av dtsknmmermgsforbuden kan de nya
reglerna om chsknmmermgsférbud i friga om kénsidentitet och
dlder antas ha stor positiv betydelse, Det nya skyddet kan antas
motsvara ett starkt behov p§ bida omridena. Frigan om gldersdis-
kriminering &r hégaktuell och omdebatterad. Vira forslag pi det
omridet kan sannolike ses som ett forsta steg mot en 4n mer ut-
vecklad lagstiftning i friga om ildersdlsknmmermg For transpér-
soner ‘(konsidentitet) dr det kanske forsta gingen som'den utsatta
situationen lyfts fram 1 ett storre Jagstiftningssammanhang, Vi be-
démer att det nya skyddet for konsidentitet fir stor rittslig och
moralisk betydelse for de personer som omfattas av de nya reglerna,
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Utokade krav pé aktwasétgarder

D;sknmmenngsforbu, ]
Akt;va étgarder kan allmant be

neringsforbuden ar bestimmelserna om de aktiva itgardema ut-
formade s3 att de inbjuder till kreativitet och bejakar den vilja till
effektive arbete mot diskriminering och for lika méjligheter och
rittigheter som kan finnas hos bla. enskilda arbetsgivare och hos
fackliga organisationer. Arbete med aktiva tgirder kan forhindra
att enskilda drabbas av diskriminering men det kan ocks4 innebira
~ att arbetsgivare och andra undviker att utsittas for pastienden eller
anklagelser om diskriminering eller underlitelse att utreda och t-
girda trakasserier,
~ Som anférdes redan nir den dldre jamstalldhetslagen tlHkOm 1979,
ricker det inte med forbud mot individuell orittvisa — dvs. diskri-
mineringsférbuden — for att en reell och nigorlunda snabb utveck-
ling mot jimstilldhet mellan kénen och jimlikhet oavsett de andra
diskrimineringsgrunderna skall uppns (jfr prop. 1978/79:175 s. 78.)
Dirfor behovs iven de aktiva tgirderna.

Reglerna om aktiva tgirder skall vara s4 likartade som mbdjligt
fér de olika dlsknmmenngsgrundema Det innebir att bestimmel-
ser om aktiva dtgirder — som i dag finns for kon, etnisk tillhorighet
och religion eller annan trosuppfattning — bér gilla dven for kéns-
identitet, funktionshinder, sexuell liggning och lder och att reg-
lerna skall vara lika nir det ir méiligt och sndamalsenligt. Vi fore-
slir darfor att skyldighet infors att v1dta aktiva dtgirder for alla dis-

krimineringsgrunderna,

Dirutdver bér mo;hgheterna tas till vara dels att "vissa” de be-
fintliga aktiva &tgirderna i den meningen att de gors mer effektiva,
dels att s¢ka finna pé nya typer av aktiva dtgirder
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For' lagenldenna.del ar: fra,mst fol ande s e

iksom -dag ’enhgff:- o
de utjimna och forhind--

‘min,
Arbétsgivare skall vidare vidia aktiva stgarder i friga omi 1 .
.0 utbildning och kompetensutvecklmg, llas £ ,o;hgh att
¢a anstillningar, for att ff s6kande av underrepresenterat

kon ochi soka se till att andelen arbetstagare av det kdnet efter hand
8kat, for att det pd arbetsplatsen skall finnas arbetstagare med olika
etnisk mllhonghet, i I6nefrigor, uppritta en 4rlig likabehandlings-
plan for sitt arbete med aktiva dtgirder for att uppns lika ramghe-
ter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon (jimstilldhet i arbets-
livet), konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller 3lder. Planen
skall inneh3lla en 6versikt 6ver de aktiva itgirder enligt lagen som
behdvs pi arbetsplatsen och en redogérelse for vilka av dessa Stgir-
der som arbetsgivaren avser att piborja eller genomfora under det
kommande fret.’

Aktiva §tgirder i friga om utbzlafnmg skall finnas for all utbild-
ning eller annan verksambiet som avses i skollagen (1985:1100), ut-
bildning som avses i hogskolelagen (1992:1434), utbildning som
kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa eximina, eller annan utbildningsverksamhet. Kravet
skall omfatta samiliga diskrimineringsgrunder.

Skolor och andra som bedriver utbildning skall vidta aktiva &t-
girder i friga om mélinriktat arbete, for att forebygga och forhind-
ra diskriminering och repressalier och uppritta en irhg hkabehand-
lingsplan

- Aktiva dtgirder i friga om vamplikt och civilplikt innebir krav pi

‘et mlinriktat arbete £5r att aktivt frimja totalfdrsvarspliktigas lika
rittigheter och mojligheter oavsett kén, konsidentitet, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funkuonshmder el-
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ter om aktiva ﬁtgarder d
digheter: - = ik
- Aktiva ﬁtgardcr pﬁ’

ning och virn- oc

P.aéit:iv' s:ilii'béhfandiing:

tag vfré.n forbudet mot. diskrim ermg i arbetslivet in
Forbudet mot diskriminering giller inte om en arbetsgw
.hngssatt i frigor som giller anstsllning, uttagning till anstaﬂmngs—
intervju eller andra itgirder under anstillningsforfarandet, beford-
ran eller utbildning for befordran eller annan utbildning ar ett led i
strivanden att frimja likabehandling oavsett etnisk tillhorighet
(positiv sarbehandlmg pi.grund av etnisk tillhdrighet). Nir det
galler positiv sirbehandling for kén flyttas det befintliga undanta-
get i jimstilldhetslagen (1991:433) for positiv sirbehandling 6ver
till den nya lagen om férbud och andra 4tgirder mot diskrimine-
ring. D1skr1mmermgsforbudet giller inte om en arbetsgivares hand-
lingssiitt r ett led i strivanden att frimja jimstilldhet i arbetslivet,
‘och det inte ir friga om tdlampnmg av léne- eller andra anstill-
ningsvillkor f6r arbeten som ir att betrakta som lika eller hkvard1ga
(positiv sirbehandling p3. grund av koén). :

Vi foresldr ocksd att positiv sirbehandling pi grund av kén skall
vara tilliten i friga om hogskolestudier, arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och medlemskap m.m. i arbetstagar-, arbetsgivar- och
yrkesorganisationer. Nir det giller medlemskap m.m, flyttas det
befmthga undantaget i lagen (2003:307) om forbud mot diskrimi-
nering Sver till den nya lagen om férbud och andra itgarder mot
diskriminering, x
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I\tgarder for okad tlllgéngllghet m.m,

missgynna en person med ft nktxon shinder
vidta sidana skiliga itgarder for tillgingligh
“bidra till att den persongn kan . del av den :
eller verksamhy : : ! :
dant funktionshinder, e o

Skyld&gheten att vidta étgarder for tlllgan ighet galler dock inte
enskilda personer som tilthandahiller varor, tjanster eller bostadcr

Underlitenhet att vidta &tgarder for t;llganghghet 4r atg anse som
diskriminering,

Inom arbetslivet — dvs. forhillandet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare - foreslis att den nuvarande regleringen i lagen
(1999:132) om férbud mot dlsknmmermg i arbetslivet p3 grund av
funktionshinder 6verférs till den nya lagen. Diskrimineringsforbu-
det for arbetsgivare giller dirmed 4ven dj arbetsgivaren vid anstill-
ning, befordran eller utbildning for befordran genom att vidta stod-
och anpassningsitgirder kan skapa en situation f6r en person med
funktionshinder som &r jimforbar med den f6r personer utan si-
dant funktionshinder och det skiligen kan krivas att arbetsgivaren
vidtar s3dana dtgirder. .

Forbud mot repressalier

Med repressalier avses ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder som kan drabba nigon som anmilt nigon eller anfort kla-
gomil mot vad han eller hon uppfattat som dlskrnmnermg eller
gjort gillande att ansvariga inom verksamheten inte har vidtagit
dtgirder for att exempelvis forhindra fortsatta trakasserier. Det
kinnetecknande for repressalier dr att de har ett drag av bestraff-
ningsitgirder.

1 den nya lagen foreslss foljande forbud mot repressalier,

En arbetsgivare fir inte utsitta en arbetssokande eller arbetstaga-
re for repressalier pi grund ay att den arbetssokande eller arbetsta-
garen har

~ avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden,
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—anmilt eller pitalat att arbetsgwa,ren B andlat i stndsmcd gon
b Isernai? | n, elle

, gemeller  ~
 —medverkati en utredning enhgt3kap ilagen. 0

Skyldlghet att utreda och vidta étgarder mot trakassener

Arbetsgivare, skolor och mynd1gheter som utbildar eller rekryterar
totalférsvarspliktiga skall vara skyldiga att-utreda och v1dta Stgirder
mot trakasserier enligt f6ljande. - =

En arbetsgivare som fir kinnedom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med kén,
konsxdentltet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning eller 3lder eller sexuella tra-
kasserier i samband med arbetet, 4r skyldig att utreda omstindighe-
terna kring de uppgivna trakasserierna och. i férekommande fall
vidta de &tgirder som skiligen kan krdvas for att forhindra fortsatta
trakasserier. Arbetsgivarens skyldighet giller ocksg i forhillande till
den som utan att vara anstilld pi en arbetsplats soker eller fullgsr
yrkespraktik eller utfor arbete dar som inhyrd eller inlinad arbets-
kraft,

En skola som fir kinnedom om att nigon som deltar i eller soker
till en utbildning eller verksamhet anser sig ha blivit utsatt for tra-
kassetier som har samband med kén, kénsidentiter, etnisk tillhs-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexu-
ell liggning eller &lder eller sexuella trakassetier i samband med ut-
bildningen eller verksamheten, ar skyldig act utreda omstindighe-
terna kring de uppgivna trakasserierna och i férekommandé fall
vidta de dtgirder som ska‘.hgen kan krévas for att forhmdra fortsatta

trakasserier,
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En myndighet som utbildar eller rekryterar: totalfbrswrsplzktzga .och
som: fir kéin. dom" m At en i talforsvarspliktig anser sig.ha bl
' amband med: kon, ki

avtal som mskranker nﬁgons rattxgheter enhgt lagen skall
tigt i den delen. :

En bestdmmelse i ett individuellt avtal eller i ett kollektwavtal
som medger eller innebir att nigon diskrimineras p4 ett sitt som ir
forbjudet enligt lagen skall jimkas eller forklaras ogiltig om den
som diskriminerats begir det. Har bestimmelsen sidan betydelse
for avtalet att det inte skiligen kan krivas att detta i Svrigt skall
gilla med oférindrat innehall, fir avtalet jimkas dven i annat hinse-
ende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om nigon diskrimineras genom uppsigning av ett aytal eller ge-
nom en annan sidan rittshandling pj ett sitt som dr forbjudet en-
lige lagen skall riteshandlingen forklaras ogiltig ‘om den som dis-
kriminérats begir det.

Om nigon diskrimineras genom en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse p arbetsplatsen pi ett sitt som dr forbjudet
enligt 2 kap. om arbetslivet skall bestimmelsen jimkas eller forkla-
ras sakna verkan om den som diskriminerats begir det.

Den som bryter mot férbuden mot diskriminering — inklusive de
bestimmelser som giller st6d- och anpassningstgirder ~ eller re-
pressalier eller underliter att fullgdra sina skyldigheter att utreda
och vidta tgirder mot trakasserier och sexuella trakasserier, skall
betala skadestind for den krinkning som detta innebir (allmiint
eller ideellt skadestind) och fér den férlust som -uppkommer (eko-
nomiskt skadestdnd). Graden av kriinkning skall vara avgrande for
det ideella skadestindets storlek. Om det finns sirskilda skil kan
skadestindet sittas ned eller helt falla bort, Avsikten hos den som
diskririnerat skall inte utgdra skil for jimkning av skadestindet.
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. ing: | .

. ekonom;lska skadesténde 7
- bort. Riksdagen ‘och: regeri
- ndrdrendet behan@ics .Yiren 2 05

ningen och den s. k. takregeln kon
stillningsskyddslagen tas bort.”
forslag utan forutsitter ate regeringen i sin
frigan beaktar vira overviganden i saken,

' Rattegé "’"gen o

| Domstolama

. De arbetsrattshga dxsknmmermgsmilen bér aVen fortsattmngsws
provas i Arbetsdomstolen (AD) Vir slutsats ir att AD 4r en oav-
hingig och opartisk domstol i den ‘mening som avses i artikel 6,1
Europakonventionen och att AD Zven i Gvrigt uppfyller de krav
som foljer av artikeln, Det finns dérmed enligt vir mening inte
rattshgt tvingande skil att dndra pd AD:s roll eller p§ sammansitt-
ningen i dlskrimmenngsmilen i domstolen. Dirmed #4r dock inte
sagt att det inte av andra skil kan vara motiverat att foresli ind-
ringar i ndgot avseende. En viktig utgingspunkt ir att domstols-
processen bor vara utformad pi ett sidant sitt att, intresset. av en
siker, snabb och enhethg rittstillimpning frimjas pd bista sitt.
Eventuella indringar fir inte heller skapa nya svirigheter som und-
viks med nu gillande ordmng

AD:s sammansittning i dlsknmmermgsmil bér dndras. Lagen
om rittegingen i arbetstvister 4ndras s3 att endast fem ledamater
deltar i sddana mil. Sammansatmmgen bor vara en ordférande, en
vice ordférande, en “tredje man®, en arbetsgivarledamot och en ar-
.betstagarledamot P4 detta satt ir mtresseledamotema inte i majori-
tet i milen men finns ind4 med och kan tillféra sina Sarskﬂda sak-
kunskaper om arbetsmarknaden. '

. Det skulle vara en fordel fér d5mandet om sarsk_lld expertxs i dls-'
knmmermgsfrﬁgor fanns med i domstolen, Ett sitt att tillforsikra
domstolen sirskild sidan kompetens &r att den oberoende 3m-
betsmannaledamoten (*tredje mannen”) i diskrimineringsml, for-
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utom det rcdan idag gallamde kravet. pi sarskzld msxkt i forhil]an -
: irknaden, kall ha sirskild insikt i ine- .

' Ordforande i AD som for narvarande forordnas p§. tré ﬁr skall i
stillet vara ordinarie domare i AD.

Talemtt

Ombudsmannen mot diskriminering skall ha ritt att som part fora
talan f6r en enskild i m3l om férbuden mot diskriminering och re-
pressalier samt skyldigheten att utreda och vidta 3tgirder mot tra-
kasserier, om den personen medger det. Om ombudsmannen fér
sdan talan fir ombudsmannen i samma ritteging fora ocksg annan
talan f6r den enskilde.

I arbetslivet skall ombudsmannens taleritt, liksom enligt gillan-
de bestimmelser, vara subsidiir i f6rhillande till den fackliga tale-
ritten., Nir en arbetstagarorganisation har réte att fora talan for den
enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegingen i arbets-
tvister fir ombudsmannen fora talan bara om arbetstagarorgamsa—
tionen inte gor det.

En ideell foremng som enligt sina stadgar tillvaratar sina med-
lemmars intressen har ritt att som part f6ra talan for en enskild i
mil om férbuden mot diskriminering och repressalier samt skyl—
digheten att utreda och vida itgarder mot trakassener, om den
personen medger det,

I arbetslivet skall féreningens taleritt vara subsididr i forhallande
till den fackliga taleriitten. Nir en arbetstagarorganisation har ritt
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eller reprcssaher, ir det svaranden som skall visa att dlskmmner;ng
eller repressalier inte har forekommit, Sl e

Preskription

Om n3gon for talan med anledrung av uppsagnmg eller avskedande
skall foljande bestammelser i lagen (1982:80) om anstallmngsskydd
tillimpas: . L
-40 §om txdsfnst for talan om ogdugforklarmg, L,
- ~41§ om tidsfrist for talan om skadestind eller andra fordrmgs—
ansprik, och
—42 § om forlorad taleritt pa grund av- presknpuon. S
I friga om nigon annan talan én som avses i forsta stycket skall
foljande bestimmelser i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetsliver tillimpas:
~ 64 § om tidsfrist for pﬁkallande av forhandlmg,
. —65 § om tidsfrist for vickande avtalan, ' :

- —66 § om forlingd tidsfrist for den som inte foretrads aven at-
betstagarorgamsauon med den sk111naden att den tidsfrist som an-
ges 1 66§ forsta stycket forsta memngen skall vara tvi mﬁnader,
och : v
. 68 § om férlorad taleratt pﬁ grund av presknptlon .

* Om talan rér skadestdnd med anledning av ett anstallnmgsbeslut
~som har meddelats av en a,rbetsglvare med offenthg stallmng, rak-
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P Tyta pre
genom att se t111 att arbetsgwaren fir del av ett. sknfthgt meddelah«
' de som anger “at budsmannen ‘Gverviger att ¥ 1

“pres; 1 : ' Oper 1y p
’ :Skl"l tlonstxd frin dagen for avbrottet Presknptlon ka,n mte avbry—
‘tas mer 4n en ging. ‘ _

Sekretess

I friga om sekretess foreslir vi foljande. Sekretess i m8l om ill-
limpning av den nya lagen om f6rbud och andra tgirder mot dis-
ktiminering giller hos domstol for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till den enskilde lider avsevird skadd eller
betydande men om uppgiften réjs.

Sekretess giller hos den nya Ombudsmannen mot diskrimine-
ring f&r uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhillan-
den, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs i irende enligt
den nya lagen om forbud och andra itgirder mot diskriminering
samt i annat drende som ror ridgivning it enskild.

Sekretess giller hos den nya Nimnden mot diskriminering for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon mirstiende till den en-
skilde lider skada eller men om uppgiften r&js i drende enligt den
nya lagen om f6rbud och andra itgirder mot dlsknmmermg
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inforas i EU:s fﬁedlemsététer framgi av amkel 61 arbetshvsdxrektx—
vet. Genom virt forslag fill ny reglering dr EG-direktivet i den de-
len genomfort i Sverige. o

Tillsynsansvar for lﬁnsstyrelse‘rna

* Vianser att frigan om attinfora et regmnalt tdlsynsansvar hos Jan-
dets linsstyrelser for arbetet med aktwa dtglirder bor, anstﬁ en tid.

Informationsinsatser . - o
Den svenska dlskrnnmermgslagstlftmngen sndrades senast visént-
ligt genom lagstiftning som tridde i kraft 2003. Som en foljd av de

4ndrade reglerna avsattes df icke obetydhga belopp for information
gentemot allminheten. En liknande insats kommer att vara nod-

vindig nir de nya reglerna trider i kraft



