Bilaga 23:3 till kommunstyrelsens protokoll den 6 december 2006, § 9

PM 2006 RIII (Dnr 309-3108/2006)

Sanktionsavgiftsutredningens betinkande Sanktionsavgift
istéllet for straff - omradena livsmedel, foder och djurskydd
(SOU 2006:58)

Remiss fran Jordbruksdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen fran Jordbruksdepartementet 6versidnds och aberopas den-
na promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Sanktionsavgiftsutredningen (Sanku) har haft i uppdrag att gora en 6versyn av sank-
tionsbestimmelserna i djurskydds-, foder- och livsmedelslagarna samt att 6verviga
om dessa bor kompletteras eller ersdttas med sanktionsavgifter. Utredningen é&r pre-
senterad 1 SOU 2006:58 och remitterad till Stockholms stad for yttrande.

Utgéangspunkt for forslaget ar att antalet rapporterade Overtrddelser dr stort inom
omradet, men att antalet personer som lagfors for Gvertrddelser mot livsmedels-,
foder-, eller djurskyddslagarna é&r litet. I drendet foreslar Sanku att sanktionsavgifter
skall ersitta straffrittsliga ingripanden i vissa mindre allvarliga dvertrddelser. Sankus
forslag innebdr att kommunerna éldggs att handlagga drenden om sanktionsavgifter
och detta ersétter dagens uppgift att vid sirskilda fall uppritta atalsanmaélan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen.

Stadsledningskontoret anser att forslaget borde leda till att efterlevnaden av lag-
stiftningen kring djur-, foder- och livsmedelshéllning forbéttras genom ett enklare
och snabbare beivrande av regelbrotten. Den administrativa kostnaden kan komma
att 6ka inledningsvis, men bor pa sikt utjimnas gentemot dagens hantering sérskilt
om lagéndringen leder till farre antal 6vertradelser.

Miljo- och hdlsoskyddsnimnden har Overlimnat fOrvaltningens tjansteutldtande
utan eget stéllningstagande.

Miljoforvaltningen anser att forslaget allméant sett ar bra, men befarar att hantering-
en kommer att kriva stora resurser av de kommunala tillimpande myndigheterna.
Forvaltningen stiller sig kritisk till hur lagtexten utformat bl.a. forslaget till 30 b §
livsmedelslagen.

Mina synpunkter
Forslaget att avkriminalisera mindre svéra brottsliga handlingar och istillet ersétta

dem med en administrativ sanktionsavgift, liknande den som finns i miljobalken, &r
positivt. Detta blir mer proportionerligt i forhéllande till Gvertrddelsen samtidigt som




forutsittningarna for efterlevnaden forbéttras genom ett snabbare beivrande av sada-
na brott som idag har mycket lag lagforing.

For kontrollmyndigheten kan forslaget komma att leda till ett effektivare system pé
sikt, men inledningsvis kommer det att ta storre resurser i ansprak. Det &r viktigt att,
som Sanku foreslar, uppdra &t den centrala kontrollmyndigheten att bista kontroll-
myndigheten med mallar, handbocker och informationsmaterial till allménheten.
Detta dels for att underlétta en enhetlig handldggning hos de lokala kontrollmyndig-
heterna, dels for att genom information till allménheten sdka undvika lagovertradel-
ser pa grund av okunskap.

Sanku konstaterar att den réttsliga regleringen pad omrédet &r omfattande med ett
hundratal EG-férordningar och mer an nittio myndighetsforeskrifter. Sanku foreslar
att de overtrddelser som skall foranleda sanktionsavgift bor anges i bilagan till re-
spektive forordning samt en hianvisning till aktuell EG-foérordning. Jag instimmer hir
i miljoforvaltningens synpunkt att en foretagares svarigheter att tilligna sig euro-
paritten bor respekteras och att dessa dvertriadelser bor anges in extenso i bilagorna.

Forslaget till utformande av 30 b § livsmedelslagen 4r nagot tvetydigt. A ena sidan
infors ett strikt ansvar som & andra sidan kan upphévas om sérskilda skél foreligger.
Av kommentaren framgér att sérskilda skél exempelvis skall kunna vara att ansdkan
skickats till fel myndighet eller att en enmansforetagare blivit forhindrad pa grund av
plotslig sjukdom. Tanken att avgiften inte skall tas ut nir det kan tyckas oskaligt att
gora sa dr god, men regelns utformande dér strikt ansvar upphévs med en sa pass lag
juridisk niva som sérskilda skil, och da vad som skall anses vara sérskilda skil inte
anges i lagtexten, kan befaras leda till osdkerheter i tillimpningen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pé remissen fran Jordbruksdepartementet 6versédnds och &beropas denna
promemoria.

Stockholm den 23 november 2006

ULLA HAMILTON
Bilagor
Bilaga 1 Reservationer

Bilaga 2 Sammanfattning SOU 2006:58

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdamtin (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.1 huvudsak tillstyrka utredningens forslag
2.aberopa miljoforvaltningens forslag till &ndringar nér det géller
a) kontrollavgiftsfrigan maste vara 19st
b) revidering av avgiftsbeloppen sker kontinuerligt
3.remissvaret expedieras dven till Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet for kdnne-
dom.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Teres Lindberg, Hasan Délek och Kersti Py
Boérjeson (alla s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvis-
ning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Sanktionsavgiftsutredningen (Sanku) har haft i uppdrag att géra en dversyn av sank-
tionsbestimmelserna i djurskydds-, foder- och livsmedelslagarna samt att overviga
om dessa bor kompletteras eller ersédttas med sanktionsavgifter. Utredningen &r pre-
senterad i SOU 2006:58 och remitterad till Stockholms stad for yttrande.

Utgéngspunkt for forslaget ér att antalet rapporterade Gvertrddelser dr stort inom
omradet, men att antalet personer som lagfors for Gvertrddelser mot livsmedels-,
foder-, eller djurskyddslagarna é&r litet. I drendet foreslar Sanku att sanktionsavgifter
skall ersétta straffréttsliga ingripanden i vissa mindre allvarliga 6vertrddelser. Sankus
forslag innebdr att kommunerna &ldggs att handldgga drenden om sanktionsavgifter
och detta ersatter dagens uppgift att vid sdrskilda fall uppritta dtalsanmélan.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsndmn-
den. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslot den 19 september 2006 att utan eget stéll-
ningstagande 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp), ledaméterna Jan
Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Ulla Johnk (s), Gunnar
Bjorkman (s) och Rolf Brattstrdm (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande frdn den 5 september 2006 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget allmént sett dr bra och rétt vél tillgodoser det behov av sank-
tionsmojligheter som uppkommer vid sidan av straff och vitesforeldgganden. Forvaltningen
anfor ocksé att det &r tillfredsstéllande att vissa mindre svara brottsliga handlingar mot livs-
medelslagstiftningen nu foreslas avkriminaliseras och att de istéllet ska omfattas av en admi-
nistrativ sanktionsavgift. Det anses ocksa positivt att avgiftsbeloppen dr oberoende av foreta-
gens storlek och att sanktionsavgifterna till skillnad frén straff, kan aldggas savil fysiska som
juridiska personer.

De forhoppningar och dnskemél som stélls pé att ett avgiftsuttag ska bli snabbt och dér-
igenom effektivt, framstar for forvaltningen som just forhoppningar. De formella kraven pa
avgiftshanteringen &r avseviarda och kommer inledningsvis att krdva stora resurser av de
kommunala tillimpande myndigheterna, detta i en tid d& de har stora andra lagtolknings- och
tillimpningsfragor som ar mycket krdvande. Det dr dessutom oklart hur avgiftssystemet for
tillsynen kan klara att tillgodose det 6kade resursbehov som det nya systemet stiller. Forvalt-
ningen vill podngtera att det i den kommande avgiftsforordningen forutsitts finnas stdd for
uttag av kontrollavgift fran den som alaggs sanktionsavgift for det merarbete som uppstar.

Erfarenheterna fran miljosanktionsavgifterna i dessa delar har utredningen inte beaktat
tillrackligt. Rejdla nationella informationsresurser till foretagen bor ocksa avsittas, och tidig
radgivning och vigledning till de lokala myndigheterna — gérna i form av handbdcker —
kommer att behovas fran Livsmedelsverket. Dessa véigledningar bor dven vara ett hjalpmedel
for att likrikta kontrollen bland de lokala myndigheterna och for att sékerstélla rattssédkerhet 1
utdomandet av sanktionsavgifter gentemot verksamhetsutovarna. Det dr dnskvért att de fast-
lagda straffavgifterna i bilagorna till de aktuella regelverken revideras med jaimna mellanrum
for att avgiftsbeloppen ska st i proportion till 6vertrddelserna och den nationella ekonomiska
utvecklingen.



Foérslagets forfattningstexter

Utformningen av forslaget till 30 b § livsmedelslagen kan inte godtas. Den avstyrks. Inled-
ningen av regeln anger att avgift ska tas ut d&ven om Overtradelsen inte skett uppsatligen eller
av oaktsamhet, d.v.s. det géller ett strikt ansvar pa omradet. Darefter foreskrivs att avgift inte
ska tas ut "om det finns sdrskilda skdl mot detta”. Detta dr oforenligt. Det kan inte rada ett
strikt ansvar dér en sa 1ag juridisk niva som sdrskilda skél” ar gridnsen for “striktheten™!
Sarskilda skél handlar just om uppsats- och aktsamhetsfragor.

Bestdmmelsen avviker emellertid fran miljobalksregleringen. Forvaltningen menar att det
ar anmérkningsvért att utredningen inte ser felet mot bakgrund av hur kontroversiell den strik-
ta tillimpningen av miljosanktionsavgiften varit. Bestimmelsen maste &dndras och bor utfor-
mas efter miljobalksmodell. Den fordandring som regeringen aviserat for miljosanktionsavgif-
terna, efter lagradets papekanden, bor alltsd &ven inforas for de nu aktuella sanktionsavgifter-
na.

Forslagen till dndrad lagtext foljer mycket nédra den utformning som miljobalken kommer
att fa vid arsskiftet efter miljobalksutredningens &ndringsforslag. Detta &r bra. Den praxis som
utvecklats pa det omradet kan da fa betydelse dven inom det nu aktuella och innebér en storre
trygghet i tillimpningen for de manga sma myndigheterna.

Vidare anser forvaltningen att skillnaden mellan “inte upphor” och “upprepade” i b-
respektive c-§§ hos forslaget till livsmedelsforordning inte motiverar skilda paragrafer som i
Ovrigt ar likalydande. Dessa bor samordnas till en.

Av 30 1 § framgar att rdnta ska ldmnas i vissa situationer. Forvaltningen finner dverras-
kande att rintan ska beréknas enligt 5 § rantelagen som enligt sin 1 § géller endast inom for-
mogenhetsritten! Att den ska berdknas pd samma sétt som gors i 5 § rdntelagen i detta for-
valtningsrittsliga sammanhang dr en annan sak. Detta bor réttas till &ven i miljobalksforsla-
get.

Overtriidelserna maste anges in extenso i bilagorna. Inte bara med en hiinvisning till en
viss artikel. Det menar forvaltningen vara ett informativt minimikrav. En foretagares svarig-
heter att tilldgna sig europaritten bor respekteras, liksom tillsynsmyndigheternas behov av
legitimitet.

Stadsledningskontoret
Stadsledningskontorets tjansteutlatande har i huvudsak foljande lydelse.

Sankus forslag innebir att kommunerna i egenskap av kontrollmyndigheter &ldggs att hand-
lagga drenden om sanktionsavgifter. Uppgiften ersitter dagens uppgift att vid sérskilda fall
upprétta atalsanmaélan.

Forslaget om att infora sanktionsavgifter &r i sig inte ndgon frimmande materia for sta-
den. Stadsbyggnadsndmnden hanterar sedan linge bade byggavgifter, tilliggsavgifter och
vitesforeldgganden enligt plan- och bygglagen. Byggavgiften betalas till staden medan
tillaggsavgiften skall betalas till staten. Likheter finns alltsd med Sankus forslag om hantering
av kontrollavgift och sanktionsavgift. Analogt med Sankus forslag har ocksa stadsbyggnads-
ndmnden mdjlighet till nedséttning eller eftergift av avgift for forseelser som anses som ringa
eller bagatellartade.

Stadsledningskontoret anser att Sankus forslag borde leda till att efterlevnaden av lag-
stiftningen kring djur-, foder, och livsmedelhéllning forbattras genom ett enklare och snabba-
re beivrande av regelbrotten. Ett inforande av ett sanktionsavgiftssystem torde inledningsvis
innebéra 6kade kostnader for de tillimpande myndigheterna i och med nya formella och ad-
ministrativa krav tillfors. En inledande 6kad kostnad bor dock pa sikt bli utjimnad gentemot
dagens hantering, sarskilt om lagédndringen leder till farre antal 6vertradelser.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Ordforanden Viviann Gunnarsson (mp), ledaméterna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-
Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Ulla Johnk (s), Gunnar Bjérkman (s) och Rolf Bratt-
strom (v) reserverade sig mot ndmndens beslut med hinvisning till sitt yrkande enligt
foljande.

1. 1ihuvudsak tillstyrka utredningens forslag

2. é&beropa miljoforvaltningens forslag till andringar
a kontrollavgiftsfrdgan maste vara 16st
b revidering av avgiftsbeloppen sker kontinuerligt

3. remissvaret expedieras dven till Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet for kénne-
dom.



