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Bilaga 24:3 till kommunstyrelsens protokoll den 13 december 2006, § 7

PM 2006 RIV (Dnr 323-3292/2006)

Skolverkets utredning om provning och bidrag for fristiende

skolor
Remiss fran Utbildnings- och kulturdepartementet
Remisstid 30 november 2006

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen “’Skolverkets utredning om provning och bidrag for frista-
ende skolor” dverldmnas och &beropas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfo6r foljande.
Arendet

Utbildnings- och kulturdepartementet har for yttrande remitterat ”Skolverkets utred-
ning om provning och bidrag for fristdende skolor ”. Skolverket har fatt i uppdrag att
Overviga och ldmna forslag om provning och bidrag for fristdende skolor. Skolverket
foreslar bland annat fordndringar gillande en fristdende skolas tidpunkt for ansdkan
och beslut, konsekvenserna av etablering med mera. I Skolverkets utredning foreslas
ocksé att ett samrad ska hallas mellan den fristdende huvudmannen och den kommun
som den fristdende huvudmannen avser att etablera sig i.

Beredning

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden.

Utbildningsndmnden stdder remissens forslag vad giller tidpunkt for ansdkan och
beslut. Remissen innehaller dock inget fortydligande om storstadsproblematiken vid
etablering av fristaende skolor. Det dr ocksa oklart om och hur Skolverket avser att ta
hénsyn till denna problematik vid bedomning av ansdkan om godkénnande av en
fristdende skola. Vidare anser nimnden att forslaget om samrad ér otydligt vad géller
bade syfte och innehall. Utbildningsndimnden menar att verkets forslag som helhet
bidrar till likartade forutsittningar mellan sévél huvudmén som skolformer.

Mina synpunkter

Raitten att vilja skola och forekomsten av friskolor bidrar stindigt till en positiv ut-
veckling av skolvésendet som helhet. Nya undervisningssétt utvecklas och foréldrar-
na blir mer delaktiga och engagerade i skolan. Mangfalden av arbetsgivare ger fler
utvecklingsmdjligheter for larare och skolledare. Friskolor fyller en viktig funktion
som komplement och konkurrent till det kommunala skolvdsendet.

Full etableringsfrihet for friskolor ska rada. Malet dr ett skolvdsende dér villkoren
for de kommunala och fristdende skolorna dr lika och dér alla barn och fordldrar har
mojlighet att vélja mellan olika skolformer. En fri etableringsratt forutsitter en god
information till kommunen om kommande etableringar for att ddrigenom sdkerstilla
kommunens mojligheter till en god planering.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen ”Skolverkets utredning om prévning och bidrag for frista-
ende skolor” dverldmnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 29 november 2006

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer
2. Sammanfattning

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pé remissen &beropa utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande
2. darutover anfora foljande.

I Stockholm far nyetableringar av fristdende skolor konsekvenser for enskilda skolor och
stadsdelar, nagot som i sin tur paverkar hela kommunens skolverksamhet. Synpunkter pa
etableringarna fran stadsdelar och kommunen ska vdga tungt nar skolverket beslutar om bifall
eller avslag.

Det kan aldrig vara acceptabelt att en elev nekas tilltréde till en skola pa grund av till-
ganglighetsskél. Stadens policy sédger att alla lokaler ska vara tillgéngliga oavsett handikapp
och darfor ska lika villkor gélla for bdde kommunala och fristdende skolor.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi anser att nya etableringar av fristdende skolor kan fé stora konsekvenser for enskilda sko-
lor och stadsdelar. Stockholm uppvisar stérre demografiska och socioekonomiska skillnader
jamfort med andra stdder och med glesbygden. Smé rorelser i elevunderlaget kan darfor skapa
forodande konsekvenser for de kommunala skolorna vilket i sig paverkar hela kommunens
skolvdsende. Detta maste végas in i skolverkets beddmningar.

Ett stort antal friskolor har etablerat sig i Stockholm och i en del fall har konsekvenserna
i de olika stadsdelarna blivit mycket stora. Dérfér menar vi att de synpunkter som stadsdelar-
na och kommunen har pa de olika etableringarna méste viaga tungt nér skolverket beslutar om
bifall eller avslag.

Under punkten bidrag i stycke tre finns ett resonemang om att en fristdende skola ska
kunna séga nej till en elev om det skulle kridvas ombyggnad av skolans lokaler for att eleven
ska kunna ga dar. Alla elever ska ha rétt att vilja skola. Vi menar att lika villkor sjédlvklart ska
gélla mellan kommunalt driven och enskilt driven skola. Dessutom ar det enligt stadens poli-
cy sé att alla lokaler ska vara tillgéingliga for alla elever oavsett handikapp.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Teres Lindberg, Malte Sigemalm, Mirja Sdr-
kiniemi och Kersti Py Borjeson (alla s) med hinvisning till reservationen av (s) 1
borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande.

Den ldmpligaste dtgirden ar att ge fristdende skolor fri etableringsrétt i Stockholm. Elevernas
och fordldrarnas mojlighet till fritt val av skola ska vara utgangspunkten for regelverken.
Skolverket ska mycket strikt tillimpa regler som satts upp for att en friskola ska fa& mojlighet
att etablera sig. En kommun av Stockholms storlek kan i praktiken inte med trovérdighet
hivda langtgaende negativa konsekvenser dé friskolor ansdker om att etablera sig. Det hand-
lar istdllet om att kommunen i storre utstrickning behdver hitta flexibla former for den kom-
munala skolan att méta bade elevantalsminskningar och elevantalsokningar i olika geografis-
ka delar av staden. Dessa forandringar kan bero pé flera olika orsaker dér etablering av frisko-
lor kan vara en faktor.

De forandringar som foreslds avseende ansokningstid for de fristdende skolorna och tid-
punkt for beslut frdn Skolverket ger bittre forutséttningar for kommunens egen planering.

Niér det géller riksprislistan bor preliminér erséttning betalas till fristdende skolor utifran de
kommunala programmens budgeterade kostnader. Denna ersdttning maste sedan kunna regle-
ras upp i efterhand om det visar sig att kostnaden f6r den kommunala utbildningen i praktiken
blivit dyrare. Detta for att garantera likvérdiga villkor for alla elever. Nar det géller smala
program som bara finns pa ett fatal platser 6ver hela landet ska sdrskilda bedomningar kunna
goras.



ARENDET

Skolverket foreslar forandringar géllande en fristdende skolas tidpunkt for ansokan
och beslut, konsekvenserna av en fristdende skolas etablering, bidrag samt redovis-
ning av kostnader for olika gymnasieprogram. I skolverkets utredning foreslas dven
att ett samrad ska héllas mellan den fristdende huvudmannen och den kommun som
den fristdende huvudmannen avser att etablera sig i.

BEREDNING
Arendet har remitterats till utbildningsnimnden.
Utbildningsnéimnden

Utbildningsnimnden beslutade den 16 november 2006 att 6verlimna forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande.

Reservation anfordes av vice ordforande Berit Kruse (s) och Inger Stark (v), bilaga
1.

Reservation anfordes av Lovisa Morén (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 26 september 2006 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stoder remissens forslag vad géller tidpunkt for ansdkan och beslut. Remissen
innehéller dock inget fortydligande om storstadsproblematiken vid etablering av fristdende
skolor. Det dr ocksa oklart om och hur Skolverket avser att ta hdnsyn till denna problematik
vid bedomning av ansdkan om godkénnande av en fristdende skola. Vidare anser forvaltning-
en att forslaget om samrad ir otydligt vad giller bade syfte och innehall. Ovriga forslag pa-
verkar forvaltningens verksamhet i mindre omfattning. Forvaltningen menar att verkets for-
slag som helhet bidrar till likartade forutsittningar mellan sdvil huvudméin som skolformer.
Med forslaget till fordndrad ansokningstid kan de kommunala skolorna i god tid fa informa-
tion om att en fristdende skola kommer att etableras i ndromradet. Detta ger kommunala sko-
lorna en forbdttrad mojlighet att i tid planera for skolans verksamhet och dimensionering.



Bilaga 1
RESERVATIONER

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse (s) och Inger Stark (v) till for-
man for gemensamt framstéllt yrkande enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att ndmnden skulle besluta att 6verlamna
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen samt att darutdver anfora

Stockholm uppvisar stérre demografisk socioekonomiska skillnader mot andra stdder och
glesbygden. I en stor stad som Stockholm kan det vara s att etablering av fristdende skolor
inte paverkar elevunderlaget i sin helhet och skapar omflyttningar for mellan kommungrén-
ser. Daremot kan nya etableringar fi stora konsekvenser for enskilda skolor och stadsdelar.
Sma rorelser i elevunderlaget kan skapa forddande konsekvenser for de kommunala skolorna
vilket i sig paverkar hela kommunens skolvédsende. Detta méste kunna vigas in i skolverkets
beddmningar.

Ett stort antal friskolor har etablerat sig i Stockholm och i en del fall har konsekvenserna i
de olika stadsdelarna blivit mycket stora. Darfor menar vi att de synpunkter som stadsdelarna
och kommunen har pa de olika etableringarna maste védga tungt nir skolverket beslutar om
bifall eller avslag.

Under punkten bidrag i stycke tre finns ett resonemang om att en fristdende skola ska kunna
sdga nej till en elev om det skulle krdvas ombyggnad av skolans lokaler for att eleven ska
kunna gé dér. Alla elever ska ha ritt att vdlja skola. Vi menar att lika villkor sjdlvklart ska
gélla mellan kommunalt driven och enskilt driven skola. Dessutom ar det enligt stadens poli-
cy sé att alla lokaler ska vara tillgéingliga for alla elever oavsett handikapp.

Reservation anfordes av Lovisa Morén (mp) till formén for gemensamt framstallt
yrkande enligt foljande.

Jag reserverar mig mot nidmndens beslut di jag yrkade att nimnden skulle besluta att som
svar pa remissen anfora

1. lampligaste atgard &r att ge fristdende skolor fri etableringsritt i storre kommuner

2. déarutover anfora foljande

Elevernas och fordldrarnas mdjlighet till fritt val av skola ska vara utgangspunkten for re-
gelverken. Skolverket ska mycket strikt tillimpa regler som satts upp for att en friskola ska fa
mdjlighet att etablera sig. En kommun av Stockholms storlek kan i praktiken inte med trovér-
dighet hivda langtgédende negativa konsekvenser dé friskolor ansoker om att etablera sig. Det
handlar istdllet om att kommunen i storre utstrickning behover hitta flexibla former for den
kommunala skolan att moéta bade elevantalsminskningar och elevantalsdkningar i olika geo-
grafiska delar av staden. Dessa fordndringar kan bero pa flera olika orsaker dar etablering av
friskolor kan vara en faktor.

De fordndringar som foreslds avseende ansokningstid for de fristdende skolorna och tid-
punkt for beslut fran Skolverket ger béttre forutsittningar for kommunens egen planering.

Nar det géller riksprislistan bor prelimindr ersittning betalas till fristdende skolor utifrén de
kommunala programmens budgeterade kostnader. Denna ersdttning maste sedan kunna regle-
ras upp i efterhand om det visar sig att kostnaden for den kommunala utbildningen i praktiken
blivit dyrare. Detta for att garantera likvérdiga villkor for alla elever. Nar det géller smala
program som bara finns pa ett fatal platser over hela landet ska sérskilda bedomningar kunna
goras.



Bilaga 2

Skolverkets utredning om prévning och bidrag for fristiende skolor
Sammanfattning av remissen

Skolverkets utredning om prévning och bidrag for fristdende skolor har genomforts i samrad
med Sveriges Kommuner och Landsting samt Friskolornas Riksforbund. Parterna ar eniga om
de flesta forslag som redovisas i rapporten. Friskolornas Riksforbund stéller sig for nirvaran-
de inte bakom forslaget om att ta bort begreppet skolans dtagande ur skollagen och Sveriges
Kommuner och Landsting stiller sig inte bakom skrivningarna om hur bidragsbelopp skall
kunna 6verprdvas i sérskild ordning.

Tidpunkt for ansékan och beslut

Skolverket skall 1dmna forslag till ndr en ansdkan om att fa starta en fristdende skola bor vara
Skolverket tillhanda och nér ett beslut om etablering bor fattas. En ansokan skall enligt for-
slaget ha kommit in till Skolverket senast den 1 februari aret innan skolan avser starta. Skol-
verket skall di normalt ha fattat beslut om etableringen senast den 1 oktober. Forslaget inne-
bir att planeringsforutsdttningarna blir battre 4n med nuvarande bestimmelser for savil den
kommunala som den fristiende huvudmannen.

Konsekvenserna av en fristiende skolas etablering

I uppdraget ingér att foresla atgérder for att utveckla kommunernas konsekvensbeskrivningar
och tydliggora pa vilka grunder Skolverket bedomer dessa. Forslaget innebér en dndring av
skollagen sa att Skolverkets utredningsansvar tydliggors. Kommunerna boér liksom i dag 1am-
na underlag for Skolverkets bedomning i form av konsekvensbeskrivningar. Av bestimmel-
sen 1 skollagen skall framgé pa vilka grunder Skolverket bedomer konsekvensbeskrivningar-
na. Syftet ar att klargdra vilken information verket har behov av infor sitt beslut. Skolverket
kommer dven att forbittra de anvisningar som foljer ansokningshandlingarna ndr kommuner
ges mojlighet att ldmna ett yttrande och en konsekvensbeskrivning.

Bidrag

I enlighet med uppdraget har Skolverket utrett bidragssystemet for fristdende skolor och till-
sammans med parterna kommit fram till att nuvarande princip diar kommunen ldmnar bidrag
till den fristdende skolan pa samma grunder som kommunen fordelar resurser till de egna
skolorna skall gilla &ven i framtiden. For nirvarande giller bestimmelserna samtliga skol-
former utom gymnasiesirskolan. Skolverket beddmer att det &r angeldget att bestimmelserna
om bidrag till fristdende skolor som motsvarar gymnasiesérskolan sa langt som mgjligt nér-
mar sig reglerna for fristdende skolor som motsvarar dvriga skolformer.

Forslaget innehaller ett antal fortydliganden av bidragssystemet. Bidragsreglerna i skolla-
gen och skolformsforordningarna skall enligt forslaget specificeras sé att det explicit framgér
for vilka kostnadsslag en fristdende skola har ritt till bidrag. Kommunerna skall &ven ha skyl-
dighet att oppet redovisa bidragsbeloppen for kommande ar och de skall kunna redovisa hur
bidragsbeloppen réknats fram i forhallande till kostnadsslagen. Bidragsbeloppen kommer
enligt forslaget att publiceras pa Skolverkets webbplats. En fristdende skola skall enligt for-
slaget ha rétt till bidrag for elever i omfattande behov av sérskilt stod. Undantag maste dock
kunna goras om det t.ex. skulle krdvas en ombyggnad av en skola for att eleven skall kunna
tas emot. Vidare skall en fristdende skola som motsvarar gymnasieskolan under vissa forut-
sattningar ha rétt till extra bidrag for ett fatal inriktningar, vilka visat sig vara sérskilt kost-
samma.

Enligt nuvarande regler skall kommunen ta hénsyn till den fristdende skolans dtagande och
elevens behov nir bidragsbeloppet faststills. I redovisningen foreslés att dessa begrepp ut-
monstras ur skollagen och ersitts av tydligare bestimmelser enligt ovan. Friskolornas Riks-
forbund kan dock inte i dagsliget stdlla sig bakom forslaget att begreppet skolans atagande
tas bort ur skollagen. Férbundet delar dock uppfattningen att det behovs fortydliganden.

Den sé kallade riksprislistan som géller for gymnasiala utbildningar om elevens hemkom-
mun inte sjdlv anordnar programmet foreslés i framtiden bygga pa de budgeterade bidragsbe-
lopp som kommunen redovisat till Skolverket. Detta innebér att dven riksprislistan kommer
att bygga pa de grunder kommunerna anvander vid sin resursfordelning till de egna skolorna



och att samtliga kommuner som ldmnar bidrag till en elev pé ett visst program i gymnasiesko-
lan kommer att finnas med i underlaget. I dag bygger riksprislistan pa en frivillig redovisning
av kommuners kostnader per program. Skolverket bedomer att det av rittssdkerhetsskil maste
finnas mojlighet att fa beslut om ett bidragsbelopps storlek provat i annan instans, &ven om
systemet i sig genom preciseringar och tydliggéranden blir mer réttssékert én tidigare. Det
handlar ytterst om elevernas ratt till utbildning pé lika villkor.

I denna fraga har parterna inte kunnat enas. Sveriges Kommuner och Landsting har sérskilt
framhallit att de inte stdller sig bakom redovisningen och dvervidgandena i avsnitt 5.9.4, om
provning av bidragsbelopp i1 annan instans. Skolverket bedomer att nuvarande ordning med
laglighetsprovning inte dr &ndamalsenlig. Skolverket véljer dock att inte ldgga négot forslag
inom ramen for denna utredning, med hénvisning till att riksdagen den 10 maj ldmnade ett
tillkdnnagivande om forvaltningsbesvir till regeringen.

Redovisning av kostnader for olika gymnasieprogram

Skolverket skall enligt uppdraget 6vervdga hur kommunernas redovisningar av sina kostnader
for olika program kan bli mer enhetliga. Skolverket foresléar att redovisningarna precis som
for ndrvarande skall vara frivilliga, men eftersom nuvarande anvisningar upplevs som otydli-
ga av kommunerna och ldmnar stort utrymme att redovisa pa olika sétt kommer anvisningarna
att fortydligas.

Samrad

I uppdraget ingér att 6vervdga och ldmna forslag till hur parterna gemensamt kan skapa re-
kommendationer for hur samrad och samverkan kan ske innan en fristiende huvudman ansé-
ker om att fi starta en skola. I redovisningen anges att Sveriges Kommuner och Landsting
och Friskolornas Riksforbund tillsammans kommer att utarbeta ett stddmaterial som kan
anvéndas infor en dialog mellan en kommun och en presumtiv fristdende huvudman. Stédma-
terialet kommer att harmoniseras med Skolverkets anvisningar om hur man ansdker om att fa
starta en fristdende skola respektive yttrar sig 6ver en fristdende skolas etablering. Efter det
att en ans6kan kommit in till Skolverket kan verket vid behov sammankalla de bada parterna
till samtal inf6r en eventuell etablering.



