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Aktualitetsprovning av RUFS 2001 — Samrad 2004

Remiss fran regionplane- och trafiknamnden

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Remissen besvaras med vad foredragande borgarrad anfor i promemori-
an.

Foredragande borgarradet Kersti Py Borjeson anfor foljande.
Avrendet

Landstingsfullméktige antog 2002 den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregi-
onen (RUFS 2001) som regionplan for Stockholms lan. Ett viktigt mal i planen &r att
regionen, som nu har en stark central regionkérna, ska utvecklas till att bli mer flerkér-
nig.

Landstingsfullméktige ska under innevarande mandatperiod ta stéllning till om den
regionala utvecklingsplanen fortfarande &r aktuell. Som ett led i detta har regionplane-
och trafikkontoret, tagit fram rapporten "Aktualitetsprévning av RUFS 2001 — Samrad
2004". Samradet galler framst huvudstrategierna och de bérande idéerna i RUFS 2001.
De fragor som stalls till remissinstanserna ar:

?  Fungerar RUFS som ett relevant underlag for er egen planering och verksamhet?

? Har det skett forandringar i omvarlden som &r sa omfattande att forutsattningarna
for RUFS 2001 inte ldngre géller?

? Saknas nagot i underlaget som bedoms vara av betydelse for aktualitetsprévningen

av RUFS 2001?

?  Hur ser ni pa en kommande planeringsprocess?

Rapporten finns att lasa pa www.RTK sll.se

Remisser

Arendet har inom staden remitterats till miljo- och halsoskyddsnamnden, Stockholms
Naringslivskontor AB, gatu- och fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och stads-
ledningskontoret.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser att for att sdkerstélla att regionplanen ar forenlig
med en ekologiskt langsiktigt hallbar utveckling maste ett fortsatt arbete med RUFS
2001 aven ske utifran de nationella miljomalen. Namnden tillstyrker infrastukturinve-
steringarna i bland annat spar och végar. Kollektivtrafiken bor vara det huvudsakliga
sdttet att transportera manniskor mellan bostad och arbete, men nytto- och biltrafiken
kommer &ven i framtiden vara en mycket viktig del av transportsystemen i lanet, vilket
maste vara en av utgangspunkterna i aktualitetsprovningen av den regionala utvecklings-
planen.



Styrelsen for Stockholms Néringslivskontor AB tycker att det i RUFS 2001 finns en omfat-
tande och viktig diskussion om stockholmsregionens betydelse for Sverige. Naringslivs-
kontoret ser garna att denna diskussion foérdjupas. Det &r bra att regionplane- och tra-
fikkontoret belyser de forandringar som skett i omvérlden efter 2001 som exempelvis
EU-utvidgningen och omstaliningarna inom flygbranschen. Det &r positivt att resone-
manget fordjupas kring fragor som infrastruktur, bostader, kunskap och FOU samt
entreprendrskap och foretagande.

Gatu- och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden bedémer att RUFS 2001 till sin
huvudinriktning fortfarande ar relevant. Namnderna anser att regionen med nédvéndig-
het maste vara flerkarning om den skall vara héllbar. For att hela regionen ska utvecklas
maste den centrala karnan avlastas och flera karnor stimuleras. Stockholmsregionens
forsorjning ar avhangig av en god infrastrukturplanering och det maste losas med ett
regionalt perspektiv. Fragan om regionens hamnkapacitet maste t ex inbegripa hela 6stra
Mellansverige. Malsattningen maste vara att komma fram till en strategi som forenar
sakerstallandet av hamnkapaciteten i regionen med ett ekologiskt uthalligt transportsy-
stem, regional utveckling och en rattvis fordelning i regionen. Namnderna anser ocksa
att Bromma flygplats skall avvecklas sa snart det d&r majligt och att det i stallet skall byg-
gas bostader inom omradet. Ndmnderna anser vidare att den hallbara utvecklingen har
forsummats och behdver i aktualitetsprovningen fa fornyad styrka. Namnderna anser att
den utveckling som beskrivs i RUFS 2001 dar koldioxidutsldppen per person berdknas
oka med 15% &r helt oacceptabel och strider mot saval stadens mal som regionala och
nationella miljomal. Regionplanen bor andras sa att infrastrukturforslag och andra atgar-
der anpassas till malen om séankta koldioxidutslapp.

Stadsledningskontorets sammanfattande beddmning &r att férutsattningarna som RUFS
2001 bygger pa inte har andrats i sadan omfattning att det &r nddvandigt med en revide-
ring av utvecklingsplanen. Kontoret anser ocksa att utvecklingsplanens overgripande
mal och strategier i stort ar relevanta. Nar det galler infrastruktur och bostadsbyggande
bedémer dock kontoret att strategierna och atgarderna i RUFS 2001 inte ar tillrackligt
kraftfulla.

RUFS 2001 har enligt vad stadsledningskontoret erfarit inneburit en bredare regional
planering och ett fordjupat samarbete mellan regionens aktorer, men det krdvs en ytter-
ligare forstarkning av det regionala samarbetet inom ett antal strategiskt viktiga omraden
for att kunna na malen i RUFS 2001. Det ar ocksa viktigt att samarbetet inom hela den
funktionella regionen, oavsett lansgranser, kan fortsdtta att utvecklas.

Slutligen anser stadsledningskontoret att den nu aktuella prévningen av RUFS 2001
tydliggor behovet av forstarkt nationell storstadspolitik for att béttre ta tillvara storstads-
regionernas mojligheter att bidra till tillvaxt och vélfard i hela landet. En nationell stor-
stadspolitik bor darfor inriktas pa att 6ka majligheterna att géra avvagningar mellan
angelagna mal inom olika samhéllsomraden, inte minst inom den fysiska planeringen.

Mina synpunkter

Jag anser att RUFS 2001 fortfarande fungerar som ett viktigt planeringsunderlag fram-
forallt vad galler regionens utvecklingsforutsattningar och utvecklingsmal.

I RUFS 2001 finns en omfattande och viktig diskussion om stockholmsregionens
betydelse for Sverige och det &r bra att regionplane- och trafikkontoret med jamna
mellanrum presenterar rapporter och analyser som beskriver utvecklingen i stockholms-
regionen.



Ett problem med RUFS 2001 &r att regionens beroende och samspel med resterande
delar av Mélardalen ej har belysts pa ett tillrdckligt omfattande och djuplodande sétt. Vi
saknar ocksa ett regionalt perspektiv gallande energiférsorjningsfragan och avfallshanter-
ing.

Vi ser ocksa en risk i att regionplanen i hog grad baseras pa en viljeyttring, snarare an
en trolig prognos, kring framtida markplanering. Det kan innebdra att den verkliga
markanvandningen endast delvis sammanfaller med RUFS 2001 och att viktiga invester-
ingar, till exempel i trafiksystem planeras pa ett sitt som ej ar optimalt anpassade till den
verkliga utvecklingen och behovet.

For att utvecklingen av regionen skall vara hallbar bor planeringen utga fran den
radiella struktur regionen &r utbyggd kring. Det &r ocksa viktigt att vaga in regionens
beroende och samspel med resterande delar av Malardalen pa ett betydligt mer omfat-
tande och djuplodande satt &n vad som sker i RUFS 2001.

Stockholm dr idag till stor del en enkérnig region dér tatheten av arbetsplatser liksom
I6nenivaerna faller med véxande avstand fran city. For att hela regionen ska utvecklas
maste lokala tillvaxtcentra stimuleras. Detta kan innebara kortare avstand till arbetet,
fritidsaktiviteter och afférer, vilket &r positivt for miljon och kan medféra en 6kad livs-
kvalitet. Staden dr idag engagerad i utveckling av flera nya kdrnor i samverkan med ndr-
ingslivet, universitet och hdgskolor. Huvudsakligen géller det Kista och Kungens kur-
va/Skarholmen. Vi arbetar ocksa med att utveckla de delkarnomraden som finns i sta-
den, som exempelvis Norra stationsomradet och Telefonplan. Under de ndrmaste 10-15
aren kommer staden ocksa att bedriva ett omfattande arbete for att utveckla bostads-,
arbetsplats- och handelsomraden i narférortsomraden.

Stockholmsregionens forsorjning ar beroende av en god infrastrukturplanering. Det-
ta ar fragor som maste I6sas med ett regionalt perspektiv som dven omfattar Gvriga delar
av Malardalsregionen. Fragan om regionens hamnkapacitet maste exempelvis inbegripa
hela éstra Mellansverige. En utredning som ska utg6ra underlag fér en hamnstrategi for
Stockholm pagar just nu. Malsattningen maste vara att komma fram till en strategi som
forenar sakerstallandet av hamnkapaciteten i regionen med ett ekologiskt uthalligt trans-
portsystem, regional utveckling och en réttvis férdelning i regionen.

RUFS 2001 anger som inriktning att Arlanda ska byggas ut med pa sikt en fjarde,
parallell rullbana. Det &r min ésikt att Arlandas funktion som navflygplats skall behallas
och stérkas. RUFS 2001 anger vidare att Bromma ska behéllas som lanets andra flyg-
plats, vilket jag i likhet med flera remissinstanser motsatter mig. Majoriteten i Stock-
holms stad anser att Bromma flygplats bor avvecklas sa snart det ar majligt och att det
istallet skall byggas bostader inom omradet. Regionplane- och trafikkontoret uppger att
Brommafragan fortfarande ar olost samtidigt som Stockholm behdver goda majligheter
for sa kallat naringslivsflyg. Jag vill i likhet med gatu- och fastighetskontoret erinra om
att det i Stockholmsberedningens betdnkande, som inte ndmns av regionplane- och
trafikkontoret, talades om en flygplatskommission som skulle mojliggora att Bromma
laggs ned ar 2016. Denna kommission &r fortfarande inte tillsatt. Ostlanken fran Stock-
holm till Nykdping, Norrkdping och Linkdping kommer kunna mojliggéra snabba jarn-
végstransporter regionalt men kan ocksa fa en avgérande betydelse som snabbpendel till
Skavsta flygplats som utvecklats till en av Sveriges passagerarmassigt storsta flygplatser.

Det &r positivt att regionplane- och trafikkontoret staller fragan vad regionens akto-
rer och Luftfartsverket kan gora fOr att starka Arlandas position som central flygplats i
linjesystemet och darmed dess internationella stéllning i en tid av 6kad konkurrens och
lagprisflyg. Det paverkar Stockholm negativt att antalet direktlinjer fran Arlanda minskat



sedan 2001. Den senaste tiden har trenden vant och SAS Oppnar flera direktlinjer till
europeiska stader. Arlandas position maste dock starkas ytterligare.

Vidare anser jag att det & mycket viktigt med ett regionalt miljoperspektiv. En god
miljo lagger grunden for majligheten till ett gott liv och det &r positivt att miljomalen
satts hoga. En hallbar utveckling var fran borjan ett av tre ”ben” i processen att ta fram
den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001. Jag anser i likhet med flera av remissin-
stanserna att detta har forsummats och behover i aktualitetsprovningen fa fornyad
styrka. FOr att RUFS 2001 skall fungera som ett viktigt planeringsunderlag krévs att dess
overgripande mal och strategier ar forenliga med de nationella miljomalen. Regionens
bebyggelseutveckling bor ske pa ett sadant sétt att miljomalet “begransad klimatpaver-
kan” kan uppnas. Det innebér en planering for en tét bebyggelse som minimerar bilbe-
roende och gynnar en stark utbyggnad av kollektivtrafik i regionen. En mer utspridd
bebyggelse — s k urban sprawl, eller utglesning - bor undvikas da detta ofelbart kommer
att leda till en kraftig 6kning av biltrafiken vilket i sin tur motverkar malet att minska
koldioxidutslappen.

Jag vill i likhet med stadsbyggnadsnamnden ocksa lyfta fram betydelsen av mellanre-
gionalt samarbete. Den mellanregionala samverkan har utvecklats de senaste aren genom
t ex ABC-samarbetet mellan Stockholm och Uppsala. Det dr viktigt att det regionala
samarbetet fortsatter att utvecklas och att malarregionen far 6kad betydelse och déarmed
kan narma sig ABC-samarbetet och Malardalsradets arbete. Ett steg i den riktningen ar
det samarbete som ocksa bedrivs med Sérmland och Vastmanland.

Med en regional utveckling med flera kdrnor och med utvidgade samband mellan
funktioner och noder inom savél den nuvarande regionen som storregionen foljer ett
Okat behov av mellankommunalt och mellanregionalt samarbete. Den mellankommuna-
la samverkan har utvecklats de senaste aren genom gemensamma projekt med t ex
Huddinge och Sundbyberg, och det ar viktigt att ocksa det mellankommunala samarbe-
tet fortsétter att utvecklas.

Det finns manga mellankommunala fragor, sassom bostadsforsorjning, grénstruktur,
infrastruktur och kommunalteknik, dar staden och regionen skulle vinna pa storre sam-
verkan. | dag saknas ett lampligt forum for att diskutera, analysera, utreda och klarlagga
de mellankommunala fragorna.

En viktig funktion hos den regionala utvecklingsplaneringen &r att den verkar sam-
ordnande for fragor som kréver ett gemensamt agerande 6ver kommun- och andra ak-
torsgranser for att kunna na resultat. RUFS 2001 ar en viktig plattform i detta mellan-
kommunala samarbete.

Kollektivtrafiken bor vara det huvudsakliga séttet att transportera manniskor mellan
bostad och arbete. Stockholm och Sundbyberg har de senaste aren tillsammans med SL
utrett en forlangning av tvarbanan fran Alvik till Kista och Helenelunds station. Banan
till Kista och Helenelund &r viktig for utvecklingen av Kista och dess ndaromraden. Vida-
re bor de forlangningar fran Kista till Sollentuna centrum och Barkarby som ar under
utredning uppméarksammas.

P& motsvarande sétt r den sodra tvarbanan mellan Alvsjo — Skarholmen — Kungens
kurva — Flemingsberg viktig for utvecklingen i sydvést. Nytto- och biltrafiken kommer
emellertid dven i framtiden vara en viktig del av transportsystemen i vart lan och detta
maste vara en av utgangspunkterna i aktualitetsprovningen av den regionala utvecklings-
planen. Som en foljd av EG:s luftdirektiv har miljokvalitetsnormer inforts i miljobalken.
I Stockholm, men aven i grannkommunerna, kommer det att bli svart att klara normen
for kvavedioxid och partiklar i tid. Ett atgardsprogram har nyligen beslutats av regering-



en och bor ha stor vikt i den framtida planeringen och val av atgarder for att forbattra
luftkvaliteten.

Genom den koppling som finns i svensk lagstiftning till PBL paverkas ocksa den
fysiska planeringen av miljokvalitetsnormerna. Enligt PBL far inte planlaggning medver-
ka till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids. Hur denna koppling mellan miljébalken och
PBL skall hanteras rader det osakerhet om. Eftersom biltrafiken ar den klart domine-
rande kallan till Gverskridanden maste fragor om atgarder for att klara normerna diskute-
ras i ett regionalt perspektiv.

For att gronstrukturen inom Stockholms stad ska kunna bibehélla sina kvaliteter
behdver sambanden i de regionala gronkilarna besta och utvecklas. Jag anser i likhet
med stadsbyggnadsndmnden att det d& mycket positivt att en stor del av kilarna, enligt
programmet "Aldrig langt till naturen”, redan &r skyddade eller foreslas skyddas. Av
programmet framgar dock att vasentliga delar av Hanvedenkilen, Gommarenkilen och
Jarvakilen utanfor kommungrénsen dven efter programmets genomfdrande kommer att
sakna juridiskt skydd. Det &r darfor viktigt att fortsatta det mellankommunala samarbe-
tet kring den regionala gronstrukturen.

Aven om befolkningsutvecklingen har gétt langsammare 4n vad som forutsags i
RUFS 2001 sa finns det fortfarande ett mycket stort behov av nya bostader. Stock-
holms stad anser i likhet med Gvriga aktorer i Stockholms lan att bristen pa bostader
hammar den ekonomiska utvecklingen i regionen pa ett mycket olyckligt satt. Vi har
darfor for var del under innevarande mandatperiod prioriterat ett pabdrjande av 20 000
nya bostader och insatser for minskade boendekostnader. Det pagar ocksa ett arbete for
att skapa en god beredskap for att langsiktigt tillgodose efterfragan pa bostader inom
Stockholms stad. Detta arbete stimmer i allt vasentligt verens med de strategier for ett
okat bostadsbyggande som ingar i RUFS 2001 och planen far anses vara aktuell i detta
avseende.

Jag instdammer i stadsledningskontorets synpunkter att det &r viktigt att regionens
aktorer, inklusive regionplane- och trafikkontoret, intensifierar sitt arbete for att skapa
okad forstaelse for att bostadsbristen i Stockholm &r ett betydande regionalt och natio-
nellt problem. Det regionala utvecklingsarbetet bor enligt min uppfattning innefatta en
langsiktig och gemensam strategi for att fa till stind nodvéandiga forandringar péa natio-
nell niva.

Vidare anser jag liksom stadsledningskontoret att det dr beklagligt att region- och
trafikplanekontoret i samradsrapporten endast kortfattat namner problemet med till-
lampningen av buller- och miljokvalitetsnormer. Dessa fragor har stor inverkan pa maj-
ligheterna att astadkomma en ekologiskt héllbar utveckling i enlighet med RUFS 2001
och de bor lyftas fram i samband med aktualitetsprovningen.

Den nu aktuella prévningen av RUFS 2001 tydliggdr behovet av forstérkt nationell
storstadspolitik for att battre ta tillvara storstadsregionernas mojligheter att bidra till
tillvaxt och valfard i hela landet. En nationell storstadspolitik bor darfor inriktas pa att
oka majligheterna att samordna insatser inom olika politikomraden och att bredda stor-
stadspolitiken sa att dven tillvaxtperspektivet och den fysiska planeringen inkluderas.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande
Remissen besvaras med vad féredragande borgarrad anfor i promemorian.

Stockholm den 21 december 2004

KERSTI PY BORJESON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Sten Nordin (m) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. i huvudsak godkanna foredragande borgarradsforslag till beslut
2. ddrutdver anfora

Stockholm har under de senaste aren haft en djupare lagkonjunktur an 6vriga landet. Detta fak-
tum innebér att regionen behéver stora satsningar pa ett flertal omréden for att komma upp pa
benen igen och ga emot en gynnsam konjunkturutveckling.

Dessvarre ligger regionens framtida langsiktiga hallbarhet och utveckling till stor del i stats-
maktens hander. Det senaste drapslaget mot Stockholm ar inforandet av biltullsférsoket som
innebar att stockholmarna drabbas av ytterligare en skatt, vilket naturligtvis forsvarar for handeln
och etablering av foretag. Handeln inne i city berdknas minska med forséljning motsvarande
Anléns och NK:s varuhus, d& 40% av boende i andra kommuner kommer att handla mindre
varor inne i staden ndr trangselavgifter infors i Stockholm.

Stockholm behdver fortsatt goda méjligheter for néringsflyg genom Bromma flygplats, vilket
betonas i RUFS 2001. Det finns i dag ett stort behov av Bromma flygplats dar det nara avstandet
till Stockholm ar avgorande for naringsflyget, samtidigt som Arlandas position naturligtvis maste
starkas gentemot andra storflygplatser i Europa.

Sedan tidigare har staten sett till att Stockholm via skatteutjgmningssystemet far betala drygt
8000 kr per invanare i Stockholms stad for ar 2004. Totalt betalar alla kommuner samt lands-
tinget i Stockholms lan i &r ca 16 miljarder till utjamningssystemet, vilket &r en tung bérda for alla
skattebetalare i regionen.

Statliga regler som tillampas av Lénsstyrelsen har stoppat bostadsprojekt i city pa grund av att
de bullernormer som finns inte tar ndgon som helst hansyn till storstader och den aktivitet och
trafik som existerar dar. Bullernormer tillsammans med hoga skatter pa byggandet leder till att
det higa bostadsbyggande som Stockholm &r beroende av for att fa en battre konjunktur inte har
tillrdckligt hog fart.

Det finns med andra ord mycket som skulle kunna férandras for att fa en mer héllbar och
positiv utveckling i regionen.



ARENDET

Landstingsfullméktige antog 2002 den regionala utvecklingsplanen RUFS 2001 som
regionplan for Stockholms lan. Ett viktigt mal i planen ar att regionen, som nu har en
stark central regionkéarna, ska utvecklas till att bli mer flerkarnig. Pé lang sikt planeras sju
yttre ké&rnor, forutom regioncentrum.

Landstingsfullméktige ska under innevarande mandatperiod ta stéllning till om den
regionala utvecklingsplanen fortfarande &r aktuell. Som ett led i detta har regionplane-
och trafikkontoret tagit fram rapporten "Aktualitetsprévning av RUFS 2001 — Samrad
2004".

Samradet galler framst huvudstrategierna och de béarande idéerna i RUFS 2001. Ak-
tualitetsprévningen géller RUFS:s anvandbarhet som planerings- och verksamhetsstod
for regionens aktorer, inte genomforandetakten for specifika atgarder. Genomforandet
behandlas istallet i den arliga lagesrapporten.

Rapporten beskriver tillstindet i regionen och diskuterar de grundantaganden som
RUFS 2001 bygger pa. Vidare redovisas ny kunskap och nya fragestéllningar av strate-
gisk betydelse for den regionala utvecklingsplaneringen. | rapporten diskuteras ocksa
fragor som handlar om utvecklingsplanens geografiska rackvidd, tidshorisont och roll.

I arbetet har bl a synpunkter végts in som framkommit i de remisser som genomfor-
des under 2003 kring Storstadspolitik, Stockholmsregionens samspel med sin ndra om-
givning och Flera kdrnor. Regionplane- och trafikkontoret har uppdaterat kunskapen
om forhallanden i regionen, bedomt sadana utvecklingstendenser och framtidstrender
som kan paverka regionplanens aktualitet samt identifierat nya forhallningssétt och fra-
gor som kan behova beaktas ndr en ny planeringsprocess inleds - vare sig det sker snart
eller om nagra ar. Den av regionplane- och trafikkontoret nyligen publicerade lagesrap-
porten 2004 om genomforandet av RUFS 2001 har ocksé varit en viktig del av kun-
skapsunderlaget.

I rapporten stalls féljande fragor till remissinstanserna:

?  Fungerar RUFS som ett relevant underlag for er egen planering och verksamhet?
?  Har det skett fordndringar i omvérlden som &r s omfattande att forutsattningarna
for RUFS 2001 inte langre géller?
?  Saknas nagot i underlaget som beddms vara av betydelse for aktualitetsprévningen
av RUFS 20017
?  Hur ser ni pa en kommande planeringsprocess?
Rapporten finns att lasa pa www.RTK sll.se

REMISSER

Arendet har inom staden remitterats till miljo- och halsoskyddsnamnden, Stockholms
Naringslivskontor AB, gatu- och fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, och stads-
ledningskontoret.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 november
2004 att i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till kompletteringar i aktualiseringen
av den regionala utvecklingsplanen samt forslag med anledning av den fortsatta plane-
ringsprocessen, och att darutdver anfora foljande.



De forslag pa investeringar av bland annat spar och vagar i den regionala utvecklings-
planen ar ndgot som vi star bakom. Planeringen av regionen maste ske utifran befolk-
ningsmangd, foretagsamhet och behov av transporter som kan bedémas vara en realitet
ar 2030, vilket &r det ar som RUFS éar planerad utifran. I planeringssammanhang r det
viktigt att ha ett langsiktigt perspektiv och dven utgangspunkten att regionen skall kunna
Overleva ekonomiskt i ett Europa dér en kraftigt véxande konkurrens kan skdnjas mellan
regionerna.

| ett sadant perspektiv &r de miljo- och folkhalsoaspekter som miljéforvaltningen tar
upp viktiga att ocksa belysa i kommande regionplaner. Utgangspunkten kan dock inte
vara att vaginvesteringar eller biltrafik per definition enbart ar negativt. Sadan trafik samt
véginvesteringar kommer att vara nddvandiga om det skall vara méjligt att leva och bo i
hela Stockholms I&n. Sjalvklart kommer och bor kollektivtrafiken vara det huvudsakliga
sdttet att transportera mdanniskor mellan bostad och arbete. Nytto- och biltrafiken
kommer dock aven i framtiden vara en mycket viktig del av transportsystemen i vart lan,
vilket maste vara en av utgangspunkterna i aktualitetsprévningen av den regionala ut-
vecklingsplanen.

Reservation anfordes av Viviann Gunnarsson (mp) och Stellan Hamrin (v), bilaga.
Reservation anfordes av Jakob Forssmed (kd), bilaga.

Reservation anfordes av Magnus Hellstrom m fl (m), bilaga.

Reservation anfordes av Gustav Akerblom m fl (fp), bilaga.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande av den 9 november 2004 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen har i denna remiss pa grund av den korta remisstiden centrerat analysen i
forsta hand till fragor som huvudsakligen har nara samband med trafikens miljostorningar. Trafi-
kens miljostorningar bedémer Miljoforvaltningen vara den fraga som har avgérande betydelse att
komma till ratta med om den fortsatta planeringen skall vara forenlig med en ekologisk langsiktig
hallbar utveckling.

RUFS som underlag for egen planering och verksamhet

En fréga a4r om RUFS alltjamt fungerar som ett relevant underlag for egen planering och verksamhet.
Miljoforvaltningen kan konstatera att RUFS 2001 inte i ndgon hogre grad fungerat som ett un-
derlag for forvaltningens planering och verksamhet. De allvarligaste bristerna i RUFS 2001 har
varit att de redovisade alternativen inte ar forenliga med en ekologiskt héllbar utveckling och att
man inte utgatt ifran nationella miljomal som en forutsattning for utvecklingsalternativen. Dock
har de i RUFS beskrivna framtidsbilderna — bland annat i fraga om vagtrafikutveckling och fard-
medelsval — fungerat som exempel pa en majlig men inte énskvérd utveckling. RUFS bor poten-
tiellt kunna visa vad som kravs for att nd en hallbar utveckling pé en generations sikt, och for
detta skulle de nationella miljomaélen vara ett utmarkt underlag.



Andrade forutsattningar i omvérlden

En annan fraga &r om det skett forandringar i omvérlden som &r sa omfattande att forutsattningarna for RUFS
2001 inte l&ngre géller.

I och med att dven Ryssland forklarat sig beredda att ratificera Kyotoprotokollet om klimatpé-
verkande utslapp har klimatfragan fatt 6kad aktualitet och status. Det ar dock inte bara resultatet
av klimatférhandlingarna som staller krav p& minskade utslapp i regionen (vilket sigs i samrads-
dokumentet) utan framfor allt det 6nskvérda i att na en hallbar utveckling.

I samréadsdokumentet anges att de klimatpaverkande utslappen i regionen minskat. Forvalt-
ningen vill dock peka pa den orovackande utvecklingen som pagar inom vagtrafikomréadet. Trafi-
ken Gver regioncentrumsnittet har de senaste aren fortsatt att 6ka vilket indikerar att trafikarbetet
i hela regionen okar. Samtidigt har utvecklingen mot brénslesnalare nya bilar brutits efter ar 2000.
De senaste aren har ocksa ett betydande antal tunga personbilar salts. Nya studier pd EU-niva
indikerar aven att koldioxidutslappen fran bilarna &r storre an vad som framgér av tillverkarnas
deklarationer. Alla dessa faktorer gor att det kravs kraftfulla atgérder for att kunna minska vagtra-
fikens utslapp av véxthusgaser.

I Vagverkets forslag till klimatstrategi, som sandes ut pa remiss i juli 2004, foreslas foljande
mal for vagtrafikens utslapp av koldioxid i Sverige:

- Ar 2010 har utslappen stabiliserats p& 1990 &rs niva
- Ar 2020 har utsldppen minskat med minst tio procent jamfort med &r 1990
- Ar 2050 har utsldppen minskat med minst 40 procent jamfort med 1990

For att klara dessa utslappsminskningar foreslér VVagverket ett antal dtgarder. En betydelsefull
atgardskategori pa lang sikt som berér RUFS ar "transportsnal bebyggelsestruktur och héllbar
planering av transportsektorn™. | beskrivningen av en hallbar planering av transportsektorn sager
Viagverket bland annat att ett langsiktigt hallbart transportsystem inte kommer att tala en fortsatt
trafikutveckling i den takt som hittills skett. ”Hénsyn bor tas till detta i planeringen av transport-
sektorn dels for att nya vagar kan leda till mer trafik och dels for att man kan riskera att genom-
fora vagprojekt som inte &r I6nsamma med en ddmpad trafikutveckling.”, skriver Végverket.

Kunskapen om halsoeffekterna av luftfororeningar har 6kat de senaste aren. Enligt bland
annat EU-studien APHEIS (se www.apheis.net) kan luftféroreningarna i Stockholm orsaka ca.
300dddsfall varje ar. Den bild som malas upp i samrédsdokumentet med forhéllandevis laga och
sjunkande luftféroreningshalter behdver darfor nyanseras. En halvering av de trafikrelaterade
luftféroreningarna i Stockholm skulle sannolikt reducera dédligheten mer &n forverkligandet av
nollvisionen for trafikolyckor.

Det har tagits fram forslag till atgardsprogram for att klara av miljokvalitetsnormerna for
kvévedioxid och partiklar. Arbetet med programmen har visat att framst partikelnormen blir svér
att klara pa manga platser i Stockholm. Nar det géller grova partiklar har nya motorer och brans-
len endast liten paverkan pa halterna. Om biltrafiken okar kommer det att bli svarare att klara
miljokvalitetsnormerna.

Behovet av bostdder inom Stockholm har medfort att transportintensiv verksamhet och
terminalomraden for sddan verksamhet inom staden avvecklats. Planlaggning av bostadsbebyg-
gelse provas for narvarande néra de tva viktigaste lastbilsterminalerna Vastberga och Lunda samt
i Stockholms hamnomrade Vértan- Frihamnen- Loudden. Anlaggningar for energiproduktion
som fran transportsynpunkt ar bra lokaliserade t.ex med méjlighet for sjotransporter, riskerar
genom en nira lokaliseringen av bostader forlora majligheten att utveckla sin produktion utifrén
révara baserad pd biomassa med hansyn till att risken for buller och luktproblem okar vid en
sadan konvertering (Hammarbyhamnen). Bostader har lokaliserats inom det skyddsavstand vid
avfallsforbranningsanlaggningen i Hogdalen som ansdgs behovlig vid miljoprovningen, si moj-
ligheten till fortsatt utvecklig av forbranningsanléggningen kan vara begrénsad. En avveckling av
ovanstéende centralt beldgna verksamheter och terminalomréaden anser Miljoférvaltningen med-
for ett okat biltrafikarbete i regionen vilket inte framgatt av nagra miljékonsekvensbeskrivningar
vare sig for Stockholms Oversiktsplan eller Regionplanen.



Behov av kompletteringar

En fraga som stalls & om det saknas nagot i underlaget som beddms vara av betydelse for aktualitetsprovningen.
Héllbar utveckling i RUFS 2001 ( sid. 45 )handlar om att forma systemen for positiva ekonomis-
ka, sociala och ekologiska framsteg och samtidigt se till att dessa samspelar pa lang sikt exempel-
vis genom att:

- ekonomin skapar sysselséttning, vilket ar positivt ur ett socialt perspektiv

- ett starkt socialt kapital &r till fordel for den ekonomiska utvecklingen. Férmaga till samverkan
och tillit har visat sig vara positivt for ekonomisk tillvéxt

- god miljo antas ge attraktionskraft, vilket &r bra fér ekonomin

- tatheten ger ocksa majlighet till mer urbana miljéer”, vilket i sin tur medger “stadsupplevel-
ser”.

Miljoforvaltningen bedomer att dessa utgangspunkter &r del av begreppet langsiktig hallbar
utveckling. Det sags ocksa att planen redovisar konsekvensbedomningar av hur planens genom-
forande paverkar regionens miljo, ekonomiska och sociala forhallanden samt mélkonflikter och
synergieffekter mellan atgarder med olika inriktning. Vidare sags att det for att sakra en langsik-
tigt hallbar utveckling for Stockholmsregionen kravs att regionens aktorer samverkar i processen
m.m. och att en samlad beddmning ger vid handen att utvecklingsplanen, om den genomfors
forbattrar forutsattningarna for en hallbar utveckling i regionen.

Négon tydlig redovisning av en sadan konsekvensbedémning kan Miljférvaltningen emeller-
tid inte hitta mer an som riktangivelser under Regionplanens olika avsnitt. Genomgéaende for
dessa redovisningar ar att de inte finns nagon definition om vilka miljomal som skall uppfyllas.
Nir det galler nationella och regionala miljomal sigs exempelvis att for att en fortsatt tillvaxt skall
kunna férenas med att 1angsiktigt klara eller narma sig nationellt och regionalt fasstéllda miljomal
ar det viktigt att analysera regionens specifika forutsattningar att na dessa.

En av grundtankarna i Miljobalken r att stélla om samhallsutvecklingen till ekologisk hall-
barhet. Det ar viktigt att den ekonomiska dynamiken stéller om samhéllet i sadan riktning. Miljo-
forvaltningen anser att RUFS i allt for lite utstrackning visar att valda strategier samtidigt leder till
en sadan utveckling eller att ett sddant mal &r jamnstallt med 6vriga mél.

Forvaltningen anser att de nationella miljomalen bor utgéra underlag for analyser och be-
skrivningar av utvecklingsalternativ. Bland annat behdvs studier om hur infrastruktur och bebyg-
gelsestruktur kan utformas for att gora det majligt att klara miljomélet Begransad klimatpéaverkan.
Den bild med 6kande biltrafik som malas upp i RUFS och i aktualitetsprovningen &r inte forenlig
med en ekologiskt hallbar utveckling.

Miljoforvaltningen pekar pa bland annat foljande fragor som intressanta att studera vidare:

- Hur bilanvandningen kan minskas genom fler och/eller kraftigare ekonomiska styrmedel &n de
som redovisas i RUFS.

- Hur bilanvandningen kan paverkas genom férandrat utbud och prissattning av parkeringsplat-
Ser.

- Hur decoupling — sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och trafikdkning — kan forsvagas eller
brytas. Morgondagens vuxna har sannolikt andra vérderingar &n dagens. Bl.a kan de prioritera
miljofragorna hogre, vilket i viss méan skulle paverka hur 6kade inkomster anvéands.

- Hur en storre andel av bebyggelsen kan lokaliseras centralt i regionen.

- Hur persontransporter kan minskas genom utvecklad telekommunikation.

- Hur tillgédngligheten kan tkas i befintligt kollektivtrafiknét.

- Hur infrastukturen och mojligheterna for gang- och cykeltrafik kan forbattras.

- Hur transporter av gods kan féras 6ver fran vag till jarnvag och miljéanpassad sjofart.

- Hur persontransporter via sjéférbindelser kan 6kas,

- Hur perifert beldgna distributionscentraler, omlastningsstationer for avfall, godsterminaler,
asfaltverk, forbranningsanlaggningar for avfall, grusdepéer m.m. kan undvikas.

- Hur byggandet av motorleder kan minimeras (delvis som ett resultat av ovanstaende punkter)

- Hur energianléggningar som har behov att konvertera och utveckla sin produktion fran biomas-
sa kan skyddas fran att bostadsbebyggelse laggs s& nara att utvecklingen hindras alternativt far
tillgang till biogas genom biogasledning och ej naturgas
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Nar det galler miljiomalet Hav i balans samt levande kust och skargard vill Miljoforvaltningen
peka pé att RUFS analys visar att ett allt for stort uttag av fisk hotar att fordndra ekosystemen
samt att sjofart, giftutslapp och évergddning inverkar sa negativt pé vara marina ekosystem att de
dramatiskt har forsamrats och fortsétter att forsamras. Darutéver kan framtida klimatforandring-
ar ytterligare paverka forutsattningarna for fungerande ekosystem. Miljoforvaltningen har e
funnit nagra bedomningar i RUFS av:

- Hur den fortsatta utvecklingen i regionen, genom bl.a de stora utsldppen av avloppsvatten,
paverkar framst kust och skargardsmiljons ekosystem

Behovet av ny planeringsprocess

Tre fragor stalls infor den fortsatta planeringsprocessen
- Vilka krav kan man stalla pa RUFS innehall ?

Miljoforvaltningen anser att planen medfor en s betydande miljopéverkan att miljokonse-
kvensbeskrivning skall uppréttas enligt bestimmelserna i 6 kap.11-18 och 22 §8. Milj6balken
Nationella miljomal samt ansvar for genomforande av strategiska fragor bor redovisas.

- Arbetsmetoder for den fortsatta planeringen ?

Samhallsplaneringen bor fortsattningsvis grundas pa vad erfarenheter fran en bredare tvérve-
tenskaplig forskning &n vad hittills skett. Folkhélsoaspekter och samhéllsmedicinska bedémning-
ar dr en aspekt som behdver utvecklas. Miljoforvaltningen bedémer att vissa strategier som &r
vasentliga for en hallbar utvecklig inte genomfors i nédvandig omfattning. Miljoforvaltningen
efterlyser en utveckling av att de mest betydelsefulla strategierna for den regionala utvecklingen
forverkligas. Exempelvis nya strategier for att minska bilanvédndningen genom att effektivisera
kollektivtrafiken, bygga i kollektiva knutpunkter m.m. KSL och Regionplanekontorets framtida
roll bor vara att leda konkreta genomforandeprocesser kring dessa samt gora uppfoljningar.

- Den Regionala utvecklingens roll och geografiska rackvidd ?

Miljéforvaltningen foreslar att fragan om en fortsatt befolkningstillvéxt kan ske genom att

ocksa undersdka mojligheterna for Malardalsregionen att medverka i en sidan process.

Styrelsen for Stockholms Naringslivskontor AB beslutade den 16 november 2004 att
godkanna kontorets yttrande som svar pa remissen.

Stockholms Néringslivskontors yttrande av den 7 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sedan den ursprungliga versionen av RUFS presenterades 2001 har forandringar skett i den
stockholmska ekonomin. Sysselsittningen har gatt ned med 3 procent i absoluta tal, trots att
befolkningen i yrkesverksam alder okat. Nedgangen har varit sarskilt tydlig i typiska Stockholms-
branscher som foretagsservice, IT och media. Men under 2004 har vi kunnat skdnja en ljusning i
Stockholmskonjunkturen speciellt inom IT, uppdragsverksamhet och finansiella tjanster.

I RUFS 2001 finns en omfattande och viktig diskussion om Stockholmsregionens betydelse
for Sverige. Néringslivskontoret ser gérna att denna diskussion fordjupas. Det &r bra att region-
plane- och trafikkontoret belyser de forandringar som skett i omvérlden efter 2001 som exem-
pelvis EU-utvidgningen och omstaliningarna inom flygbranschen.

Att antalet direktlinjer fran Arlanda minskat sedan 2001paverkar Stockholm negativt. En
internationell investerare méste kunna flyga till Stockholm utan att byta plan i Kopenhamn. Den
senaste tiden har dock trenden vant; SAS dppnar flera direktlinjer till Europeiska stader och ett
amerikanskt bolag kommer dteruppta trafiken mellan Stockholm och New York.

Kontoret ser det som positivt att resonemanget fordjupas kring fragor som rér infrastuktur,
bostader, entreprendrskap och féretagande och kompetens och FOU. Entreprendrskap och
foretagande har inte tidigare behandlats i RUFS, men kommer nu tas med da de &r viktiga ur ett
tillvéxtperspektiv.
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Kontoret instammer i skrivningen att "om Stockholmsregionen i framtiden inte formar fylla
sin funktion som motor for Sverige blir detta ett problem for hela landet. I s fall minskar mo-
derniseringstakten i svensk ekonomi med negativa foljder for den nationella tillvéxten och det
svenska valstandet”.

Kontoret tycker det &r bra att regionplane- och trafikkontoret med jamna mellanrum presen-
terar rapporter och analyser som beskriver utvecklingen i Stockholmsregionen.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade vid sasmmantrade den 23 november 2004 att i
huvudsak godkanna kontorets forslag till beslut samt att darutdver anféra foljande.

Nér prognoser visar pa en okning av invanarantalet i regionen med upp till 600.000
personer fram till 2030, medfor detta att utvecklingen av nddvandighet maste vara fler-
kdrnig om den skall vara hallbar.

For att utveckla regionen och rusta den infor framtiden récker det inte med att
Stockholms innerstad véxer. Stockholm &r idag till stor del en enkérnig region ddr téthe-
ten av arbetsplatser liksom l6nenivaerna faller med vaxande avstand fran city For att
hela regionen ska utvecklas maste den centrala karnan avlastas och flera karnor stimule-
ras. Det &r ocksa olyckligt att manniskor behdver resa langa strackor for att komma till
arbetet, fritidsaktiviteter och affarer. Staden &r idag engagerad i utveckling av nya karnor;
i samverkan med ndringslivet, universitet och hégskolor. Huvudsakligen géller det Kista
och Kungens kurva/Skarholmen. Vi jobbar ocksa med att utveckla de delkarnomraden
som finns i staden.

Stockholmsregionens forsorjning &r avhangig en god infrastrukturplanering. Det &r
fragor som maste losas med ett regionalt perspektiv och ett gott samarbete i regionen.
Exempelvis fragan om regionens hamnkapacitet maste inbegripa hela 6stra mellansveri-
ge. En utredning som ska utgdra underlag for en hamnstrategi for Stockholm pagar just
nu. Malsattningen maste vara att komma fram till en strategi som forenar sakerstéllandet
av hamnkapaciteten i regionen med ett ekologiskt uthalligt transportsystem, regional
utveckling och en rattvis fordelning i regionen. Fragor som exempelvis forutsattningarna
att ta emot bulk, rationella terminalomraden och tillgang till depaer forutsatter god pla-
nering och gott samarbete inom regionen.

Betraffande Bromma flygplats anser namnden inte att den skall behallas som lanets
andra flygplats. Var uppfattning &r att Bromma flygplats skall avvecklas s& snart det ar
mojligt och att det istéllet skall byggas bostéader pa platsen.

Némnden anser att det &r viktigt med ett regionalt miljoperspektiv. En god miljo
lagger grunden for majligheten att ha ett gott liv och det ar positivt att miljomal sétts
hoga. En hallbar utveckling var fran borjan ett av tre ben i processen att ta fram den
regionala utvecklingsplanen RUFS. Detta ben har férsummats och behdver i aktualitets-
provningen fa fornyad styrka. Den utveckling man raknar med i RUFS dar koldioxidut-
sldppen per person berdknas 6ka med 15 % ar helt oacceptabel och strider mot saval
stadens mal som regionala och nationella miljomal. Regionplanen bor éndras sa att inf-
rastrukturforslag och andra atgérder anpassas till malen om sénkta koldioxidutslapp.

Reservation anfordes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledamdterna Berthold Gustavsson
(m), Anna Wersall (m), UIf Fridebéck (fp) och Martina Lind (fp) samt tjanstgorande ersét-
taren Helena Bonnier (m) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) och ledamo-
ten UIf Frideback m fl (fp) gemensamt framstéllda yrkandet, bilaga.
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Gatu- och fastighetskontorets tjansteutlatande av den 23 november 2004 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Aktualitetsfragan i stort

RUFS 2001 innebar att den regionala planeringens innehdll vidgades. Till de element som tradi-
tionellt ingér i fysisk planering lades tillvéxt, social utveckling, miljo, integration och sa vidare.
Dessa fragor integrerades i den fysiska planeringen sé att RUFS omfattar en sammanhéngande
helhet.

RUFS har en bred upplaggning. Den beskriver omvarldstrender, mal, 6vergripande strategier
och landar i ett antal konkreta inriktningar fér genomfdérande. Syftet &r enligt regionplane- och
trafikkontoret att RUFS ska fungera béde som en gemensam idébas for agerandet hos regionens
aktorer och lagga grunden for samordning i specifika fragor. Planen vill & ena sidan teckna en
bred helhetsbild, & andra sidan skapa underlag for en kraftsamling kring vissa strategiskt viktiga
fragor.

Regionplane- och trafikkontoret framhaller att forhallningssattet i planen &r tydligt problem-
inriktat. Med hjélp av omvérldsanalyser och scenarier identifieras allvarliga problem som maste
[6sas for att de Gvergripande och allmént formulerade malen ska nés.

Vi ser mycket positivt pa att vi nu har en regionplan som ar mer allsidig och tar upp flera
olika utvecklingstendenser och problembilder i samhaéllet.

Vi anser att regionplane- och trafikkontoret aktualitetsrapport pa ett bra sétt beskriver regio-
nens utveckling de senaste aren. Belysningen av olika aspekter och omvarldsforandringar av
betydelse for den regionala utvecklingsplanens aktualitet ar vélbalanserad och tacker det mesta.
En fortsatt planeringsprocess maste som regionplane- och trafikkontoret sager bygga pa fornyade
omvarldsanalyser. Aven framgver anser vi det viktigt att RUFS skapar underlag for kraftsamling
kring strategiskt viktiga fragor.

I rapporten anges bl a att tva ar efter det att RUFS antagits ar de forutsattningar som planen
byggt pa i stort sett oférandrade. Pa tva viktiga omraden konstateras dock att utvecklingen avvi-
ker fran den bild RUFS ger: befolkningen och ekonomin utvecklas langsammare an vad RUFS
forutskickade. Vi har ingen anledning att ifragasatta den beskrivningen.

Som svar pa regionplane- och trafikkontoret :s friga om den regionala utvecklingsplanens
aktualitet och relevans, beddmer vi att RUFS 2001 till sin huvudinriktning fortfarande &r relevant.
De 6vergripande malen och strategierna bor i princip kunna sta sig ytterligare ett antal ar. Vi
anser att det storsta problemet &r att det inte skett tillrackliga omvarldsforandringar. Vara 6nske-
mal infor framtiden géller genomforandetakten och att den regionala utvecklingsplanens eller
regionplane- och trafikkontoret:s padrivande och samordnande roll bor utvecklas och forstarkas.

RUFS utgar som ndmnts fran att bade befolkningen och den ekonomiska tillvixten i regionen
Okar snabbt. Detta forutsétter att regionen kan stérka sin kapacitet framfor allt nar det géller
bostdder och transportinfrastruktur. Regionplane- och trafikkontoret konstaterar dock att kapaci-
tetsbristerna fortfarande &r stora i Stockholmsregionen. Tydligast géller detta bostéder och trafik-
infrastruktur. Regionen maste enligt regionplane- och trafikkontoret ocksa klara att utvecklas
utan att miljon férsdmras.

Vi delar den beddmningen och ser dessa tre problemkomplex som de viktigaste bade pé kort
och 1ang sikt som fortfarande vantar pa fullgoda losningar. Och de kan egentligen beskrivas
under ett och samma tema: For att vi ska fa en dnskvérd regional utveckling maste regionen och
staten dra at samma hall! Det 4r utomordentligt viktigt att fa staten att forstd huvudstadsregio-
nens och stadens forutsattningar och problem.

Vi svarar ja pa regionplane- och trafikkontoret :s friga om den regionala utvecklingsplanen i
an hogre grad ska kunna utgdra underlag for samspelet med andra regioner och for férhandlingar
med nationella aktorer. Regionplane- och trafikkontoret:s redan pagaende arbete med att utveck-
la storstadspolitiken kan harvidlag spela en viktig roll for att skapa forstéelse for storstadernas
sarskilda villkor nar bl a rikspolitiken utformas. Flera tecken finns redan pa att detta synsatt har
borjat fA genomslag, exempelvis driver regeringen sedan 1998 en nationell storstadspolitik for att
starka forutsattningarna for tillvéxt och bryta segregation i storstdderna. Enligt justitiedeparte-
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mentet gar storstadspolitiken under 2004 in i en helt ny fas, bl a ska en storstadspolitisk tillvéxt-
dimension utvecklas.

Redan i vért yttrande for drygt ett ar sedan 6ver “Flera kirnor” konstaterade vi att Stock-
holmsregionens framtida ldngsiktiga héllbarhet och utveckling till mycket stor del ligger i stats-
maktens hinder. For att soka eliminera de manga och vél kinda hinder mot en dnskvard utveck-
ling som aterfinns pa den statliga sidan och ge regionen de grundlaggande forutsittningar som
kravs, pekade vi pd mojligheten att gora en mer kraftfull och samordnad satsning mellan lands-
tinget, l&nsstyrelsen och lanets kommuner. Vi ndmnde sérskilt behovet av infrastruktursatsningar
och kritiserade funktionssétten hos de statliga investeringsstéden till bostadsbyggandet och mil-
jokvalitetsnormerna — fragor som da i flera fall 1ag i stopsleven for olika statliga stallningstagan-
den. Sedan dess har en del positiva forandringar skett — men manga utvecklingshinder dér staten
har avgorandet &terstar fortfarande att eliminera.

Infrastrukturen

I de investeringsplaner for att bygga infrastrukturen, som staten antagit for perioden 2004-2015,
anslés, som regionplane- och trafikkontoret papekar, medel till ett antal av de atgérder som utpe-
kas i regionplanen. Ett exempel dr utbyggnaden av Citybanan/Mélartunneln som &r angelagen for
Mélardalen och hela Sverige. Vidare anslas medel till transportinformatik, atgarder for att forbatt-
ra framkomligheten och anskaffning av nya fordon for kollektivtrafiken samt till atgarder for att
forbéttra miljo- och trafiksékerheten. For Stockholms 1&n innebdr det enligt regionplane- och
trafikkontoret att investeringar i jarnvéagssystemet i stort sker enligt regionplanen. Daremot kan
inte alla investeringar i den lokala kollektivtrafiken eller i végar genomfdras under den nu aktuella
investeringsperioden.

Aven om sélunda forstaelsen for regionens infrastrukturfragor nu synes ha okat pa det natio-
nella planet kan alltsé manga av de infrastrukturinvesteringar som RUFS forordar inte genomfo-
ras som det var tdnkt. De sammantagna effekterna hdrav uppges dnnu inte ha analyserats. Regi-
onplane- och trafikkontoret :s bedémning &r att de insatser som beslutats inte & nog kraftfulla.
Det finns en uppenbar risk att tudelningen av regionen ytterligare accentueras. Dessutom &r
insatserna for att dka tillgangligheten till yttre kérnor och viktiga regionala knutpunkter inte till-
rickliga. Det finns enligt regionplane- och trafikkontoret ocksé en risk att insatserna inte ar till-
rickliga for att bostadsbyggandet ska komma igang i regionen.

Regionplane- och trafikkontoret uppger att ett antal regionala akttrer i Mélardalen (lansstyrel-
ser, regionala samverkansorgan, Malardalsradet, regionplane- och trafikkontoret , trafikhuvudman
med flera) sedan en tid tillbaka har ett samarbete kring infrastrukturfragor. Samverkan sags nu
vara inriktad pa att folja genomférandet av de nyligen beslutade statliga infrastrukturplanerna
samt att lagga fast gemensamma strategier och prioriteringar av atgarder for att utveckla trans-
portsystemet i Malardalen infor nasta planeringsomgang.

Vi ser positivt pa denna regionala samordning och ser garna att den resulterar i mer konkreta
krav pa statsmakterna att skyndsamt sorja for utvecklingen av huvudstadsregionens infrastruktur.

Bland de infrastrukturfragor som bor tas upp i den fortsatta regionala planeringen vill vi
ndmna foljande.

Férlangning av sparvagen fran Kista till Helenelund

I RUFS ingar ett antal sparutbyggnader, bl a féljande.
- Tvérsparvag Ost och sparforbindelse till Nacka
- Tvérsparvag Norr (Alvik-Ropsten och Ulvsunda-Kista-Haggvik)
- Sparforbindelse Barkarby-Akalla-Haggvik-Roslags Nasby
- Sparforbindelse Alvsjo-Fruangen-Kungens kurva-Skarholmen-Masmo-Flemingsberg

Kista ar utpekat som ett karnomrade i RUFS. En betydande utveckling kan forvintas i bade
Kista och omkringliggande omréaden. | dag kollektivtrafikforsorjs Kista framst med tunnelbana.
Den foreslagna tvarsparvagen till Haggvik ar ett viktigt komplement, liksom &ven ett antal stom-
busslinjer. Avstandet fran Kista Centrum till Helenelunds pendeltagsstation ar dock val langt for
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att stationen ska uppfattas som en del av Kista. En forlangning av sparvagen till Helenelund
vidgar Kistas omland samtidigt som det skapas en attraktiv sammanbindning mellan tunnelbana
och jarnvag. Forlangningen av Tvérbanan fran Kista till Helenelund bor darfor infogas i planen.

T-baneutbyggnad fran Odenplan

Ett annat utvecklingsomréde &r Norra stationsbebyggelsen och ombyggnaden av KS. | samband
med dessa projekt r det viktigt att forlanga T-banan fran Odenplan enligt tidigare intentioner.

REGIONKARNOR OCH DERAS TRAFIKFORSORINING

For att utvecklas till en sjélvstandig regional kdrna kravs ett omland som dras till kdrnan. Denna
dragningskraft kan besta av flera faktorer. En faktor &r att det till yttre kérnor skapas knutpunkter
i trafiksystemen, som inte bara innefattar vagtrafik utan ockséa kollektivtrafik.

I RUFS har detta till en del kunnat tillgodoses genom den planerade Yttre tvérleden, som
forbinder karnorna sins emellan med nagot undantag. Det finns dock skl att studera hur respek-
tive omland ska knytas till sin karna for att gora den attraktiv. Trafiksystem i alla former maste
utvecklas med béttre tillgdnglighet mellan kdrnor och flygplatser, hamnar, jarnvégslinjer och
andra strukturerade trafikmal som n6jesanlaggningar m.m.

Flygplatsforsorjningen

I vart remissvar om RUFS framholl vi att flygplatsforsorjningen ar en viktig regional planerings-
fraga. Bostider pa Tullinge flygplats, som da just hade aktualiserats, fick enligt var mening inte
forhindra en ny flygplats pa Sodertorn (Hall eller Almnas).

RUFS anger som inriktning att Arlanda ska byggas ut med en tredje, och pa sikt en fjarde,
parallell rullbana och att Bromma ska behéllas som lanets andra flygplats.

Regionplane- och trafikkontoret konstaterar nu att verksamheten pa Arlanda har minskat
samtidigt som Skavsta har uppvisat en kraftig expansion i relation till sitt utgangslége. Aven Vas-
terds flygplats har fatt internationella linjer.

Regionplane- och trafikkontoret stéller fragan vad regionens aktorer och Luftfartsverket kan
gora for att stdrka Arlandas position som central flygplats i linjesystemet ("hub”) och dérmed
dess internationella stallning i en tid av 6kad konkurrens och lagprisflyg. Regionplane- och trafik-
kontoret uppger dven att Brommafragan fortfarande ar oldst samtidigt som Stockholm behover
goda majligheter for sa kallat naringslivsflyg.

Vi vill erinra om att det i Stockholmsberedningens betdnkande, som inte ndmns av regionpla-
ne- och trafikkontoret , talades om en flygplatskommission som skulle méjliggéra att Bromma
laggs ned ar 2016. RUFS &r nog foréldrad pa denna punkt - men fortfarande &r inte kommissio-
nen tillsatt.

GODSTERMINALER

I RUFS ar godstransportfragor relativt sparsamt behandlade. Férutom hamnfragorna ndmns
godsterminaler endast i forbigaende.

En rationell godshantering med tydlig utvecklingsplan fér gods som kommer till och lamnar
regionen &r viktig inte minst for miljon. 1 RUFS och péagdende arbeten hos regionplane- och
trafikkontoret uppmarksammas hamnfragor och flygfrdgor med fokus pé passagerartrafik.

Mot bakgrund av de diskussioner om transportplaner som bl. a. férs inom EU &r det nod-
vindigt att godstransportfragorna far stérre utrymme i regionalt planeringssammanhang. Stock-
holmsregionen efterstrivar att vara ett nav for Ostersjotrafiken. Regionen bor ocksd studera
lampliga omraden for utveckling av nya godsterminaler for saval jarnvags- som véagbaserat gods.
Inom Stockholm finns Véstberga och Lunda terminalerna men dérutéver kan det for att méta en
véxande region behdévas nya terminalomréaden, strategiskt placerade savél norr som soder om
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regioncentrum. Flygets, hamnarnas och den vagbaserade godstrafiken maste ges en struktur med
terminaler som svarar mot regionens utveckling.

Grusdepaer, krossanlaggningar, asfaltverk mm

I likhet med godsterminaler &r denna typ av anldggningar svéra att forlagga pa lampliga platser i
regionen. Lagt markutnyttjande och darmed beroende av laga forvarvskostnader for mark med-
for att dessa ofta far sin lokalisering langt ut i regionen. Detta medfor langa transportavstand
mellan anléggningarna och kunderna av bulkvaror. Nér regionen véxer blir det ménga ganger
denna typ av verksamhet som forst far flytta vid ny markanvandning. For att l6sa lokaliserings-
problemen behdvs ett regionalt synsétt, innebédrande att 1&mpliga lagen finns tillgangliga nér mer
centralt placerade anléggningar méste flyttas. Nagra av lansstyrelsens nyligen foreslagna regionala
miljomal handlar om just detta; bl a anges att Stockholms lan ska ha en héllbar ballastforsérjning
med strategiskt placerade sjoterminaler for att sakerstélla mojligheterna till materialtransporter
med bét ar 2010.

Miljokvalitetsnormerna

I regionplane- och trafikkontoret:s rapport framhélls att en tit bebyggelsestruktur, som RUFS
forordar, pd manga satt gynnar en god livsmiljo. Samtidigt skapar regionens storlek och téthet
problem med dalig luftkvalitet och trafikbuller. Regionplane- och trafikkontoret namner att Lans-
styrelsen har tagit fram forslag till tgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for savil
kvavedioxid som partiklar (PM 10) som trader i kraft 2006 respektive 2005. | dessa foreslas en
rad atgarder som syftar till att forbattra luftkvaliteten. Manga av dessa atgéarder ligger, som vi
patalat i bl a yttrandet dver ldnsstyrelsens forslag till regionala miljomal, antingen utanfér den
kommunala kompetensen eller saknar kommunal finansiering. Och &ven med kraftfulla &tgarder
ar det mycket svart eller omgjligt att uppfylla normkraven.

Vi kan konstatera att regeringsbeslut fortfarande saknas om lansstyrelsens béda forslag till
atgardsprogram.

En miljokvalitetsnorm far som bekant inte asidosittas eller avvagas mot andra samhéllsmal.
Eftersom partikelnormen borjar gélla redan om ett par manader ar det nu akut behov, inte minst
av rent genomforandeméssiga skal, av beslut om atgardsprogrammet.

Lénsstyrelsens forslag till atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid,
redovisades till regeringen redan 2003-06-02. Det finns skal att erinra om att i forslaget framhélls
bl a, under rubriken Svart att forena regelverket om miljokvalitetsnormer med Stockholmsregio-
nens tillvaxt, foljande.

Lénsstyrelsen befarar att om reglerna kring miljokvalitetsnormer tilldmpas alltfor strikt, skulle
detta innebéra att knappast nagot ytterligare byggande kan ske i ldnet. All utveckling som sker i
lanet riskerar att i nagon méan medfora en 6kad trafik in mot Stockholms stad och pé de trafikle-
der som idag har eller riskerar att ha 6verskridanden ar 2006. En sadan tillimpning av regelverket
leder dock till mycket begransade effekter pé de faktiska luftféroreningshalterna och kan i sjalva
verket omintetgora atgarder som kan forbéttra situationen ur ett helhetsperspektiv. Konsekven-
sen kan ocksé bli att ny bebyggelse i 6kad utstrackning lokaliseras till ligen med glesare bebyggel-
se och darmed samre tillgéng till kollektivtrafik eller att trafik flyttas till idag mindre belastade
omraden. Aven om detta l6ser problemen pa enstaka geografiska punkter riskerar det att sam-
mantaget 6ka méangden utslapp i regionen.

Lénsstyrelsen foreslar darfor att regeringen ser dver reglerna om miljokvalitetsnormer s att
inte Stockholmsregionens fortsatta hallbara tillvaxt hotas och en totalt samre miljGsituation ska-
pas. En mer ambitios lagstiftning kring miljokvalitetsnormer an vad EG-direktivet kraver far inte
innebéra att Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft forsémras mot andra lander
som enbart uppfyller kraven i EG-direktivet.

Vi stér fortfarande helt bakom detta forslag.

Gatu- och fastighetskontoret som ldnge bedrivit ett malinriktat och strukturerat miljdarbete
ser positivt pa att miljomal satts hoga och samtidigt realistiska. Det ar dock inte hallbart i langden
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att bibehalla ett miljoregelverk som visat sig motverka en onskvard langsiktigt hallbar utveckling i
regionen. Att regelverket kring miljokvalitetsnormerna pé grund av sin kontraproduktiva karaktér
forefaller tvinga den ansvariga lansmyndigheten att se mellan fingrarna vid tillimpningen &r inte
heller tillfredsstallande.

Avsaknaden av stillningstaganden frdn regeringen i dessa centrala miljéfragor motiverar
enligt vr mening att de anyo pétalas fran regionens sida i kontakter med regeringen.

Bostadsbyggandet

For att mota kraven fran en vaxande befolkning raknar RUFS med att det behdvs ett tillskott pa
mellan 9 000 och 12 000 bostéder per &r. | utvecklingsplanen konstateras att den kommunala
planeringen bor bli battre och de statliga reglerna ses dver. For att malen ska kunna nas anges
ocksa att fler aktorer bor engageras och att den regionala Gverblicken bor forstarkas.

Regionplane- och trafikkontoret uppger att kommunerna nu har planer och markberedskap
for fler lagenheter an vad som kravs enligt regionplanens hogre niva. Men det finns en oro for att
en befolkningsokning medfér kédnnbara investeringar. Dessutom menar regionplane- och trafik-
kontoret att byggherrarna tycks sakna intresse av att bygga trots tillgang till fardigplanerad mark.
Byggkostnaderna konstateras ha dkat snabbt. Ett antal statliga studier har visat att byggsektorn
inte fungerar med normal konkurrens. De statliga studierna visar stora skillnader i byggkostnader
for likvardiga hus 6ver landet. Stockholmsregionen ligger i topp. Regionplane- och trafikkontoret
beddmer att byggsektorns sétt att fungera inte har férdndrats sérskilt mycket sedan RUFS antogs.
I regionplane- och trafikkontoret :s rapport stalls fragan hur byggsektorns sétt att fungera kan
forandras. De statliga reglerna for planering, finansiering och stdd konstateras i viss grad ha for-
dndrats sedan RUFS tillkom. Detta har paverkat byggandet nagot men enligt regionplane- och
trafikkontoret knappast tillrackligt.

Tillskottet av bostader, som under de forsta dren pa 2000-talet Gkade fran 7 000 till 9 000 per
ar, ar sdlunda enligt regionplane- och trafikkontoret aterigen sjunkande. Bostadsbyggandet upp-
ges nu ligga p& omkring 70 procent av RUFS basniva.

Bostadsbristen ar enligt regionplane- och trafikkontoret fortfarande ett stort problem, trots
att befolkningen inte vuxit i takt med de scenarier RUFS malat upp. Det anses fortfarande myck-
et angeldget att bostadsbyggandet okar.

Mycket gors redan...

Stockholms stad, som prioriterar bostadsbyggandet hogt, gér redan mycket for att 6ka byggandet
och f& ner nyproduktionshyrorna utifran de forutsattningar som nu géller.

Efter ett initiativ frn gatu- och fastighetsborgarradet for tva ar sedan har stadsledningskonto-
ret bildat en forvaltningsdvergripande styrgrupp for okat bostadsbyggande — 20 K-gruppen.
Avsikten &r att oka effektiviteten i planeringen och skapa forutsattningar sa att 20 000 lagenheter
kan byggas. Vi deltar i gruppen som bedriver ett mycket intensivt arbete for att pa olika satt
framja ett dkat bostadsbyggande. Mycket av arbetet i 20 K gar ut pé att i tidigt skede bestimma
vilka projekt som ska provas for planlaggning och att i tidigt skede férankra projekten politiskt,
hos GFN, SBN, SDN, MHN och i partiernas politiska organisationer centralt och lokalt. Arbetet
handlar ocksd om att i tidigt skede bereda vagen for projekten i de olika forvaltningarna. For att
Oka byggandet har staden okat antalet fortatningsprojekt. Dessa beddms som mindre riskfyllda
att genomfora. Arbetet med att bygga bostader i stadsutvecklingsomradena pagér parallelit.

Arbetet med att begrdnsa nyproduktionskostnaderna accentueras ytterligare sedan kommun-
fullmaktige 2004-06-07 (utl 2004:77) godkéande en utredning fran Stockholms Stadshus AB om
atgarder for att minska kostnaderna vid nyproduktion. Fullmaktige godkande harvid aven pilot-
projekt angaende
Utveckling av planprocessen i samverkan
2. Utveckla byggprocessens tidiga skeden
3. Utveckla styrning och kompetens i projekteringsfasen
4. Stimulera det industriella byggandet

=
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5. Oka insyn och pressa priser i de underliggande leden

Berérda ndmnder och bolag fick i uppdrag att delta i projekten.

Samma dag beslutade kommunfullmaktige dven, efter forslag fran gatu- och fastighetsnamn-
den, om nya tomtréttsavgalder for flerbostadshus (utl 2004:76). Beslutet innebdr fér hyresfastig-
heter en mattlig h6jning (storleksmassigt 11-36 %) av avgéldsnivaerna som varit oférandrade
sedan 1996. Vid nyupplatelser av hyresfastigheter infors dessutom en upptrappning fran tio pro-
cent till full avgald under en tiodrsperiod vilket innebar en betydande avgéldslindring.

Vidare har gatu- och fastighetsndmnden sedan en tid, i enlighet med budgetintentionerna och
den av ndmnden 2003-06-10 reviderade markanvisningspolicyn, beslutat om markanvisningar till
byggherrar som profilerat sig mot lagre boendekostnader. Vaér stravan att dka konkurrensen pa
stockholmsmarknaden och fa in nya idéer genom att fa fram fler markanvisningar till olika upp-
stickare fortsatter.

Mot bakgrund av RUFS:s debatt om flerkarnighet vill vi framhalla att en storstadsregion
ocksa bestar av strék, agglomerat, noder av mindre dignitet o s v. Stockholms halvcentrala band -
Johanneshov, Liljgholmen, Alvik, Solna-Sundbyberg - ar tunga tillvaxtomraden. Av sérskild bety-
delse &r det framvéxande samarbetet mellan nordvéstkommunerna om t ex gemensamma plane-
ringsforutsattningar kring Ulvsundavégen och Ballstaviken. Séderortsvisionen, ett annat storre
projekt dar staden ocksa bedriver en mycket aktiv planering for bade bostader och verksamheter,
har tillkommit efter RUFS.

...men ménga hinder kvar att Gvervinna

| fjolarets yttrande over “Flera karnor” uppehdll vi oss sérskilt vid bostadsbyggandet och fram-
holl att man for att 6ka detta maste soka en integrerad syn pa alla de omstandigheter som hindrar
ett 6kat bostadsbyggande. Vi ansdg att landshovdingens bostadsforhandlingar med lianets kom-
muner och hans olika férslag 2003-04-11 till regeringen var steg i ratt riktning.

Hit horde, forutom forslag om infrastruktursatsningarna, atgarder som mojliggor ett mer
omfattande bostadsbyggande pa statlig mark, dndrade kreditgarantiregler, andringar i skatteut-
jamningssystemet s att detta inte motverkar tillvaxt, dversyn av riktvardena for buller samt for-
dndringar av reglerna for statshidragen till marksanering. Landsh6vdingen stallde sig ocksa
fragande till hur lanet ska leva upp till EU:s miljokvalitetsnormer om minskade kvavedioxidut-
sldpp mot bakgrund av Vagverkets da aktuella planforslag.

Vissa av dessa forslag har numera realiserats av statsmakterna. Exempelvis har de statliga
kreditgarantierna for bostadsbyggandet forbéttrats. Det aterstar dock att se hur stor betydelse
detta i praktiken kan fa for bostadsbyggandet i Stockholm. Vidare ska forutsattningarna att bygga
bostader pa statlig mark i Stockholm undersokas. Daremot saknas som namnts fortfarande medel
for manga behovliga nya infrastrukturinvesteringar i Stockholm. Reglerna for statsbidragen till
marksanering har inte heller férandrats trots flera propéer 4ven fran staden.

Vi kan forutom dessa brister fortfarande se ytterligare komplikationer i de statliga stimulans-
och regelsystemen for samhéllsbyggandet som vantar pé l6sningar.

Vi har i en rad sammanhang pekat pa vikten av att paverka statsmakterna for att eliminera de
manga och uppenbara hinder mot ett okat bostadsbyggande som ligger i statsmakternas hander
att 16sa. Gatu- och fastighetsnamnden har ocksa rekommenderat® att staden dnyo — snarast —
uppmarksammar statsmakterna pa bristerna i de statliga bostadsstodsystemen. Bl a kvarstar,
efter riksdagens beslut 2003-06-04 om den senaste investeringsstimulansen, risken for att inve-
steringsstoden p g a bruksvérdessystemets funktion blir kontraproduktiva, d v s leder till farre
nya hyreslagenheter i stéllet for fler. Ett sétt att begransa problemet med stddens kontraprodukti-
va funktion — antagligen det minst langsamma — &r att stodsystemet gors mer generost sa att fler
husbyggare kan f& bidrag. Mer statliga pengar helt enkelt!

1 GFK tjut 2004-01-07, GFN 2004-01-27
2 enligt vad som ndrmare utvecklats i GFK tjut 2003-07-28
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Vid var granskning? av utredningen fran Stockholms Stadshus AB om étgéarder for att minska
kostnaderna vid nyproduktion av bostader, varnade vi ocksa for risken att den okning av bo-
stadsbyggandet som nu star for dorren i sig driver upp priserna pa entreprenader mm. De kom-
mande aren planeras aven flera stora infrastrukturprojekt pabdrjas. Allmant stigande produk-
tionskostnader kan dessutom leda till att bostadsprojekt utestangs fran méjligheten att fa statligt
investeringsstod.

Det statliga stodet utgdr namligen endast till projekt som har rimliga boendekostnader. |
normalfallet innebér detta enligt nu gallande regler en arshyra som i Stockholmsregionen inte
overstiger 1 100 kr/m2/ar. Tillagg far endast goras for s k objektsoberoende kostnader.

Om produktionskostnaderna i Stockholmsregionen framover stiger ar detta inte en sadan
omstandighet som enligt gallande regler féranleder hojt hyrestak for investeringsstod.

Kombinationen av en investeringsbidragsvolym som bara récker till en begransad andel av
hyresprojekten (vilka satter ett bruksvardeshyrestak) och stigande produktionskostnader (som
kréver hyror som overstiger investeringsstodets hyrestak), skulle som vi framholl mycket effektivt
kunna stoppa fortsatt nyproduktion.

For att undvika detta krévs inte bara mer statliga pengar sa att fler husbyggare kan fa invester-
ingsbidrag, utan &ven en hdjning av investeringsstddets hyrestak.

Aven stadens bostadsbolag har kritiserat investeringsstodets funktionssatt och hyresnorm.
Bade i remisskedet och nyligen i en skrivelse 2004-08-17 till finansdepartementet. Bolagen pekar
pa malkonflikten mellan investeringsstodet och bruksvardessystemet och anser att forutsattning-
arna for att fa investeringsstod inte bor knytas till en enda hyresniva i hela Stockholmsregionen
och objektsoberoende kostnader. Det krévs enligt bolagen en mer flexibel bedémning om inte
bruksvérdessystemet ska &ventyras. En forhandlingséverenskommelse med hyresgéstforeningen
borde enligt bostadsbolagens propa till finansdepartementet kunna utgora underlag nar lanssty-
relsen fattar beslut om investeringsstod.

Lé&nsstyrelsen, som bl a har att besluta om investeringsstédet och dven har att géra bedom-
ningar av bruksvardeshyressystemets funktionssétt vid sina beslut om bostadsrattsomvandling
enligt lagen om allméannyttiga bostadsforetag (2002:102), synes daremot inte se nagra problem
med investeringsstodets funktionssatt. Till skillnad fran Stockholms stad* varnade lansstyrelsen t
ex inte for investeringsstodets kontraproduktiva effekt i remisskedet innan det beslutades av
riksdagen. Enligt pressuppgifters & man inom lansstyrelsen inte heller nu oroad Over att stodet
inte ska fa den onskade effekten.

Landshévdingens Mats Hellstrom bostadsuppdrag var som sagt enligt var uppfattning ett steg
i ratt riktning for att identifiera olika forhéllanden pa bostadsmarknaden som behéver atgardas.
Tidigare, i februari 2001, Gverlamnade forre landshévdingen UIf Adelsohn, ocksd pé regeringens
uppdrag, en promemoria till regeringen med forslag till ett trettiotal férenklingar i plan- och
bygglagen PBL i syfte att underlatta byggandet och skapa fler nya bostéder. Promemorian hade
utarbetats gemensamt av lansstyrelsen och stadsbyggnadskontoret i Stockholm.

Sadana uppdrag fran regeringens sida innebér i och for sig behovliga injektioner for att soka
identifiera och I6sa upp olika hinder for bostadsbyggandet. De far dock en karaktdr av engangs-
handelser och atminstone en del av forslagen synes tamligen snabbt falla i glomska. Det verkar
ocksa som om uppdragen inte var heltackande; landshovdingens bostadsuppdrag tog t ex inte
upp stadens farhdgor om det statliga investeringsstodets kontraproduktiva funktionssatt.

Regional kraftsamling

Vi skulle gérna se att regionens aktorer pa lampligt satt samlas kring en mer kontinuerlig bevak-
ning av vad som behovs for att uppna en onskvard regional samhallsutveckling innefattande bl a
identifiering av olika hinder (fysiska, legala, institutionella, finansiella mm) mot denna utveckling,
t ex bostadsbyggandet.

3 GFK tjut 2004-03-23
4 KS 2003-02-19
5 Dagens Nyheter 2004-09-02
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Vi uppfattar att det saknas kraftfulla samlande och kontinuerliga regionala talesmén. Lanssty-
relsen har som namnts emellanat tilldelats en viss samordnande regional roll pa bostadssidan.

Aven pa infrastruktursidan synes historien visa att de normala statliga och kommunala orga-
nen inte rackt till for att 16sa de problem som géang efter annan gor sig gallande i takt med andra-
de forutsattningar i form av befolkningsutveckling, ny teknik, ekonomi mm. En vanligt metod
under senare ar har salunda varit att tillsatta nagon form av statlig férhandlingsman e dyl ungeféar
som landshévdingens bostadsuppdrag. Vi har sett Bengt Dennis, Stockholmsberedningen och
Lars Eric Ericsson. Och UIf Adelsohn for Goteborgsregionens trafikfragor. Dessa forhandlings-
resultat har sedan forutsatts hanteras med politiska beslut hos de normala statliga och kommuna-
la organen. Som bekant med varierande framgang.

Temat regional planering har behandlats inom staden i flera sammanhang sdsom vid remiss-
behandlingen av Regionberedningens betdnkande "Regional framtid" (SOU 1995:27). Regionbe-
redningen foreslog att landstingen tilldelas ett regionalt utvecklingsansvar och att lansstyrelserna
blir renodlat statliga organ. Varen 2000 remissbehandlades ett forslag frin Kommunférbundet
Stockholms 1&n (KSL) om bildande av ett kommunalfoérbund for regionala utvecklings- och
planeringsfragor. | detta skulle lanets samtliga kommuner och landstinget inga.

I & har ansvarskommitténs delbetdnkande “Utvecklingskraft for hallbar valfard” (SOU
2003:123) remissbehandlats. Den parlamentariska kommittén har i uppdrag att se Over strukturen
och ansvarsférdelningen inom samhaéllsorganisationen. Stadsledningskontoret framholl i sitt
yttrande 2004-02-05, som hade utarbetats i samrdd med bl a gatu- och fastighetskontoret, bl a
foljande.

Samhéllets hantering av bostadsforsorjningen och den Overgripande regionala planeringen
inklusive trafikplaneringen har stor betydelse for att enligt ansvarskommitténs egna intentioner
skapa goda regionala tillvéxtforutsittningar. Dessa organisations- och finansieringsfrégor bor
saledes ges stor dignitet i kommitténs fortsatta arbete.

Den bristande statliga samordningen utgdr ett problem for bédde kommuner lands-
ting/regioner. Stor vikt bor laggas vid att finna vagar for att astadkomma en forbéttrad statlig
sektorssamordning.

Kommittén ska enligt regeringens tillaggsdirektiv 2004-06-28 bl a foresla vilken eller vilka
nivaer som ska ansvara for regional utveckling och om det kan se olika ut i olika delar av landet.
Kommitténs arbete ska vara avslutat senast 2007-02-28.

Det kan vidare ndmnas att samtliga lansstyrelser nyligen fatt regeringens uppdrag att samord-
na statens insatser i det regionala utvecklingsarbetet. En lagesrapport ska I&mnas till finansdepar-
tementet 2005-03-01. Uppdraget ska slutredovisas 2005-11-30.

I avvaktan pa ansvarskommitténs fortsatta dvervaganden och mot bakgrund av bl a de brister
som dagens statliga bostadsstodsystem fortfarande uppvisar och som slar sarskilt hart mot
Stockholmsregionens utveckling, ligger det enligt vér uppfattning narmast till hands att region-
plane- och trafikndmnden och regionplane- och trafikkontoret , som &r ett tdmligen oberoende
regionalt organ, axlar rollen som samlande och padrivande regional talesman/férhandlare gent-
emot statsmakterna. Vi deltar garna i ett sddant arbete med kunskapsunderlag etc. Problemen och
riskerna med det statliga bostadsstodet samt tillimpningen av géllande och kommande lagstift-
ning vad géller buller och partiklar, kan inte nog understrykas.

For tydlighetens skull ska framhallas att det enbart ska handla om regionala samordningsupp-
gifter och att vara regionens talesman. Det kommunala planmonopolet och annat lokalt genom-
forandeansvar ska bibehallas hos kommunerna.

I sammanhanget kan ndmnas att en sérskild arbetsgrupp tillsatts inom Regeringskansliet for
att gora en genomlysning av det nuvarande systemet for bostadsfinansiering, bostadssubventio-
ner och bostadsmarknadens kapitalforsorjning. Gruppen ska ocksa lamna forslag till vilken fram-
tida roll staten bér ha i detta system.

| ett pressmeddelande fran finansdepartementet 2004-03-18 sa davarande kommun- och
bostadsminister Lars-Erik Lévdén foljande.

- ”De nuvarande formanliga stoden till nyproduktion av hyresratter I6per ut vid utgéngen av
2006 och regeringen kommer i god tid fore det ge besked om langsiktiga regler. Vi vill skapa ett
nytt langsiktigt stabilt system med neutrala, enkla och tydliga regler. Kapitalférsérjningen for
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nyproduktion, underhéll och ombyggnad av bostader ska framja malet om goda bostader till
rimliga kostnader for alla hushall.”

Statens stod bor enligt pressmeddelandet utformas bade kostnadseffektivt och sé att bygg-,
bostads-, fastighets- och kreditmarknadernas funktionssétt frdmjas. I synnerhet bér konkurren-
sen forbattras och konsumenternas stallning och valfrihet starkas. Aven majligheterna att bedriva
en effektiv markpolitik i syfte att begransa markkostnader och avgifter bor forstérkas. Helhetssyn
och djarvhet ska enligt pressmeddelandet ge en héllbar samhéllsplanering.

Arbetsgruppens uppdrag ska vara avslutat 2005-04-30 vilket innebér att det fortfarande bor
finnas mojligheter for regionen att paverka resultatet.

Dessutom ska som namnts den statliga storstadspolitiken redan i &r ga in i en helt ny fas dar
bl a en storstadspolitisk tillvéxtdimension ska utvecklas.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 25 november 2004 att i huvudsak godkénna
kontorets forslag, samt att darutover anfora foljande.

Nér prognoser visar pa en okning av invanarantalet i regionen med upp till 600.000
personer fram till 2030, medfor detta att utvecklingen av nddvandighet maste vara fler-
kdrnig om den skall vara hallbar.

For att utveckla regionen och rusta den infor framtiden récker det inte med att
Stockholms innerstad véxer. Stockholm &r idag till stor del en enkérnig region ddr téthe-
ten av arbetsplatser liksom lonenivaerna faller med vaxande avstand fran city. For att
hela regionen ska utvecklas maste den centrala karnan avlastas och flera karnor stimule-
ras. Det &r ocksa olyckligt att manniskor behdver resa langa strackor for att komma till
arbete, fritidsaktiviteter och afférer. Staden dr idag engagerad i utveckling av nya kérnor;
i samverkan med ndringslivet, universitet och hégskolor. Huvudsakligen géller det Kista
och Kungens kurva/Skarholmen. Vi jobbar ocksa med att utveckla de delkarnomraden
som finns i staden.

Stockholmsregionens forsorjning &r avhangig en god infrastrukturplanering. Det &r
fragor som maste losas med ett regionalt perspektiv och ett gott samarbete i regionen.
Exempelvis fragan om regionens hamnkapacitet maste inbegripa hela 6stra mellansveri-
ge. En utredning som ska utgdra underlag for en hamnstrategi for Stockholm péagar just
nu. Malsattningen maste vara att komma fram till en strategi som forenar sakerstéllandet
av hamnkapaciteten i regionen med ett ekologiskt uthalligt transportsystem, regional
utveckling och en rattvis fordelning i regionen. Fragor som exempelvis forutsattningarna
att ta emot bulk, rationella terminalomraden och tillgang till depaer forutsatter god pla-
nering och gott samarbete inom regionen.

Betraffande Bromma flygplats anser namnden inte att den skall behallas som lanets
andra flygplats. Var uppfattning ar att Bromma flygplats skall avvecklas sa snart det ar
mojligt och att det istéllet skall byggas bostéader pa platsen.

Némnden anser att det &r viktigt med ett regionalt miljoperspektiv. En god miljo
lagger grunden for mojligheten att ha ett gott liv och det &r positivt att miljomal sétts
hoga. En hallbar utveckling var fran borjan ett av tre ben i processen att ta fram den
regionala utvecklingsplanen RUFS. Detta ben har férsummats och behdver i aktualitets-
provningen fa fornyad styrka. Den utveckling man raknar med i RUFS dar koldioxidut-
sldppen per person berdknas 6ka med 15 % ar helt oacceptabel och strider mot saval
stadens mal som regionala och nationella miljomal. Regionplanen bor éndras sa att inf-
rastrukturforslag och andra atgarder anpassas till méalen om sénkta koldioxidutslapp.

Reservation anfordes av vice ordforanden Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp), Mats G.
Nilsson (m), Ingvar Snegs (m) och Regina Oholm (m), bilaga.
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Reservation anfordes av Kerstin Rossipal (kd), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande av den 10 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontorets synpunkter
Forandringar i omvérlden sedan RUFS antogs

Det har bara gatt tva ar sedan RUFS antogs och kontoret anser att RUFS fortfarande fungerar
som ett viktigt planeringsunderlag och att dess dvergripande mél och strategier ar relevanta. Det
galler framforallt regionens utvecklingsforutsattningar och utvecklingsmal.

Stadsbyggnadskontoret vill framhalla att RUFS, rapporter och utredningar som regionplane-
och trafikkontoret har tagit fram pa ett bra satt beskriver utvecklingen och utgor ett vardefullt
underlag fér kontorets egen planering.

Planeringshorisont

Kontoret anser att det beh6vs en relativt langt tidsperspektiv och att en 30-arig planeringshori-
sont med en etappindelning vid halva tiden &r relevant. Men viktigare ar en standigt pagaende
process samt att det sker successiva uppdateringar av olika delar.

Det internationella perspektivet

Kontoret anser att RUFS har ett bra resonemang om regionens internationella konkurrenskraft. |
RUFS beskrivs vad som kravs for att regionen skall kunna upprétthalla en fortsatt internationell
konkurrenskraft genom att skapa goda villkor for investeringar, innovationer och ekonomisk
fornyelse. Samarbetet i Ostersjpomradet ar viktigt for regionen.

Det nationella perspektivet

I RUFS konstateras att Stockholmsregionens utveckling &r ndra lankad till Sveriges. Regionens
storlek, ndringsbredd och internationella kontakter innebdr att den har en stor betydelse for hela
landets ekonomiska utveckling. Kontoret instdmmer i RUFS resonemang om regionens betydelse
i ett nationellt perspektiv.

Det regionala perspektivet

I remissvaret pa samrédsunderlaget till RUFS efterlyste kontoret att Stockholmsregionen diskute-
rades utifrdn ett funktionellt regionbegrepp och inte bara administrativt. Kontoret vill ater lyfta
fram betydelsen av att studera en forstorad region som inte foljer nagra lansgranser. Detta ar
viktigt inte minst for framtida infrastrukturutbyggnad. Manga fragor i samradsrapporten har inte
ett begransat lansperspektiv utan redovisningen och diskussionen har vidgats till regionala lans-
overskridande forhallanden. Detta 4r enligt kontoret positivt och nodvindigt.

Vér bild i "Vision Stockholm 2030” dar Stockholm &r en nod med kérnor pé olika avstand
(en och tva timmar) fran de centrala delarna av Stockholm Gverensstammer med RUFS utgangs-
punkter. Men kontoret efterlyser en tydligare regionalplanering som ocksé omfattar dessa storre
omraden/regioner.

Den mellanregionala samverkan har utvecklats de senaste aren genom t ex ABC-samarbetet
mellan Stockholm och Uppsala. Det &r viktigt att det regionala samarbetet fortséatter att utvecklas
och att Malarregionen far en 6kad betydelse och darmed kan nirma sig ABC-samarbetet och
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Mélardalsradets arbete. Ett steg i den riktningen ar det samarbete som ocksé bedrivs med S6rm-
land och Vastmanland.

I RUFS &r resonemanget om karnor centralt. Stockholmsregionen bér enligt RUFS utvecklas
sa att den blir en mer flerkarning region med en 6kad tillganglighet till arbetsplatser, service och
kulturutbud i regionens olika delar. | samrédsrapporten saknas en mer genomgripande redo-
visning vilka forutsattningar som krévs for att forverkliga kdrnorna.

Kontoret anser att kdrnresonemanget behdver ses Over och utvecklas. Det behdvs t ex ett
resonemang om hur manga karnor det ar realistiskt att utveckla. De centrala delarna av Stock-
holm fungerar som en nationell och regional nod. Hur flera kirnor paverkar denna funktion
méste studeras. Kontoret ifragasatter om alla foreslagna karnor ar tillrackligt starka for att kunna
utvecklas till sjélvstandiga regionala kdrnor. Det kanske inte &r “kdrnstaden” som utvecklingen
gar mot, utan istéllet kanske flera tyngdpunkter binds ihop till ett band langs med ny och befintlig
infrastruktur t ex utvecklingen fran Sodertilje, genom de centrala delarna av Stockholm, Solna,
Sundbyberg, Kista och vidare norrut mot Arlanda och Uppsala.

Flera karnor i Stockholmsregionen kan gagna saval regionen som landets utveckling. En
forutsattning for det ar att Stockholms funktion som regional, nationell och internationell nod
samtidigt stéarks.

Mellankommunal samverkan

For att ge forutsattningar for en fortsatt gynnsam regional utveckling kréavs en samsyn om avgo-
rande utvecklingsfragor mellan kommuner och regionala organ samt samordning av fysisk plane-
ring och beslut om infrastruktursatsningar.

Med en regional utveckling med flera kérnor och med utvidgade samband mellan funktioner
och noder inom séval den nuvarande regionen som storregionen foljer ett okat behov av mellan-
kommunalt och mellanregionalt samarbete. Den mellankommunala samverkan har utvecklats de
senaste dren genom gemensamma projekt med t ex Huddinge och Sundbyberg. Det r viktigt att
det mellankommunala samarbetet fortsétter att utvecklas.

Det finns manga mellankommunala fragor, sdsom bostadsforsorjning, gronstruktur, infra-
struktur och kommunalteknik, dar kontoret menar att staden och regionen skulle vinna pa storre
samverkan. | dag saknas ett lampligt forum for att diskutera, analyser, utreda och klarlagga de
mellankommunala fragorna.

En viktig funktion hos den regionala utvecklingsplaneringen &r att den verkar samordnande
for fragor dar man maste agera gemensamt Gver kommun- och andra aktorsgranser for att kunna
na resultat. RUFS ar en viktig plattform i detta mellankommunala samarbete.

Befolkningsutvecklingen och bostadsbyggande

Sedan RUFS antogs har befolkningsutvecklingen utvecklats langsammare an vad som forutsags i
RUFS. Kontoret anser att tva ar ar ett alltfor for kort tidsperspektiv for att kunna dra nagra slut-
satser om foréndrade trender. Men 6kningen framdver kommer sannolikt att vara fortsatt hog.
Enligt Stockholms 1&ns landstings senaste befolkningsprognos 2004 kommer befolkningen att
oka med drygt 21 000 personer per &r under perioden 2004-2013. En viktig forutsattning for
detta antagande &r att det byggs 88 000 nya bostader i ldnet under de kommande tio &ren.

Aven om befolkningsutvecklingen har gatt langsammare 4n vad som férutsags i RUFS s
finns det saledes fortfarande ett mycket stort behov av nya bostader. | redogdrelsen for regionens
utveckling 2001- till 2004 anges att nytillskottet av bostéder &r sjunkande och ligger pa omkring
70 procent av RUFS basnivd. Om vi ser till nettotillskottet har Stockholm hittills haft en niva
som motsvarar RUFS scenario Hog. Péborjandet i nyproduktion som var lagt under 2003 har
stigit vasentligt under 2004. 1 Stockholm planerar staden for ett vésentligt 6kat bostadsbyggande
och har ambitionen att bygga 20 000 lagenheter fram till & 2006.
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Transportfragor

Stockholm och Sundbyberg har de senaste aren tillsammans med SL utrett en forlangning av
tvarbanan fran Alvik till Kista och Helenelunds station. Banan till Kista och Helenelund &r viktig
for utvecklingen av Kista och dess naromraden. Vidare bor de forlangningar fran Kista till Sol-
lentuna centrum och Barkarby som &r under utredning uppmarksammas.

P& motsvarande satt ar den sodra tvérbanan mellan Alvsjo — Skarholmen — Kungens kurva —
Flemingsberg viktiga for utvecklingen i sydvést.

Ostlanken fran Stockholm till Nykoping, Norrkdping och Linkdping kommer kunna majlig-
g6ra snabba jarnvagstransporter regionalt men kan ocksa fa en avgérande betydelse som snabb-
pendel till Skavsta flygplats. Skavsta har de senaste aren utvecklats till en Sveriges passagerarmés-
sigt storsta flygplatser. Med en snabbtégforbindelse skulle Skavsta kunna utvecklas till regionens
sodra flygplats och dérmed tillsammans med Arlanda pé sikt kunna ersitta Bromma.

I regionplane- och trafikkontoret :s dversiktliga lokaliseringsstudie for placering av en ny
fjarr- och regionaltagsstation norr om Stockholm, Stockholm Nord, har lagen efter norra stam-
banan mellan Arlanda och Stockholm C provats. Samtliga berérda kommuner har varit mycket
tveksamma till ett Stockholm Nord i enlighet med utredningens forslag. De berérda kommuner-
na forordar tagstopp i varje kommun for regionaltagstrafik ang6rande Arlanda och Uppsala. En
sadan trafik kan startas inom nagra &r och kréver inte omfattande ingrepp och halvmiljardinve-
steringar i nya spar och perronger.

Kontoret stoder uppfattningen att man bor utveckla nuvarande stationslagen till regionala
kollektivtrafiknav dér regionaltag till Arlanda och Uppsala kan stanna, och dér nuvarande statio-
ner kan utvecklas till effektiva och trygga terminaler med snabba omstigningar till lokaltrafik och
nya tvarforbindelser.

I samradsrapporten framhalls att regionens framtida utveckling i hog grad &r beroende av
infrastrukturen for person- och godstransporter. Arlandas stalining i de internationella systemen
ar viktig liksom tillgngen pé terminaler och hamnar i regionen. Kontoret saknar dock ett storre
resonemang om godstransportfragorna. Staden och regionen ar oerhort beroende av en funge-
rande varuforsorjning. Vidare bor detaljhandelns utveckling langsiktigt studeras.

For ovrigt anser kontoret att en utveckling av jarnvégarnas kapacitet, ny vastlig biltrafikfor-
bindelse och tvarforbindelser med bussar och sparvagar ar viktiga infrastruktursatsningar for att
regionen ska kunna na den utveckling som forutsatts i RUFS.

Naringslivsfragor

En fraga dar kontorets uppfattning skiljer sig fran regionplane- och trafikkontorets &r fordelning-
en av antalet arbetsplatser. Kontoret vill ifrdgasatta den utspridning av arbetsplatser som RUFS
ger uttryck for. Stockholms innerstad kommer framgent att utgéra den stora och betydelsefulla
arbetsplatskoncentrationen i regionen. Detta innebar att den kommande planeringen maste bygga
pa fler arbetsplatser centralt och farre utspridda.

Varuforsorjning, terminalomraden, krossanlaggningar, betongfabriker, asfaltverk m m

Kontoret har i remissvaret Gver forslaget till RUFS framhallit att det ar en angeldgen regional
fraga att langsiktigt ge vagledning for att lampliga omréaden avsitts for varuforsorjning, terminal-
omraden, grusdepéer, krossanlaggningar, betongfabriker, asfaltverk m m. Kontoret vill infor
aktualitetsprovningen éterigen lyfta fram behovet av ett regionalt samarbete for att kunna disku-
tera, analyser och avsitta lampliga omréaden for dessa verksamheter. Behovet av en genomgri-
pande bred utredning om regionens varutransporter, terminaler for hamn, jarnvégar och lastbilar
ar mycket angelégen. Det behovs ett brett perspektiv ddr man studerar terminalerna och infra-
strukturen runt dem som en helhet.
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Gronstrukturfragor

For att gronstrukturen inom Stockholms stad ska kunna bibehdlla sina kvaliteter behover sam-
banden i de regionala gronkilarna besta och delvis utvecklas. Stadsbyggnadskontoret anser déarfor
att det ar mycket positivt att en stor del av kilarna, enligt programmet "Aldrig langt till naturen”,
redan &r skyddade eller foreslas skyddas. Av programmet framgér dock att vasentliga delar av
Hanvedenkilen, GGmmarenkilen och Jirvakilen utanfér kommungrénsen dven efter program-
mets genomférande kommer att sakna juridiskt skydd. En fortsatt mellankommunalt samarbete
kring den regionala grénstrukturen ar darfor viktig.

Energifragor

Stockholmsregionens energiforsorjning ar en vital fraga, som behdver agnas uppmarksamhet. |
Stockholm har det konstaterats att det pa sikt finns risk for kapacitetsbrist i det sodra fjarrvarme-
natet.

Stockholm har paborjat ett arbete med en strategisk energiplanering. Pa fjarrvarmesidan
overvéags hur en framtida kapacitetsokning pa sikt ska kunna astadkommas, lampligheten av att
koppla samman tva eller samtliga tre nat for fjarrvarmen samt en ytterligare anslutning av befint-
liga bostader till fjarrvarmen. Kontoret ser positivt pd de planer som finns om att pabdrja ett
utredningsarbete om framtida fjarrvarmeutbyggnad i Stockholmsregionen under ledning av regi-
onplane- och trafikkontoret .

Inom ramen for den av regeringen tillsatta utredningen om Stockholms strom diskuteras
elférsorjningen till Stockholmsregionen i kraftledningsnatet i spanningsomréadet 70-400 kV. Av-
sikten ar att langsiktigt sakra regionens elforsorjning. For Stockholms del galler det dels att astad-
komma forbattringar som okar leveranssakerheten bl a s att avbrott forhindras, dels att dvervaga
majligheten att markforlagga hogspanningskablar sa att mark kan frigoras for det 6kade bostads-
byggandet.

Miljokvalitetsnormer

Som en foljd av EGs luftdirektiv har miljokvalitetsnormer inforts i miljobalken. I Stockholm,
men &ven i grannkommuner, kommer det att bli svart att klara normen for kvavedioxid och
partiklar i tid. Forslag till dtgardsprogram har utarbetats av lansstyrelsen och ligger hos miljode-
partementet for beslut.

Genom den koppling som i svensk lagstiftning finns till PBL paverkas ocksa den fysiska
planeringen av miljokvalitetsnormerna. Enligt PBL fér inte planlaggning medverka till att en
miljokvalitetsnorm dverskrids. Hur denna koppling mellan miljébalken och PBL skall hanteras
rader det osakerhet om. Men eftersom biltrafiken &r den klart dominerande kallan till dver-
skridanden maste fragor om atgarder for att klara normerna diskuteras i ett regionalt perspektiv.

Vattenfragor

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att effekterna av vattendirektivets krav om en for-
battrad eller oférandrad vattenkvalitet ska beaktas i den kommande planeringsomgéangen.

Inom staden pagar ett arbete med att ta fram en strategi for Stockholms vattenvardsarbete.
Strategin ska ange vagen till en god vattenstatus senast ar 2015 enligt EG:s ramdirektiv for vat-
ten. Den innehéller mal och forhéllningssatt samt forslag till atgarder for stadens sjéar och vat-
tendrag.
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Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 22 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Det har endast gatt drygt tva ar sedan utvecklingsplanen for stockholmsregionen antogs och det
ar enligt stadsledningskontorets bedomning svart att gora en samlad prévning av planen. | detta
tjansteutlatande inriktas darfor stadsledningskontoret resonemang kring négra av de fragor som
beddms ha storst betydelse for regionens och Stockholms stads langsiktiga utveckling.

Ekonomisk och demografisk utveckling

Stadsledningskontoret delar regionplane- och trafikkontorets uppfattning att de ekonomiska
forutsattningar som beskrivs i RUFS i stort ar oférandrade, trots att regionen drabbades hart av
de senaste arens konjunkturnedgang. Stockholm praglas alltjamt av ett diversifierat néringsliv
med en mangfald av branscher och en bred arbetsmarknad. Det finns ocksa for narvarande tydli-
ga tecken pa en aterhamtning i stockholmsregionen och pa en starkare ekonomisk tillvaxt &n
ovriga landet de kommande aren.

De senaste arens minskade befolkningstillvaxt hanger samman med att inflyttningen till regi-
onen frdn dvriga riket har avtagit. Kontoret ser dock stora forutsittningar till en atergang till den
starka befolkningstillvaxt som anges i de tva scenarier som RUFS bygger pa. Stockholms stads
langsiktiga planering bygger darfor fortfarande pa en forvantad kraftig okning av antalet invanare
i regionen och i staden.

Infrastruktur

RUFS 2001 innehaller ett stort antal forslag till infrastruktursatsningar som enligt planen bor
realiseras under perioderna 2000-2015 respektive 2015-2030. Enligt stadsledningskontorets upp-
fattning utgér RUFS tillsammans med Stockholmsberedningens langsiktiga strategi for regionens
transportsystem ett val genomarbetat och samstéammigt underlag till den fortsatta infrastruktur-
planeringen som i allt vésentligt fortfarande &r aktuellt.

Det avgorande problemet ar att de beslutade statliga investeringsplanerna for aren 2004-2015
inte alls motsvarar de satsningar som beddéms vara nédvandiga i RUFS. Investeringsplanerna
innehdller visserligen vissa vilbehdvliga satsningar pa jarnvaggssystemet, framfor allt Cityba-
nan/Mélartunneln, men det saknas en finansiering av ett antal nddvéndiga kapacitetsforstark-
ningar for regionens vagtrafik. Enligt stadsledningskontorets beddmning forsvarar detta mojlig-
heten att uppna de langsiktiga malen i RUFS och regionplane- och trafikkontoret bor analysera
effekterna av de uteblivna investeringar. Med utgangspunkt frén en sadan analys bor det fortsatta
regionala utvecklingsarbetet inriktas pé att fa staten att ta ett storre ansvar for stockholmsregio-
nens transportsystem.

I Gvrigt vill stadsledningskontoret férorda att regionplane- och trafikkontoret fordjupar och
uppdaterar delar av sin analys av infrastrukturen inom den sa kallade inre regionen. | stadsbygg-
nadskontorets diskussionsunderlag Vision Stockholm 2030 redovisas ett flertal ytterligare for-
starkningar av den sparbundna trafiken som till exempel en forldngning av tvarbanan mellan
Kista och Helenelund och en tvarsparvag mellan Alvsjo och Skarpnack. Dessa forstarkningar bor
analyseras inom ramen for den regionala utvecklingsplaneringen.

Bebyggelsestruktur
I RUFS anges att befolkningen i Stockholms lan kommer att 6ka med 400 000-600 000 invanare
till &r 2030 och att detta forutsatter en avsevirt titare bebyggelsestruktur. | planen foreslas en
utveckling av ett antal regionala k&rnor med hég koncentration av bostdder och arbetsplatser
som kan fungera som ett komplement till den centrala regionkarnan. I den remitterade samrads-
rapporten anges att det sedan RUFS antogs 2002 inletts ett stort antal aktiviteter som syftar till en
flerkérnig region.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att flerkdrnighet kan skapa goda forutsattningar
for ett effektivt markutnyttjande och bidra till en langsiktigt hallbar utveckling i regionen. Det &r
ocksa positivt att diskussionerna om de regionala karnorna inneburit ett utdkat samarbete mellan
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regionens kommuner, som till exempel nér det géller att knyta samman Skarholmen med Kung-
ens kurva.

Kontoret anser dock att forutsattningarna for en flerkdrnighet borde ha analyserats ytterligare
dn vad som gors i samradsrapporten och i Region- och trafikplanekontorets tidigare rapport
“Flera k&rnor”. Det &r viktigt att man noggrant studerar om det finns marknadsmassiga forut-
sattningar for att utveckla samtliga kérnor som ingar i RUFS och en realistisk och flexibel regio-
nal planering ska kunna skapas. Det bor i detta sammanhang poangteras att stadshyggnadskonto-
ret inte ansluter sig till utvecklingsplanens prognoser for efterfragan pa arbetsplatser i de yttre
karnorna. Stadens fysiska planering inriktas saledes pa en mer omfattande arbetsplatskoncentra-
tion i den sa kallade centrala regionkarnan. De senaste &rens efterfragan pé arbetsplatser har inte
andrat denna bedémning och regionplane- och trafikkontoret bér enligt stadsledningskontoret pa
nytt analysera hur de regionala kiarnornorna forhaller sig till den centrala regionkarnan.

Bostadsbyggande

Nér det géller behovet av fler bostéder i regionen konstaterar man i rapporten att de senaste
arens bostadstillskott i regionen motsvarar 85 % av den s kallade basnivan i RUFS 2001. Kom-
munernas planberedskap beddms dock ha 6kat i snabb takt och man pekar i rapporten pé pro-
blemen med de 6kande produktions- och boendekostnaderna i stockholmsregionen.

Stockholms stad anser i likhet med ovriga aktorer i Stockholms lan att bristen pa bostader
hammar den ekonomiska utvecklingen i regionen pé ett mycket olyckligt satt. Staden har for sin
del under innevarande mandatperiod prioriterat ett paborjande av 20 000 nya bostader och insat-
ser for minskade boendekostnader. Det pagar ocksa ett arbete for att skapa en god beredskap for
att langsiktigt tillgodose efterfragan pa bostader inom Stockholms stad. Stadens arbete stimmer i
allt vésentligt 6verens med de strategier for ett dkat bostadsbyggande som ingér i RUFS och
planen far anses vara aktuell i detta avseende.

Stadsledningskontoret staller sig fragande till att man i samradsrapporten inte berér de senas-
te arens uppmarksammade diskussioner om hur olika statliga stimulans- och regelsystem minskar
mdjligheten att uppna malen for bostadsbyggandet i regionen. Detta ar forvanande med tanke pa
att en dversyn av de statliga reglerna sarskilt prioriterats i RUFS. Kontoret kan har exempelvis
ndmna problemen med tillimpning av miljobalken, det statliga investeringsstodets nuvarande
utformning, bristen pa samordning mellan de nu géllande statliga investeringsplanerna for infra-
strukturen och regionens storre exploateringsomraden samt behoven av att frigora statlig mark
for bostadsbebyggelse.

Stadsledningskontoret forordar att regionens aktoérer, inklusive regionplane- och trafikkonto-
ret , intensifierar sitt arbete for att skapa 6kad forstaelse for att bostadsbristen i Stockholm &r ett
betydande regionalt och nationellt problem. Det regionala utvecklingsarbetet bor enligt kontorets
uppfattning innefatta en langsiktig och gemensam strategi for att fa till stind nodvandiga forand-
ringar pa nationell niva.

Hallbar utveckling och miljéfragor

En langsiktigt hallbar utveckling ar den Gvergripande visionen i RUFS och planen innehaller
resonemang om hur den ekonomiska, sociala och ekologiska utvecklingen ska samspela pé ett
hallbart satt. Den genomgaende principen i RUFS &r att 6kad tathet och flerkérnighet skapar
forutsattningar for langsiktig hallbarhet och detta stammer val 6verens med Stockholms stads
dvergripande strategi i Gversiktplanen om att bygga staden inat.

Resonemangen fors dock ofta pa en mycket dvergripande niva och det ar darigenom svart att
ta stallning till huruvida planen fortfarande &r aktuell i detta avseende, vilket ocksa papekas i den
remitterade samradsrapporten. Stadsledningskontoret anser att man inom ramen for aktualitets-
prévningen bor analysera och problematisera atminstone négra av de konkreta malkonflikter som
kan finnas mellan ekologisk, ekonomisk och social utveckling. En sadan analys ar sarskilt angela-
gen inom transportomradet, dar en utveckling enligt RUFS bland annat skulle medfora att ande-
len kollektivtrafikresor jamfort med biltrafikresor blir lagre 4n idag, i huvudsak pa grund av den
forvantade ekonomiska utvecklingen.
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Vidare beklagar stadsledningskontoret att Region- och trafikplanekontoret endast kortfattat
namner problemet med tillampningen av buller- och miljokvalitetsnormer i samrédsrapporten.
Stockholms stad har i atskilliga ssammanhang pétalat att en strikt tillimpning av normerna omoj-
liggor helhetsbedémningar av vad som leder langsiktigt héllbar utveckling och 6kar risken for
suboptimering inom samhéllsplaneringen. Dessa fragor har stor inverkan pa méjligheterna att
astadkomma en ekologiskt hallbar utveckling i enlighet med RUFS och de bor lyftas fram i sam-
band med aktualitetsprévningen.

Sammanfattande bedémning

Stadsledningskontorets sammanfattande bedémning &r att forutsattningarna som RUFS bygger
pa inte har dndrats i sddan omfattning att det nodvandigt med en revidering av utvecklingspla-
nen. Kontoret anser ocksa att utvecklingsplanens évergripande mal och strategier i stort ar rele-
vanta. Nér det galler infrastruktur och bostadsbyggande bedémer dock kontoret att strategierna
och atgérderna i RUFS inte ar tillrackligt kraftfulla.

RUFS har enligt vad stadsledningskontoret erfarit inneburit en bredare regional planering och
ett fordjupat samarbete mellan regionens aktorer. Ett genomgéende tema i stadsledningskonto-
rets ovanstdende resonemang r att det krévs en ytterligare forstarkning av det regionala samarbe-
tet inom ett antal strategiskt viktiga omraden for att kunna né mélen i RUFS. Det r ocksé viktigt
att samarbetet inom hela den funktionella regionen, oavsett lansgranser, kan fortsatta att utveck-
las.

Slutligen anser stadsledningskontoret att den nu aktuella provningen av RUFS tydliggor be-
hovet av forstarkt nationell storstadspolitik for att béttre ta tillvara storstadsregionernas méjlighe-
ter att bidra till tillvaxt och vélfard i hela landet. En nationell storstadspolitik bor déarfor inriktas
pa att 6ka méjligheterna att gora avvagningar mellan angelagna mal inom olika samhallsomraden,
inte minst inom den fysiska planeringen.
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Bilaga
RESERVATIONER M M
Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Reservation av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) och tjanstgérande erséttaren
Stellan Hamrin (v) med hanvisning till sitt yrkande att dberopa forvaltningens tjansteut-
latande som svar pa remissen.

Reservation fran ledamoterna Magnus Hellstrom (m), Johan Steenhoff Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m) med hénvisning till sitt yrkande att milj6- och hdlsoskyddsnamn-
den skulle besluta att avsla forvaltningens forslag till beslut och som svar pa remissen
anfora foljande.

Ekonomisk tillvaxt 4r den viktigaste forutsattningen for en langsiktig hallbar utveckling. Det
fortsatta arbetet med RUFS borde darfor ha en tydligare tillvaxtvanlig utgdngspunkt. Att som
forvaltningen foreslar ha som utgangspunkt att exempelvis biltrafiken ska minska &r ett direkt
tillvéxtfientligt forhallningssatt eftersom med okad tillvaxt foljer fler transporter. Istallet for att
motverka trafikokningen i sig bor kraft laggas pa teknikutveckling och utveckling av infrastruktu-
ren och pa sa vis minska miljopaverkan av dessa transporter.

En langsiktigt héllbar utveckling kriver ocksa att energibehovet kan tryggas och att de mest
miljévanliga energikallorna prioriteras framfor kol, olja och andra kontroversiella energikéllor.
Karnkraften 4r det energislag som har absolut minst miljopéverkan pa miljon och borde ges
forutsattningar att utvecklas.

Sammanfattningsvis menar vi att Regionplanen tydligare bér vara ett dokument som bejakar
teknikutveckling och tillvixt som medel for att uppné en hallbar ekologisk utveckling, inte ett
dokument som forsvarar och hindrar foretagande och tillvaxt i regionen.

Reservation av tjanstgorande ersattarna Gustav Akerblom (fp) och Margareta Bosved
(fp) med hanvisning till sitt yrkande att miljo- och hélsoskyddsndmnden skulle besluta
att avsla forvaltningens forslag till beslut och att darutéver anfora foljande.

Stockholm har under de senaste aren haft en djupare lagkonjunktur an 6vriga landet. Detta fak-
tum innebér att regionen behéver stora satsningar pa ett flertal omréden for att komma upp pa
benen igen och ga emot en gynnsam konjunkturutveckling.

Dessvarre ligger regionens framtida langsiktiga hallbarhet och utveckling till stor del i stats-
maktens hander. Det senaste drapslaget mot Stockholm ar inforandet av biltullsférsoket som
innebir att stockholmarna drabbas av ytterligare en skatt, vilket naturligtvis forsvarar for handeln
och etablering av foretag. Handeln inne i city beréknas minska med forséljning motsvarande
Anléns och NK:s varuhus, d& 40% av boende i andra kommuner kommer att handla mindre
varor inne i staden ndr trangselavgifter infors i Stockholm.

Sedan tidigare har staten sett till att Stockholm via skatteutjamningssystemet far betala drygt
8000 kr per invanare i Stockholms stad for ar 2004. Totalt betalar alla kommuner samt lands-
tinget i Stockholms lan i &r ca 16 miljarder till utjamningssystemet, vilket ar en tung borda for alla
skattebetalare i regionen.

Via statens forlangda arm — Lansstyrelsen - stoppas dessutom bostadsprojekt i city pa grund
av att de bullernormer som finns inte tar ndgon som helst hansyn till storstader och den aktivitet
och trafik som existerar dér. Bullernormer tillsammans med hdga skatter pa byggandet leder till
att det hoga bostadsbyggande som Stockholm ar beroende av for att fa en battre konjunktur inte
har tillrackligt hog fart.
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Det finns med andra ord mycket som skulle kunna forandras for att fa en mer hallbar och
positiv utveckling i regionen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) som yrkade att miljo-
och hélsoskyddsnamnden skulle besluta att i huvudsak dberopa forvaltningens tjansteut-
latande och darutover anfora foljande.

Transportsektorn &r otvetydigt ett av de stora miljéhoten globalt och i Stockholmsregionen. Inte
minst sa hotar utslapp av véaxthusgaser forsvara klimatproblemen, och andra utsldpp leder till
halsorisker for medborgarna pé lokal nivd. Minskade utslapp maste saledes vara ett utvecklings-
mal for varje region. Samtidigt &r fungerande transporter ett oerhort viktigt inslag i en fungerande
och véxande ekonomi.

Darfor behovs det en dkad fokus i RUFS pa hallbara transportsystem, mer kraftfulla strategi-
er for alternativa brénslen, smarta logistiska I6sningar och teknikutveckling som kan minska
partikelhalten i luften. Det &r osannolikt att strategier fér att minska bil- och lastbilstrafik, som &r
ett barande tema i forvaltningens tjansteutlatande, ensamt kommer att kunna avvérja miljohoten
fran transportsektorn.

Gatu- och fastighetsndmnden

Reservation av vice ordforanden Sten Nordin (m), ledaméterna Berthold Gustavsson
(m), Anna Werséll (m), UIf Frideb&ck (fp) och Martina Lind (fp) samt tjanstgorande
ersattaren Helena Bonnier (m) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) och
ledamoten UIf Fridebdck m fl (fp) gemensamt framstallda yrkandet att godkédnna konto-
rets tjansteutlatande som svar pa kommunstyrelsen remiss samt att darutéver anfora

Stockholm har under de senaste aren haft en djupare lagkonjunktur an 6vriga landet. Detta fak-
tum innebér att regionen behdver stora satsningar pa ett flertal omréden for att komma upp pa
benen igen och ga emot en gynnsam konjunkturutveckling.

Dessvarre ligger regionens framtida langsiktiga hallbarhet och utveckling till stor del i stats-
maktens hander. Det senaste drapslaget mot Stockholm ar inforandet av biltullsférsoket som
innebir att stockholmarna drabbas av ytterligare en skatt, vilket naturligtvis forsvérar for handeln
och etablering av foretag. Handeln inne i city berédknas minska med forséljning motsvarande
Anléns och NK:s varuhus, d& 40% av boende i andra kommuner kommer att handla mindre
varor inne i staden nar trangselavgifter infors i Stockholm.

Sedan tidigare har staten sett till att Stockholm via skatteutjamningssystemet far betala drygt
8000 kr per invanare i Stockholms stad for &r 2004. Totalt betalar alla kommuner samt lands-
tinget i Stockholms lan i &r ca 16 miljarder till utjgmningssystemet, vilket ar en tung borda for alla
skattebetalare i regionen.

Via statens forlangda arm — Lansstyrelsen- stoppas dessutom bostadsprojekt i city pa grund
av att de bullernormer som finns inte tar ndgon som helst hansyn till storstader och den aktivitet
och trafik som existerar dar. Bullernormer tillsammans med hoga skatter pa byggandet leder till
att det hoga bostadsbyggande som Stockholm ar beroende av for att fa en battre konjunktur inte
har tillrackligt hog fart.

Det finns med andra ord mycket som skulle kunna forandras for att fa en mer héllbar och
positiv utveckling i regionen.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av vice ordforanden Lotta Edholm (fp), Katariina Giliven (fp),

Mats G. Nilsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina Oholm (m), som hénvisade till Ed-
holms och Nilssons yrkande att stadsbyggnadsndmnden beslutar att i huvudsak godkén-
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na kontorets tjansteutlatande som svar pa kommunstyrelsens remiss, samt att darutover
anfora:

Stockholm har under de senaste &ren haft en djupare lagkonjunktur an évriga landet.

Detta faktum innebar att regionen behover stora satsningar pa ett flertal omréden for att
komma upp pa benen igen och ga emot en gynnsam konjunkturutveckling.

Dessvarre ligger regionens framtida langsiktiga hallbarhet och utveckling till stor del i stats-
maktens hander. Det senaste drépslaget mot Stockholm &r inférandet av biltullsforsoket som
innebir att stockholmarna drabbas av ytterligare en skatt, vilket naturligtvis forsvarar for handeln
och etablering av foretag. Handeln inne i city berdknas minska med forséljning motsvarande
Anléns och NK:s varuhus, d& 40% av boende i andra kommuner kommer att handla mindre
varor inne i staden ndr trangselavgifter infors i Stockholm.

Sedan tidigare har staten sett till att Stockholm via skatteutjamningssystemet far betala drygt
8000 kr per invanare i Stockholms stad for ar 2004. Totalt betalar alla kommuner samt lands-
tinget i Stockholms lan i &r ca 16 miljarder till utjamningssystemet, vilket &r en tung bérda for alla
skattebetalare i regionen.

Via statens forlangda arm - Lansstyrelsen - stoppas dessutom bostadsprojekt i city p& grund
av att de bullernormer som finns inte tar ndgon som helst hansyn till storstader och den aktivitet
och trafik som existerar dér. Bullernormer tillsammans med hoga skatter pa byggandet leder till
att det hoga bostadsbyggande som Stockholm ar beroende av for att fa en battre konjunktur inte
har tillrackligt hog fart.

Hammande for Stockholms utveckling ar ocksa otillréackliga satsningar pa vagnatet. Att
Stockholm fortfarande inte har nagon ringled &r en skandal. Oppnandet av Sodra Lanken har
med all 6nskvard tydlighet visat att kringfartsleder avlastar innerstaden.

Bromma flygplats bor inte laggas ned. Att tro att Skavsta utgor ett realistiskt alternativ for
affarsflyget ar naivt. Sa lange det inte finns ett realistiskt alternativ till Bromma s& maste staden
satsa pa Bromma istéllet for att utsitta flygplatsen for standiga nedlaggningshot.

Det finns med andra ord mycket som skulle kunna forandras for att fa en mer hallbar och
positiv utveckling i regionen.

Reservation anfoérdes av Kerstin Rossipal (kd), som hénvisade till sitt yrkande att stads-
byggnadsndmnden beslutar enligt kontorets forslag.
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