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PM 2004 RIV (Dnr 324-3453/2004)

Uppféljning av fritidsgirds-, kvartersgards-, parkleks- och
faltverksamhet i Stockholms stad 2003

Borgarradsberedningen foreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Kulturnimndens redovisning av uppfoljning av fritidsgirds-, kvartersgirds-,
parkleks- samt filtverksamhet i Stockholms stad 4r 2003 limnas utan erinran.

Foredragande borgarradet Mirja Sirkiniemi anfor foljande.
Bakgrund

Kulturnimnden har fitt i uppdrag att frin och med 2003 svara f6r uppfdljning av den
Oppna fritidsverksamheten fér barn och ungdomar. Redovisningen idr en kvantitativ
uppféljning av den verksamhet som bedrivs och utférs i egen regi och pa entreprenad
av stadsdelsnimnderna i Stockholms stad.

Kulturnamnden beslutade den 24 augusti 2004 att Overlimna och aberopa
kulturférvaltningens tjansteutlitande som redovisning av uppdraget att genomfdra
uppféljning av stadens fritidsverksamhet 2003. Kulturnimnden har valt att vidga
uppféljningen till att gilla dven de 6ppna verksamheter f6r barn och unga som drivs pa
uppdrag av eller genom villkorat stéd frin stadsdelsnimnderna. Ndmnden har dven
redovisat tillgang till replokaler fér unga.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att resursmissigt har kostnaderna fér redovisade
verksamheter totalt Okat fran 4r 2002 tll ar 2003. Av redovisningen framgar bla. att
snittkostnaden per barn i aldersgruppen 7-19 ar f6r fritidsverksamhet har Okat frin
1178 ke/ar 2002 till 1 375 kr/ar 2003, vilket motsvarar en 6kning med ca 17%.

Mina synpunkter

Kommunfullmiktige har sedan mandatperioden inleddes givit tydliga politiska signaler
att det dr dags att stirka den 6ppna fritidsverksamheten, framfor allt f6r aldrarna 13-19
ar. Samtliga stadsdelar ska erbjuda ungdomar i Stockholm en icke kommersiell
traffpunkt. I 2005 ars budget har kulturnimnden fatt i uppdrag att 1 ett sirskilt drende ta
fram minimikrav och utforma ett nitverk for stadens triffpunkter. Vi ser behoven som
finns inom den 6ppna fritidsverksamheten och dérfor tillférs det 9 mnkr f6r ar 2005 for
det fortsatta utvecklingsarbetet med stadens triffpunkter.

Under 2004 har kulturférvaltningen i rapportboken ”Unga Stockholm” redovisat det
inventeringsuppdrag av  situationen f6r den Oppna fritidsverksamheten som
kommunfullmiktige givit. Skol- och kulturborgarradet har sjilv under dret besokt
samtliga stadsdelar och sett en majoritet av de triffpunkter som finns; lyssnat och talat



med ungdomar, personal och forildrar. Den sammantagna bilden visar att det finns
brister ~ inom  omridet. Bla. finns det behov av  metod- och
kompetensutvecklingsinsatser fér personalen inom verksamheterna. Ndgra projekt
finansierade av Kompetensfonden har startats under 2004, men det finns utrymme for
fler.

Redovisningen f6r 2003 visar dock tydligt att vi nu vint den negativa trenden med
aterkommande nedskidrningar under tidigare mandatperioder inom den Oppna
fritidsverksamheten. Stadsledningskontoret konstaterar att snittkostnaden per barn i
aldersgruppen 7-19 ar for fritidsverksamhet har Skat frin 1 178 kr/ar 2002 dll 1 375
ke/dr 2003, vilket motsvarar en Okning med ca 17%. I en jimforelse mellan
uppfoljningen f6r den Gppna fritidsverksamheten mellan 2002 (Dnr 324-43/2003) och
2003 ser vi att nettokostnaden for fritidsgirdar och kvartersgirdar i dldersgruppen 13-19
ar har 6kat fran 78 mnkr till 84 mnkr vilket motsvarar en 6kning om 8%.

Under innevarande ar har tre nya fritidsgardar 6ppnats och med nista ars nyoppning
av LAVA med dubbelt sd stora lokaler dn tidigare och ett nytt ungdomsbibliotek pa
Medborgarplatsen erbjuder staden vid sidan av Fryshuset dven viktiga centrala
motesplatser. Fortsittningsvis maste staden pa ett bittre sitt utnyttja de egna resurserna
for att stirka den Oppna fritidsverksamheten. Verksamheter som Kulturskolan,
stadsdelsbiblioteken, stadens kulturstéd, UngO8festivalen m.fl. ska samverka i
utvecklingsarbetet med triffpunkterna och finnas med i det nitverk som kulturnimnden
fatt i uppdrag att utforma.

Det unga Stockholm av idag maste erbjuda méjligheter f6r alla ungdomar till en rik
fritid pa jamlika villkor med egna motesplatser didr man bdde kan “vara” och ”géra”,
ndgot som vi till skillnad frin den tidigare majoriteten tar ansvar for.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

Kulturnimndens redovisning av uppfoljning av fritidsgirds-, kvartersgards-,
parkleks- samt filtverksamhet i Stockholms stad 4r 2003 limnas utan erinran.

Stockholm den 8 december 2004

MIRJA SARKINIEMI

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Szen Nordin (m) enligt f6ljande.

I valrorelsen lovade socialdemokraternas att var och en av stadens 132 stadsdelar skulle ha minst
en icke-kommersiell métesplats, dvs. fritidsgard eller “rockcafé”, f6r ungdomar. Detta 16fte har
fortfarande inte uppfyllts.

Det finns ett behov av ett brett och blandat utbud av ungdoms- och fritidsverksamhet. Det dr
dock viktigt att pdpeka att det inte innebdr att det 4r just kommunala fritidsgirdar eller
moétesplatser som dr svaret. Barn och ungdomar dr olika och har olika syn pd vad de vill gbra
med sin fritid. Manga frivilligorganisationer och engagerade idrottsledare forildrar kan bidra.
Precis som i férskolan, skolan och dldreomsorgen madste det finnas olika alternativ. Majoriteten
visar i den hir frigan ett uppifranperspektiv, dir man tror att alla problem Ises av mer
verksamhet i kommunal regi.



ARENDET

Kulturndimnden har fitt i uppdrag att frain och med 2003 svara f6r uppfdljning av den
Oppna fritidsverksamheten for barn och ungdomar. Redovisningen dr en kvantitativ
uppféljning av den verksamhet som bedrivs och utférs 1 egen regi och pd entreprenad
av stadsdelsnimnderna i Stockholms stad.

Kulturnimnden beslutade den 24 augusti 2004 att Overlimna och dberopa
kulturférvaltningens tjansteutlitande som redovisning av uppdraget att genomfdra
uppféljning av stadens fritidsverksamhet 2003.

Kulturférvaltningens tjansteutlitande daterat den 10 augusti 2004 har i huvudsak
toljande lydelse.

Redovisning av uppfoljningsarbetet
De verksamhetsformer som omfattats av uppfoljningen ar fritidsgardar, kvartersgardar, parklekar
och filtverksamhet som organiseras genom stadsdelsférvaltningarna eller pa uppdrag av dessa.

Under senare dr har verksamheter utvecklats f6r ungdomar i form av métesplatser och
traffpunkter. Ett exempel dr ungdomscaféer i skolor kvillstid. Dessa nya verksamhetsformer
drivs bdde av stadsdelsforvaltningar i egen regi och av entreprenérer, féreningar och hemgardar
pd uppdrag och med stéd av stadsdelsnimnderna. De dr viktiga métesplatser f6r barn och
ungdomar i staden. Kulturférvaltningen har valt att vidga uppféljningen till att, férutom de
verksamheter som drivs i traditionell form i egen regi eller pd entreprenad, omfatta dven de
traffpunkter/verksamheter som bedtiver 6ppen verksamhet f6r batn och ungdomar pa uppdrag
eller genom villkorat stod av stadsdelsndmnder. Detta 61 att ge en sa komplett bild som méjligt
av vilka resurser som avsitts for 6ppen verksamhet f6r ungdomar i Stockholms stad.

Forvaltningen har dven valt att redovisa replokaler da dessa dr viktiga i infrastrukturen for
ungdomars méjligheter att utveckla sig och sina intressen. Kriteriet for replokaler har varit att de
ir lokaler avsedda f6r musikutévande och dr ”6ppna” i bemirkelsen att de dr tillgingliga och
bokningsbara f6r ungdomar.

Samtliga stadsdelsférvaltningar har limnat svar bade fran central administration och frin
ber6rda verksamheter.

Fritidsgardar

Fritidsgardar dr ingen enhetlig definition, det dr ett samlat begrepp fér Sppen verksamhet som
primirt vinder sig till tondringar kvillstid. Sddan verksamhet kallas fritidsgird, ungdomsgard,
ungdomscafé, métesplats/ triffpunkt och ungdomens hus. Det finns stora skillnader mellan hur
stadsdelarna definierar fritidsgard. Begreppet anvinds samlande f6r verksamheter som har Sppet
endast en kvill per vecka till de som har 6ppet alla kvillar.

Det finns i Stockholms stad ingen fastlagd miniminivd fér Oppettider, personaltithet,
personalens utbildning eller verksamhetsomfattning for att en verksamhet ska kunna benimnas
fritidsgard.

Fram till 1996 gillde fritidsnimndens definition for fritidsgrdar att malgruppen skulle vara
13-18 ir och Oppettiderna helst ej firre 4n 25 timmar per vecka. Om denna definition skulle
anvindas i denna uppfdljning skulle endast 10 fritidsgardar uppfylla dessa kriterier under 2003.
Mellan 1996 och 2002 har vidare kriterier f6r begreppet fritidsgird anvints. Kulturférvaltningen
har valt att innefatta dven hemgirdar och féreningar som bedriver 6ppen verksamhet for
tondringar kvillstid med villkorat stéd 61 detta i redovisningen

Det finns 50 verksamheter i Stockholms stad som kulturférvaltningen bedémer passar in
under begreppet fritidsgird enligt detta kriterium. Mélgruppen ir i huvudsak aldersgruppen 13-19
ar och verksamheten 4r Sppen till sin karaktir.



Fritidsgardarnas 6ppethallande dr till 71 procent férlagd till kvillstid efter kl. 17.00. Den
verksamhet som bedrivs dagtid 4r ofta rastverksamhet, mellanstadieverksamhet eller
omsorgsverksamhet. Av fritidsgirdarna drivs 34 procent i entreprenadform och 66 procent i
egen regi.

Antalet fritidsgardar har i sammanstillningen 6kat fran 44 till 50 mellan 4r 2002 och 2003.
Det dr ingen faktisk 6kning i antal. Okningen beror till stérsta delen pa att kulturférvaltningen
valt att redovisa de 6ppna moétesplatset/traffpunkter for tondringar som drivs pd uppdrag och
med villkorat st6d frin stadsdelsnimnderna under definitionen fritidsgard.

I kontakterna med stadsdelsférvaltningarna har det kommit fram att i flera stadsdelsomriden
ir barn- och ungdomsverksamheterna endast 6ppna fér barn och ungdomar frin den egna
stadsdelen, i vissa fall endast for besOkare fran ndromradet, 6vriga avvisas. Det betyder att
ungdomar ej kan bes6ka fritidsgardar tillsammans med vinner bosatta i andra stadsdelar samt att
ungdomars mojlighet att besoka fritidsverksamheter i andra delar av staden begrinsas och
dirmed mojligheterna att méta och lira kdnna andra ungdomar. Anledningen till detta anges
bland annat vara att verksamheterna endast ér till f6r de barn och ungdomar som ér bosatta inom
den egna stadsdelen, samt resursbrist och svirigheter f6r personalen att hantera stora grupper av
barn och ungdomar de ¢j kinner.

Kvartersgardar
Malgruppen for kvartersgardar har traditionellt varit 1 forsta hand besokare 7-12 ar. Under
senare ar kan en forskjutning i malgruppens édlder konstateras da flera av kvartersgirdarna i
staden dven erbjuder verksamhet f6r aldersgruppen 13-17 aringar. Aven en forskjutning till Skat
Oppethillande kvillstid kan mirkas. Mellan 2002 till 2003 har 6ppethallandet kvillstid efter kl.
17.00 6kat fran 30 procent till 45 procent.

Under eftermiddagstid bedrivs pd kvartersgirdarna ofta fritidsklubbsverksamhet fo6r
mellanstadiebarn. Av kvartersgardarna drivs 22% i entreprenadform och 78% i egen regi.

Sedan 1996 har antalet kvartersgardar minskat fran 17 till 9 2003.

Parklekar
Parklekarna har i forsta hand erbjudit verksamhet och aktiviteter f6r yngre barn i férskolealder.
Numera priotiteras ofta aldersgruppen 7-12 ar och dirmed har metoder och arbetssitt
forindrats. Manga parklekar driver fritidsklubbar f&r mellanstadiebarn eftermiddagstid och
erbjuder rastverksamhet f6r aldersgruppen 6-12 ar dd de ligger lokaliserade i skolors niromrade.
En del parklekar erbjuder dven verksamhet for yngre tonringar kvillstid. Ar 2003 var 90 procent
av parklekarna 6ppna dagtid fram till kl. 17.00. Av parklekarna drivs 26 procent i
entreprenadform och 74 procent i egen regi.

Frin 1990 till 2003 minskade nettokostnaden for parkleksverksamhet med 57 procent i
Stockholms stad, se tabell 36. Fran 1996 till 2003 har antalet parklekar minskat fran 70 till 52.

Faltverksambet

Filtassistenter arbetar férebyggande och uppsékande bland barn och ungdomar foretridesvis i
aldersgruppen 10-20 ar. Definitionen pa filtassistenter har varit oklar och varierande. Begrepp
som har anvints har bland annat varit “fritidsfiltare”,  “socfiltare” och faltférlagda
socialsekreterare. Vi har i denna uppféljning valt att anvinda tvd definitioner, faltassistenter och
faltforlagda socialsekreterare. Definitionen faltassistenter £6r de som har i uppdrag att arbeta
uppsokande bland barn och ungdomar for att stimulera barn och ungdomar till positiv och
stimulerande fritid. Det dr dessa filtassistenter som redovisas som en resurs inom den 6ppna
fritidsverksamheten f6r barn och ungdomar i denna uppféljning.

Mellan 1996 och 2003 har antalet filtassistenter minskat fran 49 till 22. De filtférlagda
socialsekreterarna uppgick 2003 till 23. Filtverksamheten 1 Stockholms stadsdelsférvaltningar har
1 hog grad forskjutits till att ha ett socialt perspektiv och att arbeta uppsékande inriktat mot barn
och ungdom i riskzon som en del av socialtjinstens verksamhet i stadsdelarna.



Replokaler

Forvaltningen har dven fljt upp de replokaler f6r musik som upplits f6r barn och ungdomar
genom stadsdelsférvaltningarnas férsorg. De replokaler som dr ”6ppna” i bemirkelsen att de dr
tillgangliga och bokningsbara f6r barn och ungdomar uppgick 2003 till 20. De ir ofta lokaliserade
till fritidsgardar eller skolor. En replokal kan besté av en eller flera bokningsbara rum.

Eftersom verksamheternas 6ppethéllande varierar kraftigt 6ver staden har kulturférvaltningen
valt att dven redovisa timmar 6ppen fritidsverksamhet férdelad pa dag och kvill inom respektive
verksamhetsomrade per vecka fér att fa ett kvantitativt matt pa den Sppna verksamhetens
omfattning i Stockholms stad. Se tabell 15-17.

Kostnader

Under drygt 20 4ar har det wvarit stora nedskdrningar inom fritidsgirds- och
kvartersgirdsverksamhet 1 staden. Sedan 1981 har nettokostnaden fo6r kvarters- och
fritidsgardsverksamhet fram till 2003 minskat med 63 procent i Stockholms stad, se tabell 37.
Mellan 2001 till 2003 har dock ett trendbrott skett. Kostnaden for fritids- och kvartersgardar har
6kat med 11,5 procent. Under samma period 6kade konsumentprisindex med 4,1 procent.

En jimforelse mellan dren 1981, 1990 och 2003 av nettokostnaderna for fritidsgardar och
kvartersgirdar férdelad pa dldersgruppen 13-19 ar visar att nettokostnaden per individ kraftigt
minskat. Fran 5 395 kronor 1981 till 1 670 kronor 2003, se tabell 39.

Mellan dren 1990 till 2003 har den totala nettokostnaden for fritidsgardar, kvartersgirdar,
parklekar och filtassistenter minskat med 44 procent. Vid en jaimférelse i ett kortare perspektiv,
mellan 2001 och 2003, har det dock skett en 6kning. Under perioden 2001 till 2003 har den totala
nettokostnaden for fritidsverksamheten i staden 6kat med drygt 10 procent.

I flera av tabellerna dr det pafallande héga 6kningar mellan 2002 och 2003, det giller bland
annat drséppethdllande f6r verksamheter. En forklaring till detta dr att redovisningen tidigare ar
ej varit fullstindig.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 5 november 2004 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Idrottsndimnden har t.o.m. verksamhetsar 2002 haft i uppdrag att arligen félja upp vissa av
stadsdelsndmndernas fritidsverksamheter. Det har varit fritidsgards-, kvartersgirds-, parkleks-
och filtverksamheterna. Ansvaret for denna uppféljning har from. dr 2003 &verforts till
kulturnimnden som har utvecklat uppféljningen.

Stadsdelsnimnderna skall erbjuda barn och ungdomar nigon form av icke-kommersiell
triffpunkt. Vid utformningen av triffpunkter 4r det viktigt att man beaktar ungdomarnas
6nskemal om vad som behovs i stadsdelsnimnden.

Stadsledningskontoret anser att kulturnimndens redovisning for dr 2003 till stérsta delen dr
att betrakta som en kvantitativ uppf6ljning. Stadsledningskontoret kan konstatera att det framgar
av redovisningen att stadsdelsnimndernas fritidsverksamheter fér barn och ungdom varierar
mycket savil vad giller utbud som resurser. Resursmissigt har kostnaderna fér redovisade
verksamheter totalt 6kat fran ar 2002 till ar 2003. Av tabellerna framgar bl.a. att snittkostnaden
per barn i aldersgruppen 7-19 ér for fritidsverksamhet har 6kat fran 1 178 kr 4r 2002 till 1 375 kr
ar 2003, en Okning pa ca 17 %. Kostnadsokningarna mellan 2002 och 2003 har dock inte
analyserats férutom en Gversiktlig férdelning pa grupper av verksamheter.

Stadsledningskontoret foreslir att kulturnimndens redovisning av fritidsverksamheter for
barn och unga ar 2003 6verlimnas till kommunstyrelsen fér kinnedom.



Bilaga
Bilageforteckning

Tabell 1-7 behandlar stadsdelsnimndernas Oppna verksamheter till antal, driftformer
och kostnader.

Tabell 8-11 visar nettokostnaden for stadsdelsnimndernas fritidsverksamheter 2001-
2003.

Tabell 12-14 visar aroppethallandetimmar i stadsdelsndmnderna for fritidsgardar,
parklekar och kvartersgirdar.

Tabell 15-17 visar antalet 6ppethdllandetimmar férdelat pd dag- och kvillstid per vecka
tor ar 2002 och 2003 vid fritidsgardar, parklekar och kvartersgardar.

Tabell 18-35 jimfor antalet verksamheter inom respektive stadsdelsnimnd 1996, 2001,
2002 och 2003.

Tabell 36-39 innehaller jimférelse av nettokostnad fér de i uppfdljningen ingiende
verksamheterna ar 1981, 1990 och 2003.



