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Yttrande med anledning av formell underrittelse fran Europe-
iska Gemenskapernas Kommission

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Forslaget till yttrande med anledning av formell underrittelse frin Europeiska
Gemenskapernas Kommission godkénns, bilaga 1.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér foljande.
Arendet

Regeringskansliet, Miljédepartementet har anmodat Stockholms stad att yttra sig 6ver en
formell underrittelse frin Europeiska Gemenskapernas Kommission rérande svenska
bestimmelser om anvindningen av kopparmaterial i Stockholms miljéprogram. Stadsju-
risten har som ombud f6r Stockholms kommunstyrelse ingett yttrande till Regerings-
kansliet, Miljédepartementet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret, juridiska avdelningen. Avdelningen har
haft kontakter med milj6férvaltningen.

Med hinsyn till att staden anmodats att yttra sig inom kort tid - och att erforderligt
anstind inte kunnat erhallas - har yttrandet upprittats av stadsjuristen som ombud. 1
yttrandet bemdts vad som uppgetts 1 underrittelsen. Yttrandet har begrinsats till att i
huvudsak avse sakuppgifter.

Mina sympuntkter

Syftet med miljéprogrammet 4r att bidra till att géra Stockholm till en lingsiktigt hallbar
storstad. Syftet dr inte att hindra den fria rorligheten och miljdprogrammet innehaller
enligt stadens uppfattning inga bestimmelser som hindrar den fria rérligheten f6r kop-
parbaserade produkter mellan medlemsstaterna och strider ddrfér inte mot artikel 28 1
EG-foérdraget. Jag anser att yttrandet fran stadens juridiska avdelning innehaller de sak-
argument som bor framfdéras i fraigan och foéreslar dirfér kommunstyrelsen besluta att
godkinna forslaget till yttrande.



Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Forslaget till yttrande med anledning av formell underrittelse frin Europeiska
Gemenskapernas Kommission godkénns, bilaga 1.

Stockholm den 12 januari 2005

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) och
Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féresld kommunstyrelsen besluta att
som svar med anledning av formell underrittelse frin Europeiska Gemenskapernas Kommis-
sion verlimna foljande yttrande:

Stockholm har varit en lingsiktigt hallbar stad i 6ver 750 ar. Koppartaken har varit ett inslag i
stadsbilden under ling tid. Med miljdprogrammet har staden vidtagit dtgirder for att undvika
anvindningen av koppartak. Detta trots att experterna stir mot varandra i frigan om koppars
giftighet i naturen vid de nivaer som det rér sig om i Stockholm

Den allvarligaste miljéeffekten utgor det koppar som tillférs reningsverkens avloppsslam. Hir
giller det att sa langt moijligt begrinsa tillférseln av tungmetaller. Rapporten visar att den storsta
orsaken till att ca 6000 kg koppar per ar tillférs avloppsvattnet i Stockholms ir att i Stockholms
innerstad dven dagvatten tillférs avloppsvattnet. Detta forhallande accentuerar hur angeldget det
ar att i Stockholms innerstad separera dagvatten fran avloppsvatten.

Lakning frin koppartak utgér en liten del av den koppar som tillférs avloppsslam. Dirfoér
framstar miljoprogrammets ingripande restriktioner for anvindning av koppar som takbekldd-
nad inte som motiverade. Bakgrunden till EG-kommissionens forfrigan visar ocksa att pro-
grammet har tillimpats alltfor restriktivt vid enskilda ans6kningar.

Vi delar inte férerdragande borgarrdds slutsats att miljéprogrammets delmal vad giller kop-
paranvindning den fria rérligheten. Den fria rorligheten fOrutsitter att produkter och material
som dr godkinda i frihandelsomridet inte hindras av lokala f6rbud. Delmalet i Stockholms mil-
joprogram att begrinsa kopparanvindningen har i tillimpningen uppenbarligen tillimpats pa ett
sdtt som begrinsar den fria rérligheten for koppar.



ARENDET

Regeringskansliet har anmodat Stockholms stad att yttra sig 6ver en formell underrittel-
se fran Europeiska Gemenskapernas Kommission rérande svenska bestimmelser om
anvindningen av kopparmaterial i Stockholms miljéprogram. Stadsjuristen har som
ombud f6r Stockholms kommunstyrelse ingett yttrande till Regeringskansliet, Milj6-
departementet.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 17 november 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfatining

Regeringskansliet, Miljddepartementet har anmodat Stockholms stad att yttra sig 6ver en formell
underrittelse frin Europeiska Gemenskapernas Kommission rérande svenska bestimmelser om
anvindningen av kopparmaterial i Stockholms miljéprogram. Stadsjuristen har som ombud f6r
Stockholms kommunstyrelse ingett yttrande till Regeringskansliet, Miljédepartementet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret, juridiska avdelningen. Avdelningen har haft kon-
takter med milj6forvaltningen.

Med hinsyn till att staden anmodats att yttra sig inom kort tid - och att erforderligt anstind
inte kunnat erhéllas - har yttrandet upprittats av stadsjuristen som ombud. I yttrandet bemots
vad som uppgetts i underrittelsen. Yttrandet har begrinsats till att i huvudsak avse sakuppgifter.

Bakgrund

Regeringskansliet, Miljddepartementet, har anmodat staden att yttra sig 6ver en formell underrit-
telse rérande svenska bestimmelser om anvindningen av kopparmaterial i Stockholms milj&pro-
gram. Miljoprogrammet godkindes av Stockholms kommunfullmiktige den 17 februari 2003.
Underrittelsen har sin bakgrund i klagomil som inlimnats till Europeiska Gemenskapernas
Kommission.

Forvaltningens forslag
Stadsledningskontoret, juridiska avdelningen foreslar att kommunstyrelsen godkidnner stadsjuris-
tens yttrande till Regeringskansliet, juridiska avdelningen.

Bilagor
Bilaga 1 Stadsjuristens yttrande till Regeringskansliet, Miljédepartementet
Bilaga 2 Anmodan fran Regeringskansliet, Miljodepartementet



Bilaga 1

Regeringskansliet
Miljédepartementet
Rittsenheten

M 2004/3200/R
Yttrande med anledning av formell un-
derrdttelse

Regeringskansliet har anmodat Stockholms stad att yttra sig 6ver en formell underrittelse réran-
de svenska bestimmelser om anvindningen av kopparmaterial i Stockholms miljéprogram. Un-
derrittelsen har sin bakgrund i klagomil som inlimnats till Europeiska Gemenskapernas Kom-
mission.

Med hinsyn till att staden inte medgetts erforderlig tid f6r behandling i kommunstyrelsen,
vilket skall ske enligt kommunallagen, kommer idrendet att anmilas i efterhand och yttrandet
begrinsas till att i huvudsak avse sakuppgifter.

Som ombud f6r Stockholms stad genom dess kommunstyrelse far jag till bemétande av vad
som uppges i underrittelsen anfora féljande.

Bakgrund

Staden wvill framhilla att miljobalken 4r en sammanhillen miljé-, hilsoskydds- och
natutresurslagstiftning. I propositionen (prop.1997/98:45 s. 1) betonas att malet med miljobalken
ar att frimja en hallbar utveckling och att tillférsikra levande och kommande generationer en
hilsosam och god livsmilj6. Balkens regler skall tillimpas vid all verksamhet och alla atgirder
som har betydelse fér miljébalkens madl parallellt med annan lagstiftning som reglerar
verksamheten. Miljébalkens kapitel 2 innehéller rittsligt bindande principer och allminna hin-
synsregler. Dessa skall gilla f6r all verksamhet och alla atgirder enligt balken.

Miljéprogram f6r Stockholm 2002-2006, godkindes av Stockholms fullmiktige den 17 febru-
ari 2003.

Stockholms miljéprogram dr, ett viktigt verktyg f6r stadens miljéarbete. Miljéprogrammets
overgripande mdlsittning 4dr att Stockholm skall utvecklas till en ur miljdsynpunkt lingsiktigt
héllbar stad. Som en del i denna mailsittning skall programmet ge en helhetsbild av miljésituatio-
nen och tydliggéra de viktigaste miljéfridgorna f6r staden, faststilla mél for prioriterade omriden
och ange uppfoljningsmitt, betona olika aktérers miljdansvar samt medverka till att sprida kun-
skap.

Miljoprogrammet har de av riksdagen antagna 15 nationella miljokvalitets- malen som ut-
gangspunkt. Maldokumentet omfattar sex malomraden som har koppling till de nationella mélen.

Milj6programmet grundar sig pd malstyrning och utgor ett stdd i nimndernas och styrelser-
nas milj6arbete, ett vigledande dokument i stadens verksamheter.

Som framgér av miljéprogrammets Mil 2 Sikra varor finns ett par punkter s k delmal, 2:5
”Koppar ska undvikas i nya tappvattensystem” och 2:6 ”Koppar pd byggnader far bara anvindas
nér materialet har kulturhistoriskt virde” som berér kopparanvindning. Det ér sdledes friga om
delmal, inriktning pa miljéarbetet, och inte bestimmelser varpa stadens foérvaltningsmyndigheter
grundar sin myndighetsutévning.



Information frin den klagande

Det drende som omtalas i punkten 4 i underrittelsen avser tvd drenden som handlagts av Stock-
holms stad genom dess stadsbyggnadsnimnd respektive miljé- och hilsoskyddsndimnd.

Bygglovirendet

Fastighetsigaren till en fastighet i Stockholms innerstad ansékte om bygglov enligt plan- och
bygglagen for att byta befintligt plattak mot ett tak av koppar.

Stadsbyggnadsnimnden meddelade den 16 april 1999 bygglov fér byte av tak under forut-
sdttning av att vissa villkor uppfylldes, bland annat att koppar inte skulle anvindas som takmate-
rial eller att sirskilda dtgirder skulle vidtas f6r rening av dagvattnet. Milj6- och hilsoskydds-
nimnden avgav remissyttrande i drendet.

Fastighetsigaren 6verklagade villkoret om rening av dagvatten till Lansstyrelsen i Stockholm.
Linsstyrelsen upphivde i beslut den 16 mars 2000 stadsbyggnadsnimndens beslut och visade
drendet ater till stadsbyggnadsnimnden f6r prévning om lov kunde limnas.

I Linsstyrelsens motivering angavs bla. att de villkor som fogats till bygglovet inte hade
lagligt st6d i plan- och bygglagen eller i foreskrifter som utfiardats med st6d av den lagen.

I motiveringen hinvisades till tillsynsansvaret enligt 26 kap. 3 § miljébalken och férordningen
om tillsyn enligt miljébalken (1998:900). Linsstyrelsen konstaterade att ”Kommunen har siledes
mojlighet att 1 enlighet med tillsynsbestimmelserna i miljébalken vidta atgirder mot utslipp av
koppar i den man det skulle kunna anses erforderligt.”

Tillsynsirendet

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 10 juli 2000 att med st6d av miljébalkens be-
stimmelser foreldgga nimnda fastighetsigare att inte anvinda koppar som takmaterial forrin det
klarlagts att verksamheten uppfyllde miljobalkens hinsynsregler samt att, vid ett vite av 10 000 kr,
inkomma med resultat av en undersékning om anvindande av alternativa takmaterial f6r den
aktuella fastigheten.

Fastighetsigaren 6verklagade beslutet och begirde omprévning enligt 27 § férvaltningslagen.
I 6verklagandet angavs bla. att fastighetsigaren numera beslutat att inte anvinda kopparhaltigt
takmaterial.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslét den 19 september 2000 att ompréva foreliggandet
och med dndring ddrav foreligga fastighetsidgaren att senast den 30 oktober 2000 limna besked
om vilket takmaterial som ska anvindas pa aktuell byggnad.

Sedan fastighetsdgaren limnat besked meddelade milj6f6érvaltningen att ndgon erinran inte
fanns mot forslaget om takmaterial, firgbelagd tunnplat. Fragan om anvindning av koppar som
takmaterial f6r den aktuella fastigheten provades sdledes aldrig av staden.

Arendena handlades siledes av staden med tillimpning av gillande lagstiftning, plan- och
bygglagen respektive miljébalken. Handliggningen avslutades innan det nu aktuella milj6-
programmet godkindes av Stockholms kommunfullmiktige och saknar helt koppling till nimnda
mildokumentet.

Vid handlidggning av bygglovirenden och tillsynsirenden liksom annan myndighetsutévning
tillimpar staden relevant lagstiftning. Miljdprogrammets delmil grundar alltsa inte nigon ritt for
staden att handla i drenden som rér myndighetsutévning. Stadens befogenheter grundar sig pa
forfattningar. Fér kommunala forvaltningsmyndigheter giller - liksom den offentliga for-
valtningen 1 6vrigt - att de i sin verksamhet skall beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklig-
het och opartiskhet.

I sammanhanget kan nimnas att en rapport ” Stockholms koppartak — kulturarv och férore-
ningskilla” producerats inom ramen f6r delmal 2:6 och som ett led i stadens miljoarbete. I rap-
porten anges bl.a. vetenskapliga referenser.



Rittslig analys

Med hinsyn till vad som anges i underrittelsens punkt 14 och den korta tid f6r yttrande som statt
staden till buds kan endast f6ljande sammanfattning goras.

Det av Stockholms kommunfullmiktige godkidnda miljéprogrammet kan ingalunda jimstillas
med lagstiftning eller pd lagstiftning grundade foreskrifter. Stockholms miljéprogram utgor ett
mildokument som framf&rallt riktar sig till stadens egna foérvaltningar, bolag och 6vriga verk-
samheter. Syftet med miljdprogrammet dr att skapa ett dokument som ligger till grund for ett
frivilligt engagemang och en strivan att halla en hég nivd pa milj6- och hilsoskyddsarbetet i
staden.

Miljéprogrammet innehaller enligt stadens uppfattning inga bestimmelser som hindrar den
fria rorligheten for kopparbaserade produkter mellan medlemsstaterna och strider dérfér inte
mot artikel 28 1 EG-fordraget.

Stockholm som ovan

Roland Stréomgren
stadsjurist



