ooz

: 1:29 FAX +46 8 50829670 SLK JURIDISKA AVD
" 10/22,52']10'“ 16:30 +FWF e T-T08 P.01/04 F-362
Anmodan
REGERINGSKANSLIET 2004-10-22 M2004/3200/R
STOCKHOLMS STAD
Kom.m}n}stjyre!s.;ﬂ
Mlljﬁdeparteméntgt KF/KS Kansli Srockholms stad
k. 2004 -10- 2 2 Juridiska avdelningen
zjm:‘:;:; / Ragnar Ostbergs Plan 1
Telefon 08-405 260 303 — 40 6/[ /2004 | 105 35 Stackholm
[T R Tl !/

Yttrande med anledning av fermell underrattelise

Europeiska Gemenskapernas Kommission har den 18 oktober 2004 «ill
regeringen dverlimnar en skrivelse med formell underritrelse (KOM:s
ref. SG-Greffe (2004) D/204676, irendenummer 2003/4979). Den
formella underrittelsen ror svensks bestimmelser om anvindningen av
kopparmaterial i Stockholmsmiljoprogram, som antagits av
kommunfullmikuge i Stockholm.

Stockholms Svad anmodas atr ytira sig Sver bifogad formel] underritrelsc
senast den 5 november 2004,

Vid eventuclla frigor koncakea Asa Holmgren, tel 08-405 26 43,

Med vinligr hilsning

Asa Holmgren

Riressakkunnig

Rirrsenheren

Miljsdepartementer

Pasladioas Tofalopusm! E-posty wgisleatar@omviranment.minishy.an
103 33 Stauknolm 08-405 10 00 R

Hesckadress Telalax Talax
Dealloinggalnn 25 OB24 1629 154 99 MINEN S
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Rl

] w

& g o
Bryssel den 13/10/2004
2003/4979
C(2004) 3741

1. Jag vill fista Br uppmiirksamhet pé et kiagomdl som wliémnats ti]l kammissionen
betriffande svemska bestimmelser om anvindningen av kopparmaterial 1
Stockholms miljoprogram (hidanefler kallat “programmet”), som anfagits av
Kkommunfullmktige i Stockholm (hidanefter kallad "Stockho. ")

Som framghr av denna text hindrar dessa bestimmelser den fria rérligheten fSr
kopparbaserade produkter mellan medlemsstatemns, vilket strider mort ertikel 28 i
EBG-fordraget.

Bakgrund

2. Vi har fitt information om ait den svenska miljébaiken ar en ramlagstiftning som
ger kommunemna handlingmtrymme. Kommugerna miste f5lja de principer som
fagtstills i 2 kap. i lagen, siirskilt bestimmelserns i 2 kap. 6§,

3, Stockhobn aptog programmet den 17 februari 2003. Klagomillet avser
bestimmelsema om Kopparmaterial i punkterns 2:5 ach 2:6 i programmet
(hidancfter kallade “bestdmmelserna”),

1 punkt 2:6 anges fSljande: “Koppar pd byggmoder fir bara anpvdndas nir
materialet har kulturhistoriskt varde", Det fljer av kommentarema till punkt 2:6
an denna bestdmmelsc syflar pé anvindningen av kopparbaserade tak- och
fasadmaterial f8r att begrénsa de Arliga emissionerna ev koppar.

1 punkt 2:5 faststéills fSljande: "Koppar ska undvikas i nya tappvatiensystem™. Det
fBljer av kemmentarerna till punkt 2:5 att begrinsningen av sddana Kopparbaserade
materin] ske uppnds bland annat i samband med allokeringen av mark fir
bebyggelse.

Statsrddet Laila Freivalds P
Chief f8r Unrikesdepartamentet

Arvfurstens palats

Gustey Adolfs torg 1

SE - 103 23 Stockholm

Cemmisslon o, B-1045 Brualles - Belglen
Etjrapase Gomm B-1048 Bryssel - Balgien
Tolefon; 0D-32-(0)2-269.11.11,
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Information frin den klagande

4 F8r aft visa hur anvindningen av kopparmaterial begrinsas av bestimmelsema
anfor den klagands ert #rende ddr Miljd- och byggnéimaden i Stockholm beslutade
ait en fastighets@igare inte fck anviinda koppar i samband med ett takbyte, s&v%da
hap inte 1it utfora en detaljerad understkning bland annat avseende Arliga
ernissioner frin oliks tak- och ymnaterial inom fro och en halv vecka efter
ansdkningsdagen. Det faststllida vitesheloppet var 10 000 svenska Kronor.
Fastighetsigaren valdc d stt infe anvinda kopparmaterial-

s. Kriterie:;:a ¢ nir kommugen kan boviljs undaniag frin bestimmelsema om
anvindning sv koppannaterial av latlturhistoriska skdl bar inte offentliggjorts och
grundar sig inte pa objektiva och tydliga &verviganden.

§  Besttmmelserna bar infirts utan tillrickligs vetenskapliga beligg avaeende de
miljtirisker som anvindningen av kopparmaterial medf¥ir. Ingen 4tskilinad gora
mellan cmissionsr frén kopparmaterial i fast form och koppar i form av fris joner,
vilket anaes vara den miljéfarliga formen.

7.  Den Klagande hiivdar ocksd aft bestimmelserna gynnar svenska tillverkare av
alternative byggmaterial, eftersom def inte finns nigra svenska tillverkate av
kopparpldt och endast tvi svenska tillverkars av kopparrir.

'Riitmig analys

8.  Enligt artikel 28 i EG-fordraget ska kvantitativa importresiriktioner samt Atgtrdes
med motsvarande verkan vara fBrbjudna i handeln mellan medlemsstaterna.
Altgarder med verkan som motsvarar kvannitativa restriktioner i alla bestammelser
som infre sy medlemsstaterns och som faktiskt elier potentiellt kan hindra handeln
inom gemenskapen, direkt eller indirekt (s& mal 8/74, Dassonville),

9.  Algirder som vidtas av en lokalfirvalming som Stockholms kommun cmfattas 8V
artike] 28 i EG-frdraget (milen C-1/90, Aragonesa och C-277/91, Ligur Cami).

10. Bestimmiclsems fir negativa konsekvenser fir salufiringen och anviindningen av
wopparmaterial t.ex. i takplét, fasadmaterial, avioppsrér och vaitenledningar i
Sinckholms kommun, eftersom kommunala utskott och foretag méste beakiz
programmet | sin verksamhst och eftersor programmet gven beaktas vid allokering
av merk f8r bebyggelss, Det fSljer av kommentarerna till bestymmelsernz aft
kommunala utskott frvintas begréinsa anvindningen av koppariaterial genom ait
paverke byggfirmor och plitarhetare. '

11. Mot denna bakgrund forefaller hestimmelserna strida mot artikel 28 1 EG-
frdraget, efteriom de ken innebira en begrinsning av sslufSringen i
Stockholmomradet av produkter som lagligt tillverkas och/eller galufirs § andra
medlemsstater, Besthmmelserna méste dérfdr motiveras 1 enlighet med artikel 30
EG-férdraget eller ett av de mal fir den offentligs politiken som godtas av EG-
domstolen enligt desa réttapraxis.
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12. Av den forkiarande texien il programmst . framgér att bestimmelsen am
kopparmaterial har inftirts eftetsom man fruktar att koppar i form av fra joner kan
firorena miljéin, sérskilt vatenmiljtn.

13. Miljdskydd idr ett mill som godtas av EG-domstolen, men en natione]l bestimmelee
méste vara nSdvindig fr och praportionerlig 1 firhallande till malet. De shrskilda
riskerna med den produkt som ska begriinsas méste kartliggas och dokumenteras 1
varje enskilt fall. Det &r dessutom den maedlemsstat som beropar oft mél &r den,
offentliga politiken (Lex. miljéskydd) Br att motivera en Stghrd som begrinsar
handeln inom gemenskapen som ska tillhandabAlla vetenskapliga och teknisia
beligg f&r de berdrda produkternid ckadlighet fSr att visa aft de begrinsende
bestimmelserna ¥ nddviindiga och proportionerligs  (se mél C-192/01,
kommissionen mot Danmark). 1 det aktuella fallet innebir def aif man miste
Kkartlagga de sirskilda riskerna med kopparmaterial och bovisa att deg finns eft
samband mellan anvandningen av dessa material och de kopstatcrade riskerns och
darefter presentern dén vetenskapliga grunden for dessarén-

14. For tydtighotens skull bdr det framhdllas ast kommissionens farhigor inte giller
bestimmelsen | den svenska miljbalken som shdan, utan enbart de bestimmelser
som foreskrivits av Stockholms kommun i progratmmet

15, Ewopeiska pemenskapemnas kommission aneer [Mijakiligen a; Sverlge har
pnderlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28 i EG-firdraget.

Enligt artikel 226 i EG-Rirdraget uppmsnar Lkommissionen Er regering ait inkomma
med sina synpunkter pi det som anftrs ovan inom tv minader riknat frin
mottagandet av denna skrivelse.

Kommissionen frbehdller sig riften att, efter aft ha tagit del av synpunktema eller
om synpunkterna inte kommit in imom uteatt tid, vid behev avge stt motiverat
yirande enligt samma artikel.

Hogaktningsfullt,

P& kommissionens vignar

Frits BOLKESTEIN
Ledamet av kommissionen

BEKRAFTAS VARA | BVERENSSTAMMELSE
MED KOMMISSIONENS BESLUT

; Generals TEh ZenOT,

-

Patricla BUGNOT
Kaaslichel




