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Inrittande av samverkansgrupp mot klotter
Hemstillan frin gatu- och fastighetsnimnden

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att leda en samverkansgrupp mot klot-
ter samt att utse ordférande 1 gruppen.
2. Som svar pa gatu- och fastighetsnimndens hemstillan hidnvisas 1 Gvrigt till
vad som anférts i denna promemotia.

Foredragande borgarridet Leif Ronngren anfor féljande.
Arendet

Kommunfullmiktige fattade den 29 mars 2004 beslut om den s.k. klotterkommissionens
rapport. Gatu- och fastighetsnimnden fick i samband med kommunfullmiktiges beslut
uppdraget att inritta en samverkansgrupp, med en bred sammansittning, fOr att leda
och samordna samarbetet mellan olika aktérer. Namnden fick ocksd uppdraget att utre-
da den komplexa ansvarssituationen. Utifrin de nya uppdrag gatu- och fastighetskonto-
ret fatt har en inventering kring arbetssitt och arbetsstruktur genomforts.

Det splittrade ansvaret dr ett mycket stort problem f6r att lyckas med en effektiv klot-
terstrategi och méjligheterna att skapa ett klotterfritt Stockholm. Grundproblemet med
samordningen av insatser ir att alla férvaltningar och bolag har olika stor ambitionsniva
vilket avspeglas i summan avsatta medel och frekvens pd insatserna. Det dr avgorande
att staden internt dr enad for att med kraft kunna stilla krav pd externa aktorer.

Gatu- och fastighetsnimnden inrittade fr.o.m. den 1 december 2004, i enlighet med
kommuntullmiktiges beslut, en samverkansgrupp med bred férankring i staden. Grup-
pen foreslds ledas av stadsledningskontoret. Namnden hemstillde ocksa att kommunsty-
relsen utser en ordférande f6r samverkansgruppen.

Remzisser

Arendet har f6r synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att manga nimnder och bolag inom staden har ett ansvar
for att férebygga och sanera klotter. Det framgar tydligt av kommunfullmiktiges beslut
avseende klotterkommissionen och av gatu- och fastighetsnimndens redovisning att
ansvarsforhallandena miéste klarldggas och att det behdvs ytterligare samordning av sta-
dens arbete mot klotter. Den samverkansgrupp som enligt fullmiktiges beslut ska inrdt-
tas har naturligtvis en nyckelroll 1 detta arbete.

Stadsledningskontoret delar gatu- och fastighetsnimndens bedémning att det krivs
en bred férankring av arbetet mot klotter och att det didrmed ir befogat med en kom-
muncentral ledning av samverkansgruppen.

Mina sympuntkter



Staden arbetar sedan nigra ar mycket aktivt bide med att férebygga och sanera klotter.
Atgirderna som olika nimnder och bolag utfor 4r emellertid inte helt sammanhaéllna och
ansvarsfordelningen delvis oklar. Jag delar ddrfér gatu- och fastighetsnimndens bedém-
ning att en stadsévergripande samverkansgrupp mot klotter skulle innebéra stora férde-
lar £6r genomfoérandet av stadens klotterstrategi.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande
1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att leda en samverkansgrupp mot klotter
samt att utse ordférande i gruppen.
2. Som svar pa gatu- och fastighetsnimndens hemstillan hinvisas i 6vrigt till vad
som anforts 1 denna promemortia.

Stockholm den 2 februari 2005

LEIF RONNGREN

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anfordes av borgarraden Sz Nordin (m) och Jan Bjirkiund (fp) enligt f6l-
jande.

Vi foreslir borgarradsberedningen féreslda kommunstyrelsen besluta att
1. bifalla férvaltningens forslag till beslut
2. darutdver anfora:

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har uppvisat en otydlig politik mot klotter,
resultatet ser vi 1 att klottret i regionen 6kar. En samverkansgrupp som har ett samlat ansvar och
bred férankring dr en forutsittning for ett lyckat arbete mot klotter i staden.

Klotter kostar Stockholms stad och dess bolag mycket stora summor varje ar, under 2004
hade staden kostnader for klotter pa ca 20 mnkr. Helsingfors som under nagra ar arbetat oerhort
milmedvetet och dessutom lagt ned en hel del resurser i kampen mot klotter har lyckats minska
klottret med 75% 1 Helsingfors kommun.

Stockholms stad har dessvirre en ling vig att vandra innan man kommer upp i samma divi-
sion som Helsingfors. Majoriteten i staden behover dock inte gi sa lingt utanfér Stadshusets
murade viggar for att hitta exempel pa ihdrdig och offensiv kamp mot klotter.

SL har 6ver fem ganger sa hoga kostnader f6r klotter som Stockholms stad och har ett betyd-
ligt mer mdlmedvetet arbete f6r att komma till ritta med problemen. Det senaste vapnet i kam-
pen mot klotter dr en trygghetstelefon dir allmdnheten kan ringa in och beritta var de sett klotter
och skadegoérelse, en idé som visat sig framgangsrik i Helsingfors. Nyckeln till framgangsrikt
arbete mot klotter 4r ett samlat ansvar och snabb sanering.

Klottret dr ett gissel f6r Stockholms medborgare. Den styrande majoriteten har ging pa ging
visat en pafallande flathet i kampen mot klottret och klottrarna vilket visas av de senaste beslutet
om inférande av legala klotterviggar i Bromma och Farsta. Det ér en atgird som kommer att 6ka
klottret.

Dessutom finner vi det bedrévligt att det har tagit socialdemokraterna nistan ett ar att tillsitta
en samverkansgrupp mot klotter. Kommunfullmiktige fattade 29 mars beslutet att inritta en
samverkansgrupp. Nistan ett dr efter kommunfullmiktiges beslut har dnnu ingen samverkans-
grupp utnimnts. En akut friga kriver akuta insatser. Det duger inte att problematiken kring
klotter hanteras pa ett sa hdr nonchalant sitt av den styrande majoriteten.

Nir det giller den foreslagna samverkansgruppen som skall motverka det splittrade ansvaret
som rider mellan olika huvudmain, si stiller sig folkpartiet positiva till férslaget. Dock foéreslar vi



att ordférande i gruppen blir Leif Rénngren (s). Frigan maste upp pa borgarriadsniva for att vi
ska na resultat.



ARENDET

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 12 oktober 2004 att
1. Besluta om inrittande av en samverkansgrupp i enlighet med kontorets utlitan-
de.
2. Hemstilla hos kommunstyrelsen om att utse ordférande f6r samverkansgrup-
pen.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande daterat den 12 september 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullmdétktiges besiut
Kommunfullmiktige fattade den 29 mars 2004 beslut om den sk klotterkommissionens rapport.
Kommissionens slutsatser och forslag till atgirder kan i huvudsak sammanfattas enligt féljande;
?  Samhallet maste uppritthalla en stindig beredskap for att ta bort klotter.
?  Befintiga klotterbekdmpningsdtgarder ricker inte till och det krivs att saneringsarbetet
samordnas mellan stadens egna resurser och de privata fastighetsigarna m.fl.
?  Samordningsforsok skall goras i valavgrinsade geografiska omriden i staden dir man
dven kan infoga den “’sociala” dimensionen.
?  Tidigare, snabbare och tydligate insatser frin rittsvasendet och samhillet som polis och
aklagare, socialsekreterare och skola.
?  Insatser i forebyggande syfte ska inte skilja sig frin annat forebyggande arbete med
ungdomars kriminalitet.

Gatu- och fastighetsnimnden fick i samband med kommunfullmaiktiges beslut uppdraget att
inritta en samverkansgrupp, med en bred sammansittning, fér att leda och samordna samarbetet
mellan olika aktorer.

Nimnden fick ocksa uppdraget att utreda den komplexa ansvarssituationen. Syftet dr att det
ska bli littare for staden att systematiskt f6lja och utveckla arbetet mot klotter. Vidare beslutade
ocksa kommunfullmiktige att projektet ”Vart Skdrholmen” ska fungera som pilotprojekt och
fortlopande utvirderas.

Utifrin de nya uppdrag gatu- och fastighetskontoret fitt har en inventering kring arbetssitt
och arbetsstruktur genomfoérts. Gatu- och fastighetskontoret har sedan tidigare ett uppdrag att
samordna klotterbekdmpning i staden. Stockholms stads olika bolag och férvaltningar svarar
dock var for sig for att klotter inom det egna ansvarsomridet saneras. Likasa har kontoret i sam-
verkan med andra férvaltningar bedrivit enskilda projekt for att préva metoder och samverkans-
former. Kommunfullmiktiges uppdrag innebir ett vilkommet mandat att ytterligare férdjupa
samverka kring klotterbekdmpning i staden.

Analys

Riktlinjer och begransningar

Kommunfullmiktige beslutade 5 juni 2000 att klotter pd stadens anldggningar skall saneras inom
en arbetsvecka. Detta 4r dirmed den huvudregel gatu- och fastighetskontoret samt dven stadens
Ovriga berdrda forvaltningar arbetat utifran. Ekonomiska och personella resurser har dock inne-
burit att denna regel inte alltid kunnat héllas. A andra sidan har pilotprojekt genomférts som
innebir en hégre intensitet i saneringsinsatserna i vissa geografiska omriden. Ett sadant exempel
ar att gatu- och fastighetsndmnden i samband med verksamhetsprogram fér 2002 beslutade att
bedriva pilotprojekt i Skdrholmens stadsdelsnimndsomrade. Ett annat exempel dr det sk Séder-
malmsprojektet.



Vid sidan av riktlinjer och resurser paverkar dven viderférhillandena méjligheterna till en ef-
fektiv sanering. Under vinterhalvéret saneras bara mycket grovt och stétande klotter beroende pa
att saneringsmetoder med vatten och hégtryck forstor och isar sénder vid temperaturer under +8
grader. Sammantaget innebér detta att den effektiva saneringsperioden i praktiken enbart dr frin
april till oktober manad.

Den 1 januari 2004 skirptes den straffrittsliga lagstiftningen mot skadegorelse. Syftet med
skirpningen dr att ytterligare férebygga och bekidmpa klotter och annan skadegorelse. Enligt den
nya lagstiftningen fir polisen mojlighet att kroppsvisitera personer for att s6ka efter féremal som
kan anvindas som hjilpmedel vid brott som innefattar skada pd egendom. Genom kroppsvisita-
tioner kan polisen beslagta féremal fran potentiella girningsmin t ex sprayfiargburkar som kan
anvindas for klotter och annan skadegtrelse. Pa si sitt kan brotten férhindras.

Straffmaximum for skadegérelse av normalgraden héjs frin fingelse i sex manader till fingel-
se 1 ett ar. Syftet med straffhéjningen dr att skapa storre utrymme fér domstolarna att i sirskilt
allvarliga fall av skadegérelse, som dnda inte bedéms som grova brott, déma ut stringare pafolj-
der dn boter. Avsikten ér inte att generellt héja straffen for skadegorelse.

Staden sanerar klotter for ca 20 miljoner per dr

Gatu- och fastighetskontoret har inom samordningsuppdraget tagit in uppgifter frin stadsdels-
férvaltningarna, bostadsbolagen, nagra fackférvaltningar om deras kostnader for klottersanering
aren 2001-2003. Uppgifterna pi kostnader som har limnats uppgér i dagsliget till ca 20 mnkr
arligen.

Samhiillets kostnad f6r klottersanering uppgar dock till hundratals miljoner vatje ar. Av klott-
ret foljer dessutom ofta komplikationer pa de ytor som blivit sanerade. Dessa skador kan kanske
inte omgaende uppskattas ekonomiskt eller kommer kanske inte ens férknippas med klotter da
de blir féremal for restaurering. Det finns ddrmed heller ingen uppskattning av hur stor denna
merkostnad ér.

Exempel pa ndgra klotter- och klotterrelaterade skador;

Betongytor forstérs t ex genom att firgen stinger in fukt som ger vittringsskador. Klotter pa
elskdp och armaturer innebdr risk fér strémavbrott och elfel. Klotter pa malade ytor limnar efter
sig fula avtryck som bara kan atgirdas genom ommilning. Klotter pa trafikskyltar kan i regel inte
saneras mer 4n en gang pa grund av reflex- och ytskiktens beskaffenhet. Direfter maste skylten
helt bytas ut.

Komplext ansvar krdver tydlig organisation
Ett av grundproblem med samordningen av insatser ér att alla f6érvaltningar och bolag har olika
stor ambitionsnivd och budgetar fér dndamilet. Men dven den mycket komplexa ansvarsbilden
vilken kommunfullmiktige pekade pa i sitt beslut har forsvérat ett effektivt arbete. Komplexite-
ten i ansvarsbilden kan exemplifieras med hur det kan se ut med dgarférhallande i offentlig milj6.
Ett torg:
- Busskuren ansvarar SL f6r om den har reklam JCDecaux.
- Trafik- och vigskyltarna har trafiktjinsten pa gfk ansvar for.
- Papperskorgar, binkar och muren i parken dr stadsdelsférvaltningens ansvar.
- Belysningsstolparna, muren som bér upp gatan och gangtunneln ér gfk:s.
- Statyn som stér pa torget ansvarar Stadens konstkansli for.
- Elsképet dr Fortums.
- Det andra anldggningsskapet dr UPC och det tredje dr Telias.
- Brevladan och den gra buntladan 4r Postens.
- Bollplanen intill med omkladningshytter ér idrottsférvaltningens.
- Fastigheterna som gridnsar mot torget dgs av en bostadsrittsférening, ett kommunalt bostads
bolag och en privat fastighetsidgare.

- Skolfastigheten dr SISAB:s ansvar.

Ibland och alltfér ofta kan ansvaret for tex. en mur, bergskirning, bullerplank mm vara
oklart. Till hjilp att utreda vem som har ansvaret f6r saneringen finns en grinssnittslista daterad
1999-12-21.



Det beh6vs ocksa 6kade krav pa de som har upplételsekontrakt med staden. Resurser att kon-
trollera och utdéma vite vid utebliven sanering av t.ex. bodar, containrar m.m. Lika viktigt som
att tydliggéra ansvaret dr dock att arbetet med att systematiskt inspektera och rapportera samt
folja upp att sanering faktiskt sker. Detta dr ocksd en forutsittning for att kunna skaffa en bittre
kunskapsbild av hur klottret férdelar sig 6ver staden samt vilka klottrare som dr verksamma.
Kontorets férslag/synpunkter

For att staden med allvar skall kunna ta krafttag f6r att minska férekomsten av klotter maste ett
lingsiktigt, tydligt och samordnat arbete ta sin borjan med klotterkomissionens intentioner och
stadens tidigare erfarenheter som grund. Det splittrade ansvaret dr ett mycket stort problem for
att lyckas med en effektiv klotterstrategi och méjligheterna att skapa ett klotterfritt Stockholm.
Grundproblem med samordningen av insatser dr att alla férvaltningar och bolag har olika stor
ambitionsniva vilket avspeglas i summan avsatta medel och frekvens pa insatserna. Men dven att
utfora ett systematiskt inventeringsarbete.

Oavsett var det faktiska organisatoriska ansvaret ligger maste atgirder vidtas fOr att systema-
tisera saneringsinsatser, skapa ett strategisk férebyggande arbete och metodutveckling. Det dr
dessutom avgdrande att staden internt dr enad for att med kraft kunna stilla krav pa externa
aktorer.

Slutsatsen dr darfor att rimliga och verklighetsférankrade resurser maste avsitts inom alla
férvaltningar och bolag for att arbetet mot klotter skall bli verkningsfullt, att klotter inte enbart
ses som en saneringsfriga utan att samarbetet lika naturligt inbegriper de tekniska verksamheter-
na som de sociala samt stadens skolor. En sidan samordning dr en 6vermiktig uppgift inom
ordinarie verksamhet, men med 6ronmirkta pengar och en samverkansgrupp som innehar man-
dat att stilla krav pd forvaltningar /bolag och som ocksé atbetar med metodutveckling 4r det
mojligt.

Forslag till straktnr

Gatu- och fastighetskontoret har idag ett brett nitverk kring klotterfrigorna. Samverkan i utbild-
ningar, metodutveckling m.m. sker férutom med stadens egna verksamheter med polismyndighe-
ten, Fortum, SL, Fastighetsdgarna, Hyresgistféreningen, HSB, Banverket, Vigverket, ”Hall Sve-
rige rent” m fl.

Samarbetet dr en viktig plattform for det fortsatta arbetet.

Kontoret foreslar att i enlighet med kommunfullmiktiges beslut inrittar gatu- och fastighetskon-
toret fr o m den 1 december 2004 en samwverkansgrupp med bred férankring i staden. Gruppen
foreslis ledas av SLK och &vriga ingdende vara representanter for stadsdelsférvaltningar, repre-
sentant for polisen, SI, bostadsbolagen, fastighetsigarféreningen socialtjanstférvaltningen,
brottsférebyggande rad m. fl.

Gruppens uppgift blir att fortsdtta utreda ansvarsfragan i samatbete med de externa aktorerna,
bedriva systematisk omvirldsbevakning i fragan, leda ett metodutvecklingsarbete, utfirda re-
kommendationer till stadens verksamheter i klotterfragan, ansvara fér dokumentation av stadens
arbete mot klotter samt ansvara f6r samordningen gentemot externa aktorer.

Dels behover en samordning internt i staden, dels ett externt kontaktnit. Varje samordnande
insats som gors ute 1 stadsdelarna ska rapporteras till den foreslagna samverkansgruppen for att
den ska kunna samla den dokumentation som finns i en for staden gemensam “bank”. Dir ska
man ocksd kunna fi uppgift pa vad som pagar i staden och vad resultatet har blivit av genomfor-
da klotterprojekt. Gruppens forsta uppgift blir att géra en nuldgesrapport rérande den aktuella
klottersituationen i Stockholm.

Samverkansgruppen fir dven uppdraget att félja de pilotprojekt som bedrivs samt sprida dess
erfarenheter. Exempelvis har arbetet inom Skdrholmens stadsdelsférvaltning med projektet Vart
Skirholmen pagitt en tid med bdde moijligheter och flera svarigheter. Det dr angeldget att detta
arbete fortsdtter for att si smaningom kunna utvirdera projektet. Efter utvirdering kan sedan
andra stadsdelsférvaltningar plocka ihop atgirder och idéer som passar deras behov och forut-
sdttningar.

Som experthjilp inrittas ett metodutvecklingsrid under samverkansgruppen. Denna grupp skall
sdttas samman for att utveckla befintliga saneringsatgirder samt utveckla och féresla férebyggan-



de skyddsétgirder. I denna grupp bor representanter for de tekniska férvaltningarna delta. Stads-
byggnadskontorets medverkan dr en garanti fOr att fragan skall komma in i ett tidigt skede i plan-
processen. I 6vrigt bor radet innehdlla kompetenser fran arkitekturhdgskolan, saneringskompe-
tens m. fl.

En viktig grupp som utvecklingsrdd har att samtala med 4r stadsdelsférvaltningarnas tekniska
avdelningar. Dessa har bred kunskap om hur stadsdelarnas behov ser ut, var man har problem
med klotter 0.s.v.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 9 november 2004 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Manga nimnder och bolag inom staden har ett ansvar f6r att férebygga och sanera klotter. Det
framgar tydligt av kommunfullmiktiges beslut avseende klotterkommissionen och av gatu- och
fastighetsndmndens redovisning att ansvarsférhallandena maste klarliggas och att det behovs
yttetligare samordning av stadens arbete mot klotter. Den samverkansgrupp som enligt fullmak-
tiges beslut ska inrittas har naturligtvis en nyckelroll 1 detta arbete.

Stadsledningskontoret delar gatu- och fastighetsnimndens bedémning att det krdvs en bred
férankring av arbetet mot klotter och att det ddrmed ér befogat med en kommuncentral ledning
av samverkansgruppen. Stadsledningskontoret foreslar att t.f. samrodningschef Bjérn Jacobsson
utses till ordférande i samverkansgruppen.



