PM 2005 RV (Dnr 331-5032/2004)

Faststallande av ersattningsnivan i kommunala ungdomspro-
grammet (KUP) samt rekommendation om avtal avseende
KUP och ungdomsgarantin (UG) ar 2005

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Erséttningen fran och med 1 mars 2005 till deltagare i kommunala ungdoms-
programmet (KUP) som inte fullfoljt utbildning inom gymnasieskolan fast-
stalls till 1 360 kr per manad. Harut6ver erhalls ersittning med belopp som
motsvarar inkdpskostnaden per manad for SL-Kkort.

2. Ersattningen fran och med 1 mars 2005 till deltagare i kommunala ungdoms-
programmet (KUP) som erhallit slutbetyg fran gymnasieskolan faststalls till
4 158 kr per manad. Materséttning och ersattning med belopp som motsvarar
ink6pskostnaden per méanad for SL -kort medges inte.

3. Stadsdelsndmnderna rekommenderas att sluta samarbetsavtal med arbetsfor-
medlingarna om ungdomsinsatser i kommunala ungdomsprogrammet och
ungdomsgarantin.

4. Overgéngsbestammelser galler fér ungdomar som anvisats till KUP under
2004 och erhallit ersattning enligt kommunstyrelsens beslut 17 mars 2004, som
innebar att de bibehaller denna ersattningsniva till anvisningstidens slut.

5. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att samordna uppfoljningen och ater-
rapporteringen till kommunstyrelsen av de insatser som gors inom ramen for
det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin 2005.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Kommunala ungdomsprogrammet (KUP) och ungdomsgarantin (UG) ar tva arbets-
marknadsatgarder riktade till ungdomar i olika aldrar. Stadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen, i likhet med foregaende ar, rekommenderar stadsdelsnamnderna att
teckna avtal med arbetsformedlingarna for ar 2005 avseende KUP och UG.
Erséattningen till ungdomar som deltar i KUP och som inte fullféljt utbildning inom
gymnasieskolan ska fran och med den 1 mars 2005 vara 1 360 kr per manad. Harutover
ska ersattning erhallas med belopp som motsvarar inkdpskostnaden per manad for SL -
kort. For ungdomar som erhallit slutbetyg fran gymnasieskolan ska erséttningen fran
och med den 1 mars 2005 vara 4 158 kronor per manad; materséttning och ersattning
med belopp som motsvarar inkdpskostnaden per manad for SL -kort medges inte.
Ersattningen till ungdomar som deltar i UG har faststallts i &gen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program och kan inte paverkas av kommunen.
Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska Kommunférbundet utarbetar forslag till loka-
la avtal om KUP och UG samt en intygsmall som anger hur utbildnings- och arbets-



moment som den unge deltar i ska dokumenteras. Avtals- och intygsmall kommer att
sandas ut till stadsdelsnamnderna sa snart arbetet slutforts.

Arendet har beretts av arbetsmarknads-, integrations- och demokratienheten i sam-
verkan med controllergruppen vid stadsledningskontorets finansavdelning. Samverkan
har ocksa skett med socialtjanstforvaltningen samt foretradare for stadsdelsforvaltning-
arna som deltar i arbetsgruppen for utveckling av insatser for ungdomar (Navigatorcent-
ra).

Mina synpunkter

Ersédttningsnivan i ungdomsgarantin (UG) &r lagbunden och styrs ej av staden. Ersatt-
ningsnivan till deltagare i kommunala ungdomsprogrammet (KUP) som inte har fullfoljt
utbildning inom gymnasieskolan foreskrivs i ramavtal mellan Lansarbetsndmnden och
Kommunfoérbundet Stockholms Lan. Ersattningsnivan till deltagare i kommunala ung-
domsprogrammet (KUP) som har erhallit slutbetyg fran gymnasieskolan ar saledes den
enda av de tre ersittningsnivaerna som staden styr dver helt sjalv. Den niva som foreslas
i arendet ar satt utifran att den ska ligga i paritet med nivan i ungdomsgarantin och sam-
tidigt parera normen for ekonomiskt bistand.

Det ar viktigt att de atgarder som vidtas inom ramen for det kommunala ungdoms-
programmet och ungdomsgarantin foljs upp. Stadsledningskontoret bor ges huvudan-
svaret for att stadsdelsndmndernas samarbete med arbetsformedlingarna avseende dessa
bada atgarder utvarderas och att resultatet aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Tilldggas kan i detta arende att kommunstyrelsen under varen kommer att ta stallning
till en revisionsrapport som behandlar kommunens uppfdljningsansvar for ungdomar
mellan 16 och 20 ar som inte gar i skolan eller har ndgon annan kand sysselsattning.

Jag forslar att de nya ersattningsbeloppen till deltagare i kommunala ungdomspro-
grammet (KUP) som inte fullféljt utbildning inom gymnasieskolan samt deltagare i
kommunala ungdomsprogrammet (KUP) som erhallit slutbetyg fran gymnasieskolan
skall galla fran 1 mars 2005. | Gvrigt instammer jag i stadsledningskontorets forslag och
foreslar med hanvisning till vad som ovan anforts att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Erséttningen fran och med 1 mars 2005 till deltagare i kommunala ungdomspro-
grammet (KUP) som inte fullfoljt utbildning inom gymnasieskolan faststélls till
1 360 kr per manad. Harutover erhalls ersattning med belopp som motsvarar in-
kopskostnaden per manad for SL -kort.

2. Ersattningen fran och med 1 mars 2005 till deltagare i kommunala ungdomspro-
grammet (KUP) som erhallit slutbetyg fran gymnasieskolan faststalls till 4 158 kr
per manad. Matersattning och ersattning med belopp som motsvarar inkops-
kostnaden per manad for SL -kort medges inte.

3. Stadsdelsndmnderna rekommenderas att sluta samarbetsavtal med arbetsformed-
lingarna om ungdomsinsatser i kommunala ungdomsprogrammet och ungdoms-
garantin.

4. Overgangsbestammelser galler for ungdomar som anvisats till KUP under 2004
och erhallit ersattning enligt kommunstyrelsens beslut 17 mars 2004, som inne-
bér att de bibehaller denna ersattningsniva tills anvisningstidens slut.



5. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att samordna uppféljningen och éterrappor-
teringen till kommunstyrelsen av de insatser som gors inom ramen for det
kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin 2005.

Stockholm den 17 februari 2005

ROGER MOGERT

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Stderlund (alla m) och Jan Bjérklund (fp) enligt foljande.

Under den borgerliga majoriteten 1998-2002 gick arbetslésheten ner med 40 procent. Den
grundldggande orsaken till den positiva utvecklingen var ett politiskt klimat som starkt inriktade
sig mot tillvaxt i ekonomin bland annat genom en rejal sénkning av kommunalskatten. Men dven
viktiga insatser for att bland annat undanréja onddig byrakrati inom stadens forvaltningar for att
underlatta tillstAndsgivning for byggande och planering gjordes. Foretagen kande ett starkt ind-
tament att anstalla nya medarbetare.

Sedan socialdemokraterna tilltradde ar dessvarre utvecklingen en annan. 25 000 jobb har
forsvunnit i privat sektor i Stockholms stad. Socialbidragskostnaderna har ékat med 14 procent.
Och antalet arbetslésa har 6kat med dver 30 procent, en alarmerande hdg siffra som dessutom
hélls nere genom att antalet stockholmare i arbetsmarknadspolitiska atgarder mer an fordubblats
pa tva ar.

Antalet arbetslosa ungdomar har ocksa okat, med totalt 22 procent de senaste tva aren. Totalt
gar nu 6ver 2 000 unga stockholmare utan jobb och lika ménga till gar pa socialbidrag. Socialde-
mokraterna skapar arbetsloshet for tusentals och forsoker sen lappa och laga genom riktade
bidrag. Istéllet for att géra ungdomarna beroende av politikens vélvilja vill vi ge naringslivet batt-
re villkor sa att fler — inte minst ungdomar - kan fa jobb.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

De tre olika aktuella ersattningsnivaerna faststalls av tre olika instanser. Detta leder onekligen till
att grunderna for de olika ersattningsnivaerna inte upplevs som helt koordinerade. Det &r bra att
staden valjer att lagga sig pa en hogre nivé for den ersattning vi kan paverka. Miljopartiet anser
dock inte att man bor straffas ekonomiskt for att man av en eller annan anledning inte fullfoljt
gymnasiestudier. Vi tror inte pa den typen av bestraffande ekonomiska incitament utan anser att
avhoppen fran gymnasiestudier har sin grund i helt andra forhéllanden.



ARENDET

Kommunala ungdomsprogrammet (KUP) och ungdomsgarantin (UG) ar tva arbets-
marknadsatgarder riktade till ungdomar i olika aldrar. Stadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen, i likhet med foregaende ar, rekommenderar stadsdelsnamnderna att
teckna avtal med arbetsformedlingarna for ar 2005 avseende KUP och UG.

Erséttningen till ungdomar som deltar i KUP och som inte fullfoljt utbildning inom
gymnasieskolan ska fran och med den 1 mars 2005 vara 1 360 kr per manad. Haruttver
ska ersattning erhallas med belopp som motsvarar inkdpskostnaden per manad for SL -
kort. For ungdomar som erhallit slutbetyg fran gymnasieskolan ska ersattningen fran
och med den 1 mars 2005 vara 4 158 kronor per manad; materséttning och ersattning
med belopp som motsvarar inkdpskostnaden per manad for SL -kort medges inte.

Erséttningen till ungdomar som deltar i UG har faststéllts i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program och kan inte paverkas av kommunen.

Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska Kommunférbundet utarbetar forslag till loka-
la avtal om KUP och UG samt en intygsmall som anger hur utbildnings- och arbets-
moment som den unge deltar iska dokumenteras. Avtals- och intygsmall kommer att
sandas ut till stadsdelsnamnderna s snart arbetet slutforts.

Arendet har beretts av arbetsmarknads-, integrations- och demokratienheten i sam-
verkan med controllergruppen vid stadsledningskontorets finansavdelning. Samverkan
har ocksa skett med socialtjanstforvaltningen samt foretradare for stadsdelsforvaltning-
arna som deltar i arbetsgruppen for utveckling av insatser for ungdomar (Navigatorcent-
ra).

Stadsledningskontorets tjansteutldtande den 5 januari 2005 har i huvudsak foljande
innehall.

Bakgrund

Kommunala ungdomsprogrammet (KUP) och ungdomsgarantin (UG) &r tva arbetsmarknadspo-
litiska &tgarder riktade till ungdomar i olika aldrar som innebar att kommunerna efter avtal med
arbetsformedlingen kan Overta ansvaret for att ge ungdomarna adekvata insatser. I Stockholm &r
det stadsdelsnamnderna som tecknar avtal med arbetsférmedlingen om parternas ataganden
inom ramen for dessa atgarder.

I budgetpropositionen for 2005 har regeringen analyserat och dragit slutsatsen att kvaliteten i
ungdomsinsatserna behdver hojas. Darfor kommer lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program att dndras pa sa satt att ungdomsinsatserna i KUP och UG ska inledas med vagledning
och jobbsokaraktiviteter i arbetsformedlingens regi. De bada ungdomsprogrammen ska ocksa ges
ett tydligare utbildningsinnehall och leda till ett intyg som ger en tydlig beskrivning av vilka ar-
bets- och utbildningsmoment den unge deltagit i. Det pégér en diskussion mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) och Svenska kommunforbundet om vilka uppgifter ett sadant intyg ska
innehélla. S& snart dessa diskussioner slutforts kommer “intygsmallen™ att skickas ut till stads-
delsndmnderna.

Kommunala ungdomsprogrammet (KUP)

Enligt lagen om arbetsmarknadspolitiska program (2000:625) far en kommun anordna praktik
eller annan verksamhet pa heltid for arbetslésa ungdomar som inte genomgar gymnasieskola eller
liknande utbildning till dess de fyller 20 ar. Av lagen framgar att kommunen ska betala ersattning
med 1 360 kronor per manad till den som deltar i KUP och som inte fullfljt utbildning inom
gymnasieskolan. Ersattningen till ungdomar som erhallit slutbetyg fran gymnasieskolan ska fast-
stallas av kommunen.



Fran och med den 1 februari 2005 andras lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram vad avser KUP. Nuytt ar att KUP-insatsen ska inledas med vagledning och jobbsokaraktivi-
teter hos arbetsformedlingen.

Ramavtal for &r 2005 gallande KUP i Stockholms l4n

Styrelsen for Kommunférbundet i Stockholms Lan (KSL) har traffat ett nytt huvudavtal som
reglerar villkoren for ersittning fran Lansarbetsniamnden i Stockholm (LAN) fér det kommunala
ungdomsprogrammet. Avtalet ersitter det nu gallande avtalet for ar 2004 och galler fran och med
den 1 januari 2005 till och med den 31 december 2005.

Ramavtalet mellan KSL och LAN innebar att kommunerna erhaller ersattning med maximalt
3 900 kronor per ungdom och hel manad som ungdomen deltar i ett av kommunen tillhandahal-
let individinriktat utvecklingsprogram. | beloppet ingar hidrag till kommunens kostnader for
ersattning till den unge, premie for forsékring till ungdomarna samt for verksamheten i évrigt. En
forutsattning for att ersattning ska medges &r att ramavtalet mellan KSL och LAN f6ljs upp av
separata avtal mellan arbetsformedlingarna och kommunerna. | Stockholms stad ar det respektive
stadsdelsndmnd som sluter avtal med arbetsférmedlingen.

Ersattningsnivan ska vara 1 360 kr per manad till deltagare som inte fullfoljt utbildning inom
gymnasieskolan. KSL skriver i anslutning till det nya huvudavtalet att ersattningen ska vara enhet-
lig over hela landet och motsvarar studiebidraget for gymnasiestuderande (950 kr/manad). En
viss upprakning utover studiebidragsnivan har gjorts med hénsyn till att ungdomarna i gymnasie-
skolan har fria maltider. Beloppet ar skattepliktigt.

Ungdomsgarantin (UG)

Enligt lagen om arbetsmarknadspolitiska program (2000:625) far en kommun 3ta sig en skyldig-

het att erbjuda ungdomar som star till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och utveck-

lande insats pé heltid. En sadan skyldighet galler frdn och med den dag den unge fyller 20 ar till

dess hon eller han fyllt 25 &r.

Kommunens skyldighet intrader om nagot arbete, reguljar utbildning eller nagot lampligt
arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas inom 90 dagar fran det att den unge an-
malt sig som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen. Insatserna ska vara individu-
ellt anpassade och ska bestd av kompetensutvecklande atgarder under en period av hogst tolv
manader. Dessa insatser kan exempelvis besta av varvad utbildning och praktik eller enbart prak-
tik som ger ungdomarna yrkeserfarenhet. Praktik kan erbjudas bade hos privata och offentliga
arbetsgivare. Insatserna kan genomforas i samarbete med exempelvis skola, studieférbund dler
ideella organisationer.

Ersattningsnivéerna till ungdomar som deltar i UG é&r faststallda i lagen och kan inte paverkas
av kommunen. Det finns tre ersattningsnivaer.

? Den som &r berattigad till ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring erhal-
ler aktivitetsstod. Aktivitetsstodet &r skattepliktigt och pensionsgrundande och utbetalas av
forsakringskassan.

? Den som uppbér forsdrjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjnstlagen (2001:453) nér han eller
hon bérjar delta i verksamheten erhaller utvecklingsersittning med ett belopp som motsvarar
forsorjningsstddet av kommunen. Detsamma ska gélla betraffande den for vilken fattas beslut
om sadant forsorjningsstod under tid som han eller hon deltar i verksamheten.

? Deltagare som inte erhéller ersattning enligt punkterna ovan erhaller utvecklingsersattning
med 3 280 kronor per manad som utbetalas av kommunen. Ersattningen ar inte skattepliktig.
Personer inom ungdomsgarantin har ett forsakringsskydd i form av arbetsskadeforsékring.

For deltagare i UG erhdller stadsdelsnamnden ersattning fran lansarbetsnamnden med 150

kr/anvisningsdag och ungdom. LAN ersétter ocksa de 3 280 kr manad som kommunen utbetalar

till ungdomar som varken har forsorjningsstod eller arbetsloshetserséattning.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag
Ett av malen i de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna for Stockholms stad ar att forbattra lev-
nadsvillkor och motverka utanférskap genom att bidra till 6kad sysselsattningsgrad bland dem



som star langt fran arbetsmarknaden. Vidare ska staden arbeta i samverkan med lansarbetsnamn-
den och arbetsférmedlingarna.

Maélgruppen for KUP och UG ar ungdomar upp till 20 &r respektive 20-24 ar som ar arbets-
l6sa och arbetssdkande och som darmed riskerar att inte komma in pa arbetsmarknaden. Insat-
serna ska stodja ungdomarnas kompetensutveckling genom utbildning och praktik och dérige-
nom oka mojligheterna for dem att f& arbete eller bérja studera. Statshidrag utgar for béde KUP
och UG (redovisas nedan).

Ett samarbete med lansarbetsnamnden om KUP och UG stammer séledes med stadens mal.
Stadsledningskontoret anser darfor att kommunstyrelsen bér rekommendera stadsdelsndmnderna
att sluta avtal om KUP och UG med ldnsarbetsndmnden.

Ersattningsnivaerna till deltagare i KUP

D4 staden forsta gangen (maj 1998) beslutade om ersattningsnivan faststélldes den till 3 082 kr
/manad (brutto). Ersattningsnivén till ungdomar som erhdllit slutbetyg frdn gymnasieskolan
kopplades da till normen for ekonomiskt bistand for hemmavarande 18-21-aringar som studera-
de pd gymnasiet och inkluderade matersattning. Harutdver erhélls ersattning for inkopskostna-
den per méanad for SL-kort. Under senare &r har emellertid ungdomarna utéver den av parterna
(KSL och LAN) rekommenderade ersittningsnivan och kostnaden for SL-kort aven erhallit
matersattning med 25 kr/dag, vilket enligt stadsledningskontorets mening innebdr en dverkom-
pensation. Ekonomiskt sett innebdr detta att det ”l6nat” sig att inte fullfélja gymnasiet. Stadsled-
ningskontoret foreslar darfor att matersattning inte ska lamnas utover ersattningsnivén 1 360 kr
per ménad och ersattningen for SL-kort.

For ungdomar som erhéllit slutbetyg fran gymnasieskolan foreslds att ersattningsnivan fast-
stalls till 4 158 kronor per manad. Ersattningen ar skattepliktig. Vad avser ersattning for mat och
SL-kort foreslas att detta inte ska lamnas for 2005.

Ungdomar som anvisats till KUP under 2004 och erhallit ersattning enligt kommunstyrelsens
beslut den 17 mars 2004 fareslas fa bibehalla denna ersattning tills anvisningstidens slut.

Rekommendation att sluta avtal mellan stadsdelsndmnd och arbetsformedling avseende KUP och UG
Stadsledningskontoret foreslar att stadsdelsnamnderna rekommenderas att sluta egna avtal om
KUP respektive UG med arbetsférmedlingarna.

Forslag till lokalt avtal kommer att skickas ut till stadsdelsnamnderna s snart arbetsmark-
nadsstyrelsen och Svenska kommunférbundet kommit 6verens om en “mall”. Stadsledningskon-
toret vill i detta sammanhang understryka vikten av att stadsdelsndmnderna och arbetsformed-
lingarna i den paragraf som talar om avtalets omfattning inte avviker frdn mallen.  Det 4r ange-
laget ur uppfoliningssynpunkt och pépekandet gérs med anledning av de svarigheter stadsled-
ningskontoret haft att folja upp om avtalens intentioner infriats.

Kvaliteten i ungdomsinsatserna och uppféljning

Det har varit svért att folja upp saval omfattning, kvalitet och resultat i ungdomsinsatserna. Fran
statens sida har uppfdljningar som gjorts av Statskontoret och synpunkter fran Ungdomsstyrel-
sen resulterat i att regeringen i budgetpropositionen for 2005 sagt att kvaliteten i ungdomsinsat-
serna bor hojas. Regeringens beddmning ar att KUP och UG ska ges ett tydligare utbildningsin-
nehdll och leda till ett intyg. Fran och med den 1 februari 2005 kommer forandringar i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program som innebdr att bade KUP och UG ska inledas
med végledning och jobbsokaraktiviteter i arbetsformedlingens regi.

For att hoja kvaliteten i ungdomsinsatserna sa bor ungdomar som saknar eller har ofullstén-
diga gymnasiebetyg ges mdjlighet att i anslutning till deltagande i KUP och UG inhdmta gymna-
siekunskaper. Darfor bor utredningen om s.k. Navigatorcentra och vilken verksamhet som ska
ersatta Fogelstromska gymnasiet ocksd behandla frdgan om hur utbildningsinsatser for dessa
ungdomar kan lankas till gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Stadsdelsnamnderna ska ocksd dokumentera och redovisa hur manga ungdomar som deltagit
i KUP respektive UG, resultat i KUP och UG férdelat pd hur manga som gétt vidare till arbete
eller reguljar utbildning samt annat. Redovisning ska ske i anslutning till verksamhetsberéattelsen.



