Utlatande 2005: RII+I 11 (Dnr 316-3733/2004)

Genomforandeplan for byggande av 20 000 nya
lagenheter under perioden 2003-2006

Bostadsf6r sorjningsprogram

Redovisning 20K -proj ekt

Kommunstyrelsen foredar kommunfullméaktige besluta foljande

1. Som bostadsforsorjningsprogram for mandatperioden 2002-2006 en-
ligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsf 6rsorjningsansvar
antas detta utlatande.

2. Stadsbyggnadsndmndens och gatu- och fastighetsnamndens
redovisning av fordag till genomférandeplan for byggande av
20 000 nya légenheter under perioden 2003-2006 godkanns.

3. Stadsbyggnadsndmnden och gatu- och fastighetsndmnden far i
uppdrag att ta fram en plan for bostadsférsorjning 2007-2011.

Foredragande borgarraden Kersti Py Borjeson och Leif Ronngrenanfor
foljande.

Arendets beredning

| ett gemensamt tjansteutldtande presenterar stadsbyggnadskontoret och gatu-
och fastighetskontoret en plan for genomforande av kommunfullméaktiges mal
om 20 000 nya lagenheter mellan 2003-2006. De redovisade bostadsprojekten
ingdr i stadens bostadsforsorjningsprogram under aren 2003-2006. Inom ramen
for uppfyllande av kommunfullmaktiges mal om 20 000 l&genheter, sk. 20K -
projektet, konkretiseras arbetet med att foérse stadens nuvarande och blivande
invanare med bostader.



Sammanfattning

Ett av kommunfullméaktiges 6vergripande inriktningsmal ar att skapa forutsst-
ningar for att 20 000 bostader kan paborjas under perioden 2003-2006. | bo-
stadsmalet ingdr &ven att bygga bostader som alla kan efterfraga och att halften
ska vara hyresrétter. Allméannyttan kommer att bygga 8 000 av dessa hyredé-
genheter. | genomforandeplanen presenteras de projekt som ingar i 20K -
projektet.

Bilaga 1 Reservationer och sirskilda uttalanden fran stadsbyggnadsnamnd
och gatu- och fastighetsndmnd

Bilaga 2 20 000 bostader under perioden 2003-2006

Bilaga 3 Rattelser och uppdatering av bilaga 2

Remiss

Stadsledningskontoret, som har fatt drendet pa remiss, anser att det mal om
20 000 nya bostader som kommunfullméaktige antog i budget & 2003 tillsam-
mans med genomfdrandeplanen féljer de riktlinjer som lagen om kommuner-
nas bostadsf érsorjningsansvar anger. Stads edningskontoret anser att genomf ¢-
randeplanen visar att kommunfullméaktiges ma om 20 000 nya bostader & pa
vag att uppfyllas och att staden uppfyller sina taganden gentemot byggherrar-
na.

Vara synpunkter

Stadens ma om 20 000 nya bostéder & pa god vag att genomforas. Det &
tillfredsstallande och betryggande med tanke pa rédande bostadssituation. Sta-
dens ambitionsniva vad géller bostadsproduktion har hojts avsevart. Vi anser
att staden aven fortsdttningsvis maste ha en hog ambition for att Stockholm
ska kunna erbjuda bostéder for alla som vill flyttatill eller behdver byta bostad
i Stockholm. For nérvarande har vi sdkerstéllt ett hdgt bostadsbyggande aven
efter 2006 genom att antalet majliga bostadsplaner palangre sikt & uppei 6ver
35000 lagenheter. Stadens byggande ska ge en god bebyggd miljé med hdga
estetiska varden, utveckla gemensamhetsytor, erbjuda blandade bostadsformer
och motverka otrygghet. Stadsutvecklingen ska folja 6versiktsplan -99 och
dess princip om en tét stad dar bilberoendet minskar. Staden har ett antal
stadsutvecklingsomraden, sasom till exempel Hammarby Sjostad, Kista, Hu-



sarviken-Frihamnen-Vartan, Nordvastra Kungsholmen, Liljeholmen, Norra
Station, Ulvsunda och Bromma, som fortsétter vara hogaktuella for bostads-
byggnation.

Bostadsbristen har inneburit svarigheter for manga manniskor och har
hammat Stockholms ekonomiska tillvéaxt. Svarigheten att finna bostader har
medfort att foretag tvekat om att flytta sin verksamhet hit. Bristen pa student-
bostéder har medfort att Sockholm har tappat en del av sin attraktionskraft pa
blivande studenter. Darmed har Stockholm ocksa gétt miste om framtida, vél-
utbildad arbetskraft. Stockholm planerar att bygga 1540 nya studentl &genheter
under mandatperioden 2002-2006 (omvandlingen av skatteskrapan inrdknad).
Ett flertal satsningar pa néringdlivet och nya spannande omraden har paborjats.
Biotekniken haller pa att utvecklas kring Norra Station och den nya stadsdel
som planeras dér. IT- och informationsteknikindustrin & altjamt stark i Kista
och vid Telefonplan vaxer det fram ett kluster for design, arkitektur och form-
givning. Med de nuvarande satsningarna pa Kista, Hjorthagen/V artan och Nor-
ra stationsomradet lever staden upp till ambitionen att bygga 6ver hela Stock-
holm. Vi anser att det & en nddvandighet att sprida satsningar dver staden for
att skapa forutséttningar for en levande stad, dér méanniskor med olika bak-
grund mots i vardagen. En sddan prioritering innebar ocksa omflyttning av
resurser, vilket motverkar de rédande ekonomiska och sociala oréttvisorna. Att
ala omréden har trygga och bra bostader, arbetsplatser, kommunikationer,
gronomraden och centrumanl&ggningar tjanar hela staden langsiktigt pa. Det
langsiktiga arbetet for att sikra stockholmarnas tillgang till grénomraden for
lek och rekreation samt bevarande av viktiga biotoper kommer att fortsétta i
form av upprustningar av bostadsnéra gronomraden och nya naturreservats-
bildningar som pekas ut i dversiktsplan och miljéprogram.

Vi anser att det & viktigt att vi bygger for alla. For att satsningarna ska bli
lyckosamma krévs att det finns bostdder som alla kan efterfraga. Halften av
projekten &r lagenheter med hyresrétt och hélften & lagenheter med bostads-
rétt. Det finns ocksa ett antal projekt med smahusproduktion i eget dgande.
Stadens almannyttiga bostadsbolag har tagit sig att bygga 8 000 nya hyresrét-
ter. | begreppet "bygga for ala’ ligger ocksa &taganden och forsok att pressa
produktionskostnaderna. Genom att genomféra ett antal direkta dtgarder som
staden har radighet 6ver kan staden bidratill att minska produktionskostnader-
na. Staden tar kostnaderna for infrastrukturinvesteringar i samband med ry-
byggnation och rustar parker och andra gemensamma omraden i narheten av
nyproduktion i syfte att skapa goda boendemiljéer. Genom miljomiljarden tar
staden ocksa ansvar for att komma till rétta med gamla miljoskulder utan att
det belastar enskilda bostadsprojekt. Andra viktiga omréden i arbetet med att



pressa produktionskostnaderna & en okad samverkan kring planprocessen,
utveckla byggprocessens tidiga skeden, utveckla styrning och kompetens i

projekteringsfasen, okat industriellt byggande och pressa priserna i de under-
liggande leden. De almannyttiga bolagen har framgangsrikt lyckats kombinera
ett antal agérder for att pa sa it minska produktionskostnaderna. Vi foljer
med spanning det fortsatta arbetet. Staden har ocksa vakomnat och aktivt
arbetat for att fa fler aktorer pa bostadsmarknaden. Under mandatperioden har
cirka 40 olika foretag fatt markanvisningar for bostadsbyggnation, att jamfora
med ett tiotal under forra mandatperioden. Staden arbetar pa bred front for att
fa fram nya lagenheter. Aven ombyggnationer & intressanta i detta arbete. Ett
stort antal detaljplaner har tidigare inte till&tit att inreda vinden for bostadsan-
damdl. Genom att nu arbeta om detaljplanerna stadsdelsvis hoppas vi kunna
|6sgora ett antal méjliga vindsldgenheter i Stockholm. Ungefér 1 000 nya B-
genheter skapas pa sa sétt i Stockholms innerstad. Till detta kommer omvand-
lingar av kontors- och industrilokaler, vilket under perioden 2003-2006 bor ge
3500 nya bostader. Staden arbetar ocksa for att skapa boende for hemldsa.
Under perioden 2003-2006 skapas ytterligare 1360 nya platser ibland annat
gruppboende och hotellhem fér hemldsa.

Det fortsatta arbetet kommer att inriktas pa att minimera riskerna for varje
enskilt bostadsprojekt sa att tidplanen fdljs. Problem med buller och partiklar
kan uppsta eftersom stadens strategi & att bygga pa redan exploaterad mark
och bygga staden indt. Projekten i bilagan ska underkastas prévning enligt
plan- och bygglagen och dutligen faststédllas genom politiska beslut.

Medborgare har rétt att dverklaga detaljplaner, vilket kan férsena projekt.
Genom att arbeta for att utveckla planprocessen hoppas vi kunna hitta sétt att
Oka delaktigheten och darigenom minska antalet dverklagade planer. Staden
har |6pande kontakter med |ansstyrelsen som pa senare tid lyckats korta hand-
laggningstiderna pa ett tillfredsstallande sétt. Tyvarr har inte regeringens hand-
laggningstider kortats pa samma tillfredsstéllande sitt, men genom uppvakt-
ningar har regeringen medvetandegjorts om den stora 6kningen av antalet de-
taljplaner i Stockholm.

Bostadsbyggandet ska ske pa redan exploaterad mark. Staden ska planera
for bostéder 1 kollektivtrafiknédra l&gen aternativt planerain goda kollektivtra-
fiklosningar, séarskilt i dei Gversiktsplanen angivna stadsutvecklingsomradena.
Goda boendemiljoer forutsitter narhet till gronomraden sasom parker eller
friluftsomraden. Bostadsomraden ska planeras fér manniskor och med barnens
bastai fokus. Det finns projekt som forlaggs till gronomréden eller pa gemen-
samhetsomraden sasom bollplaner eller parker. Genom kompensationsatgarder
i ndromrédet & det meningen att intranget ska kompenseras bade kvalitativt



och kvantitativt. Atgérder som kan vara aktuella & t.ex. upprustningar av kvar-
tersparker, forstarka spridningskorridorer, tradplantering, grona skolgardar
eller rening av vattendrag. Naturvarden och kulturvéarden ska tas tillvara och
utvecklas.

Den har genomférandeplanen for 20 000 nya bostader under 2003-2006 &
ett viktigt dokument som visar stadens kraftsamling for att |6sa bostadsbristen
i Stockholm. Det finns en bred uppdutning kring stora delar av genomforan-
deplanen sdvd fran stadsbyggnadsnamnden och gatu- och fastighetsnamnden
som fran stadens byggherrar och entreprencrer, vilket visar att fragan om
Stockholms bostadsférsorjning ar angelégen och viktig. Givetvis ska planarbe-
tet underkastas géllande lagstiftning sdsom plan- och bygglagen och erforder-
ligabedut i respektive ndmnd, men det &r tillfredsstdllande att den Gvergripan-
de redovisningen har ett brett stod.

Nu har vi kommit ett gott stycke pa vag mot att forverkliga 20 000 |agenhe-
ter under innevarande mandatperiod. Vi vill eméllertid inte Sla oss till ro med
detta utan vi maste nu blicka framét och planerafor ett okat bostadsbyggande i
Stockholm pa Iang sikt. Detta for att staden ska kunna erbjuda fler ménniskor
att trivas i framtidens Stockholm. Déarfér ger vi i samband med detta drende
stadsbyggnadsnamnden och gatu- och fagtighetsnamnden i uppdrag att
genomfdra analyser av bostadsbehovet, behovsinventering samt att utifran de
uppskattade behoven foreda inriktning for bostadsproduktionen och ta fram
nytt program for bostadsforsorjning for nastkommande feméarsperiod, 2007-
2011

Bor garr adsber edningentillstyrker foredragande borgarradets ford ag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Mikael Soder-
lund (badam) enligt foljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfu llméaktige besluta att
1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att uppvakta regeringen for att fa till stand
sankt skatt p& byggande, férenklade regler for beslut om byggande samt beho-
vet av bullernormer som &r anpassade till storstéder och derastillvéaxt
2. darutdver anforafoljande.

Det & nu drygt tva &r sedan den rédgrona majoriteten tog Gver i stadshuset. Trots
majoritetens forsok att bevisa motsatsen, framgér det av statistiken att det byggs allde-
les for lite i Stockholm. Under de narmaste trettio dren forvantas Sockholm stad vaxa
med 150.000 invénare och Stockholmsregionen med 600.000 invanare. Bostadsbristen
ar ett hinder for tillvaxt och utan ett massivt byggande riskerar stadens utvecklingspo-



tential och attraktionskraft att ga forlorad. Bristen pa bostader drabbar ocksa ala de
manniskor som tvingas tacka nej till arbete eller utbildning i staden och leder till
otrygghet for tiotusentals invnare som maste hyra lagenheter i andra och i vissa fall
tredje hand.

Trots vissa tecken pa en begynnande hogkonjunktur i Stockholmsomradet ar bris-
ten pa bostader stor. Inte sedan miljonprogrammets dagar har bostadsbristen varit sa
stor som den &r idag. | Stockholm stér 6ver 100.000 personer i bostadské och det finns
inga tecken pa minskat tryck. Den rodgrona majoriteten har utlovat 20.000 nya bosté-
der under nuvarande mandatperiod. Vi anser att det & en bra malsittning, men det
racker inte med att lova saker och tro att bostader ska ramla ner fran himlen. Hittills
har endast majoriteten lyckats f& fram 4 399 nybyggda inflyttningsklara |agenheter
under de senaste tva &ren - vilket innebér att det nu terstér knappt 16 000 lagenheter
tills socialdemokraternas vall6fte & uppnétt. For att f& fart pa bostadsbyggandet méaste
bostadspolitiken férandras radikalt — bade pa kommunal och nationell niva

Allt fler statliga lagar, forordningar, foreskrifter, riktlinjer och rekommendationer
péverkar planprocessen och gor det svarare och svérare for staden att skapa forutsatt-
ningar for nya bostéader och arbetsplatser i Stockholm. Dagens komplexa, rigida och
svartolkade regelverk medfor att manga angelagna byggprojekt fordrojs och fordyras.
Dessaregelverk stéller sammantaget upp orimligakrav pa byggnaders lokalisering och
egenskaper, som riskerar att omajliggéra manga angelagna byggprojekt i en vaxande
storstad som Stockholm.

I en nyproducerad |agenhet stér skatter och avgifter for mer an 60 procent av hy-
ran, vilket gér produktionskostnaderna rekordhdga i ett europeiskt perspektiv. Det ar
regeringens brist pa effektiva dtgarder for att skapa sunda forutséttningar for bostads-
byggandet som lett till problem. Regeringen agerar kortsiktigt nér det géller subven-
tioner och skatter for byggandet, vilket rubbar framst den konkurrens som &r viktig for
allaparter. Istéllet for statliga utredningar behdvs séankt skatt pa byggandet och enklare
regler for beslut om byggande. Den sittande PBL - utredningen har héar en nyckelroll.

Det &r det bra att samla alla kommande bostadsprojekt i ett och samma méldoku-
ment. Bostadsfdrsorjningsprogrammet ger en helhetssyn éver det planerade byggandet
i Stockholm. Allaférsok till att paskynda byggandet ar valkommet. Nar byggprojekten
kommer upp for beslut i berérd ndmnd kommer vi att ta stallning for varje projekt for

sig.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
foljande.

Svérigheterna att hitta en bostad om man vill studera, arbeta eller levai Stockholm gor
att det & mycket viktigt att det tillkommer nya bostader i Stockholmsomradet, och
aven i Stockholms stad. Vi stéller oss darfor bakom malet att tillskapa 20.000 nya
|agenheter 2003-2006. Att bygga nya bostader som ska utgora bra boenden for [ang tid
stéller hoga krav pa stadsplaneringen och miljotankandet. Att skydda stadens gron-



struktur, bygga bostader p& ett miljoanpassat sitt med goda estetiska kvalitéer och
planering med ett barnperspektiv ser vi som nédvandigt fér en god fortsatt utveckling
av Stockholm. Sarskilt viktigt &r att bostadsbyggandet sker enligt principer som aven
ger stockholmarna tillgang till gronomréden och omréden for lek och rekreation. For
den biologiska mangfalden & det viktigt att miljopro-grammets ma 4:2 om gron-
markskompensation uppfylls. Vi ser positivt pd att staden nu tar fram ett bostadsfor-
sorjningsprogram dér dessa principer har en central roll.

En del av de byggprojekt som tas upp i listan 6ver projekt inom planen for byg-
gande av 20.000 nya bostader under perioden 2003-2006, och dér planeringen redan
har péborjats, bedomer vi som olampliga da de mycket tydligt frangar principerna i
bostadsf 6rsorjningsprogrammet. En del frangdr ocksd stadens dversiktsplan och mal i
miljoprogrammet. M&let om 20.000 |dgenheter kan nas utan att dessa principer frangas
ochintréng gorsi planerade naturreservat som Sétraskogen, Arstaskogen och Nackare-
servatet, eller i National stadsparken. Vi kommer darfor motsétta oss att sddana projekt
forverkligas.

Ett antal projekt som planeras och finns upptagna pa listan anser vi kan inrymma
fler lagenheter an nu foreslagits, sarskilt kan bostéder byggas tétt déar det finns eller
planeras for en god kollektivtrafikforsorjning.

Vi ser ocksa positivt pa det stora antal 14genheter som tillskapas genom avkontori-
sering och vindsinredningar. Tillsammans med nya studentbostéder och bostéder som
skapas sarskilt for gruppboenden och hemlésa ger det ett viktigt bidrag till 6kningen
av bostéder i Stockholm.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige bed uta féljande

1. Som bostadsforsorjningsprogram fér mandatperioden 2002-2006 ar
ligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsftrsorjningsansvar
antas detta utldtande.

2. Stadsbyggnadsnamndens och gatu- och fastighetsndmndens
redovisning av fordag till genomfdrandeplan for byggande av 20 000
nya légenheter under perioden 2003-2006 godkanns.

3. Stadsbyggnadsndmnden och gatu- och fastighetsnamnden far i
uppdrag att ta fram en plan for bostadsférsorjning 2007-2011.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kersti Py Borjeson Leif Ronngren
Anette Otteborn



ARENDET

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 27 september 2004 att for egen del
godkénna genomforandeplanen och dverlamna den till kommunstyrelsen.

Reservation anférdesav Cecilia Obermller (mp), bilaga 1.

Sirskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Lotta Edholm (fp), Katariina
Guven (fp) och Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.

SArskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson (m), Ingvar Shees (m) och Regi-
na Oholm (m), bilaga 1.

Sirskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiller (mp), bilaga 1.
Erséttaryttrande gjordes av Eie Herlitz(mp), bilaga 1.

Gatu- och fastighetsndmnden bedutade den 21 september 2004 att i huvud-
sak godkéanna kontorets férdag till beslut samt att darutéver anfora foljande.

Det & oerhort gladjande att se att det for ndrvarande finns bostadsprojekt med
sammanlagt cirka 23 000 |&genheter som beddms som mdjliga att paborja se-
nast 2006. Fran och med oktober 2002 till 22 juni 2004 har det beslutats om
markanvisningar till cirka 16 500 |&genheter och startpromemorior till cirka
22 000 lagenheter. Takten att ta fram markanvisningar och detajplaner har
Okat markant sedan den nuvarande mgjoriteten tilltrédde och nu foérvantar vi
oss resultat i form av pabdrjade byggen. Det & nu viktigt att byggherrarna tar
sitt ansvar och foljer tidsplanerna. Staden kommer annars att alvarligt 6verva-
ga att byta byggherre i enlighet med stadens markanvisningspolicy.

Reservation anférdes av vice ordféranden Sten Nordin (m), Berthold Gustavs-
son (m), Anna Wersall (m), UIf Frideback (fp), Martina Lind (fp) och Mats
Rosén (kd), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Sten Nordin (m), Berthold Gus-
tavsson (m), Anna Wersall (m), UIf Frideback (fp), Martina Lind (fp) och
Mats Roséen (kd), bilaga 1.

Sirskilt uttalande gjordes av Per Bolund (mp), bilaga 1.



Stadsbyggnadskontorets och gatu- och fastighetskontorets gemensamma
tjansteutldtande av den 4 september 2004 har foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Kommunfullméktige har beslutat att 20 000 bostader ska paborjas under dren 2003
2006. Under det forsta halvaret 2004 har gatu- och fastighetsnamnden anvisat mark for
cirka 9 700 lagenheter. Stadsbyggnadsnamnden har fattat beslut om att pabdrja plan-
laggning for 13 650 lagenheter. Detaljplaner for 2 594 lagenheter har antagits. Med
tidigare beslut innebér det att staden for nérvarande har bostadsprojekt med samman-
lagt cirka 23 000 lagenheter som bedoms som mojliga att paborja senast 2006.

Grunden for att uppnd malet om 20 000 nya bostader ar lagd. Arbetets inledande
etapp ar slutférd. Nu fortsétter arbetet med att bevaka och sékerstélla alla enskilda
projekts tidsplaner sd att de kan genomforas eller pdborjas inom angiven tidsram. Un-
der genomforandet okar de risker som staden inte kan kontrollera eller dtgérda pa
samma sétt som under planeringsfasen.

| tjansteutl&tandet redovisas varje enskilt bostadsprojekt som ingar ide 20 000
bostaderna. De redovisade bostadsprojekten ingar i stadens bostadsforsorjningspro-
gram under aren 2003-2006. Inom ramen for 20k-projektet konkretiseras arbetet med
att forse stadens nuvarande och blivande invanare med bostader.

UTLATANDE

Bakgrund

For att sékra Stockholms framtida tillvéxt och for att komma tillrétta med bostadsbris-
ten behover staden fler bostader. Till & 2030 berdknas Stockholms befolkning cka
med 150 000 personer. (Se Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen.)
Raknat med nuvarande utrymmesstandard pa 1,86 personer per lagenhet innebér det
att ytterligare 80 000 bostader behovs.

Som en forsta satsning for att kraftigt 6ka bostadsbyggandet i staden har kommu n-
fullmaktige som ett 6vergripande inriktningsmal beslutat att skapa forutséttningar for
att 20 000 bost&der kan paborjas under perioden 2003-2006.

Halften av de 20 000 bostaderna ska vara hyresrétter. Av utvecklingsdirektiven for
de kommunala bostadsbolagen framgar att dessa sammantaget ska producera 8 000
|agenheter under perioden. | stadens budget for & 2004 anges ocksa att det &r priorite-
rat att bygga bostader som alla har réd att efterfrdga. Efter & 2006 & ambitionen att
Stockholm ska fortsitta att hélla en hog och jamn takt i bostadsbyggandet.

For att ytterligare oka och bibehalla effektiviteten i arbetet med at na det uppsatta
malet sker dettai projektform — det s.k. 20k-projektet — under &ren 2003-2006. Arbe-
tet sker i samarbete mellan stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret, gatu- och



fastighetskontoret samt miljoforvaltningen, bl.a. genom den styrgrupp som finns for
andamalet. Med uppgift att samordna, f6lja upp och bevaka arbetet har en projektleda-
retillsatts. Projektet paborjadesi januari 2003.

20k -projektets for sta etapp

I juni 2004 avslutades arbetets forsta etapp i 20k-projektet. Syftet med den forsta etap-
pen var att identifiera bostadsprojekt med sammantaget minst 20 000 |&agenheter som
bedoms ha goda forutsdttningar att paborjas senast 2006. (Se Lagesrapport av ho-
stadsmélet 20 000 lagenheter under perioden 2003-2006, dnr. 2004-02006-36 resp.
04-511-415). Inom ramen for detta arbete gjordes en genomgéng av stadens totala
projektportfdlj. | projektportfoljen, som totalt innehaller cirka 50 000 |agenheter, ingar
aven stadsutvecklingsomraden i tidiga skeden. Projekten klassificerades utifrén hur
komplicerade de bedomdes vara att genomféra och darmed paborja under perioden.
Bedoémningen utgick fran riskfaktorer som tekniska komplikationer, storre forandring-
ar i infrastrukturen, omfattande saneringsétgarder, evakueringar etc. Beddmningen
gjordes gemensamt av kontor och forvaltningar. Genomgangen av stadens bostadspro-
jekt visade pa behovet av att komplettera med fler projekt med lagre komplexitet.
Dessutom kréavdes kompletteringar for att ge de kommunala bostadsbolagen forutsatt-
ningar att uppfylla sina produktionsmal.

Aven marknadens 6nskemal har beaktats i arbetet. Under & 2003 minskade to-
stadsbyggandet i Stockholm, bl.a. beroende péa |agkonjunkturen. | 20k-projektets inle-
dande fas har darfor ett omfattande arbete bedrivits for att n& basta majliga 6verens-
stammelse mellan byggherrarnas 6nskemal och stadens bostadsplanering. Generellt
efterfrégar byggherrarna planer for mindre och méttliga projekt, 50-150 |agenheter, i
goda kollektivtrafiklagen. Stadens arbete med stadsutvecklingsomradena fortgar paral-
lellt med 20k-projektet, men pa grund av projektens komplexitet paborjas merparten
av de lagenheter som planerasi dessa omréden efter &r 2006.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ar varje
kommun skyldig att " planera bostadsférsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for
allai kommunen att levai goda bostader och for att framja att &ndamal senliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors’. Genomfdrandeplanen fér 20k-
projektet anger de riktlinjer som staden arbetar efter nér det géller bostadsférsorjning-
en under innevarande mandatperiod. Ambitionen & att inom ramen for 20k -projektet
konkretisera arbetet med att forse stadens nuvarande och blivande invanare med bo-
stader. | genomforandeplanen redovisas varje enskilt bostadsprojekt som ingér i sta-
dens bostadsforsorjningsprogram under aren 2003-2006 (se bilaga 1, har bilaga 2)
Kontoren vill i sasmmanhanget paminna om att den demokratiska processen med bl.a.
samréd som &r lagfast i plan- och bygglagen inte kan foregripas, och har darfor plane-
rat med en viss sdkerhetsmarginal i antalet bostadsprojekt.

Utgangspunkter for stadens bostadsplanering under aren 2003-2006
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Staden har brist p& bostader men lider ocksa av bristande rorlighet pa bostadsmarkna-
den. For att mota saval bostadskons behov som for att oka rorligheten pa bostads-
marknaden bor staden planera for alla typer av bostader och uppléatel seformer; prisvar-
da hyresrétter, bostadsrétter for hushall med normala inkomster, markbostader, stu-
dentbostader samt mer exklusiva bost&der. Sammanfattningsvis innebér det projekt
som kontoren bedémt som mojliga att praktiskt genomféra, som marknaden efterfragat
planer for och som tillsammans skapar den dnskvérda blandningen av bostadstyper
och upplétel seformer.

Stockholm har som ambition att vaxa men ocksa att utvecklas till en langsiktigt
hallbar stad. Under rubriken Miljoaspekter redovisas hur kontoren arbetat for att sam-
manl &nka dessa bada ambitioner.

L agesrapport 20k-projektet

20k-projektets planeringsfas avslutadesi juni 2004. Malsattningen var att den s.k. 20k-
listan d& skulle innehalla projekt med minst 20 000 Iagenheter som bedomdes som
mojliga att genomféraplus en viss sékerhetsmarginal.

For narvarande finns projekt med sammanlagt cirka 23 000 l&genheter som beddms
som mdjliga att pdborja senast 2006. En redovisning av de enskilda bostadsprojekten
finnsi bilaga 1 (hér bilaga 2).

Under perioden har gatu- och fastighetsnamnden fattat beslut att anvisa mark for
cirka 9 700 lagenheter. Motsvarande siffra for & 203 var 5 300 lagenheter. Under
perioden januari — juni 2004 har stadsbyggnadsnamnden fattat beslut att paborja de-
taljplaneldggning for 10 650 lagenheter. Utdver dessa tillkommer beslut om program:
arbete for cirka 3 000 Iagenheter i Skarholmen. Under & 2003 fattade stadsbyggnads-
namnden beslut om att pabdrja planlaggning for 5 300 lagenheter. Sammantaget med
tidigare beslut innebér det att for de bostadsprojekt som for ndrvarande listas i 20k-
projektet, (se bilaga 1), finns beslut om att paborja planlaggning samt beslut om mark-
anvisning nér s behgvs.

Under perioden januari — juni 2004 har stadsbyggnadsndamnden antagit detaljplaner
som innehaller 2 594 |agenheter. Motsvarande siffra for 2003 ar 3 368 |agenheter.

Av de cirka 23 00 lagenheterna som listats har bostadsprojekt med sammanlagt
cirka 2 900 lagenheter pdborjats. Av dessa pdborjades 1 112 |agenheter & 2003. Hit-
tillsi & har 1 788 l&genheter rapporterats som pabdrjade enligt USK:s definition. -
ligt definitionen réknas byggstart fran den tidpunkt dd kéllargolv eller bottenplatta
gjutis. For dvriga 975 lagenheter har markarbeten paborjats.
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Bostader som alla kan efterfraga

| bostadsmalet ingdr aven att bygga bostader som kan efterfragas av alla. Arbetet for
att uppna detta sker pa olika sitt som edovisats tidigare. (Se Lagesrapport av bo-
stadsmalet 20 000 lagenheter under perioden 2003-2006, dnr. 2004-02006-36 resp.
04-511-415). Bl.a. genomfors entreprenadtavlingar, forsoksprojekt med billigare bo-
stadsrétter och en markanvisningstavling. Erfarenhetsdterforing fran dessa projekt &r
centralt i det fortsatta utvecklingsarbetet med att sénka boendekostnaderna. Aktorer
som har prévat olika metoder for att pressa produktionskostnader och som inte tidigare
varit representerade i staden finns nu representerade bland stadens bostadsplaner.

Uppfoljning kommer att ske for att studera hur prissattningen paverkas.

Stockholms Stadshus AB har |&tit goéra en utredning om hur nyproduktionskostna-
der kan minskas. Med anledning av utredningen har kommunfullmaktige beslutat att
stadens bostadsbolag, stadsbyggnadskontoret och gatu- och fastighetskontoret genom+
for ett sammanhallet gemensamt utvecklingsprojekt inom de fem mest kostnadsdri-
vande omrédena; utveckling av planprocessen i samverkan; utveckla byggprocessens
tidiga skeden; utveckla styrning och kompetens i projekteringsfasen; stimulera det
industriella byggandet samt 6ka insyn och pressa priser i de underliggande leden. (Se
Utredning avseende atgarder for att minska kostnaderna vid nyproduktion av bosta-
der, dnr. 316-646/2004.) Det gemensamma utvecklingsprojektet bedrivs inom ramen
for 20k. Aven detta blir en viktig del i arbetet med att &stadkomma bostéder som alla
kan efterfraga.

Arbetet med riskminimering

Centralt i arbetet med att sékerstélla att bostadsprojekten genomfoérs &r att identifiera
och minimera risker som kan hindra eller bromsa projekt. Ovan har arbetets forsta
etapp med att identifiera de bostadsprojekt som beddms som praktiskt méjliga att
genomfora senast 2006. Det faktum att dessa &r identifierade och listade innebér att
kontoren kan prioritera i arbetet. Fér byggherrarna innebar det att risken for forgave-
sprojektering och tidsfordréjningar minskat. Manga mindre projekt innebar ocksa en
storre riskspridning ur stadens perspektiv.

Arbetet med att na 6verensstammelse mellan byggherrarnas 6nskemdl och stadens
bostadsplaner 6kar majligheternatill ett snabbt genomfdrande.

Under de kommande &ren okar sdledes inte bara antalet |1agenheter utan ocksa anta-
let detaljplaner. For att ytterligare effektivisera arbetet med att detaljplanel &gga och for
att moéta okningen av antalet projekt driver stadsbyggnadsnamnden en extra plansek-
tion i projektform under dren 2003-2006. Alla bostadsprojekt & sdledes bemannade
infor genomfdérandefasen. Stadsbyggnadsnamnden har ocksa effektiviserat planproces-
sen genom att nar plan- och bygglagen sd medger ga direkt pa plansamréd - detta in-
nebar en tidsbesparing pa 6-9 manader.

Vidare ser stadsbyggnadsnamnden Over stadens interna remisshantering i syfte att
aven hér korta ledtiderna. Utdver plan- och bygglagens krav p& horande av sakagare



har staden krav pa att samtliga planédrenden skall skickas pa remiss till berérda nanm-
der och forvaltningar. Detta forfarande & en av de processer som styr tidsétgangen i
ett planprojekt. Att 6ka effektiviteten i remisshanteringen ar ett gemensamt ansvar foér
stadens samtliga férvaltningar.

Staden har @ven beslutat om nya tomtréttsavgalder. | korthet innebér det att kostna-
den for mark inte ska utgora ett hinder for att bygga bostader. Enligt stadens markan-
visningspolicy &r tomtréttsavgaderna sarskilt férmanliga for den som bygger hyres-
ratt. (Se www.stockholm.se/gfk.) Staden tar ocksa ett stort ansvar for att skapa goda
bostadsmiljder, t.ex. genom upprustning av parker. Kostnader som inte belastar pro-
jekten men bidrar till att skapa goda omkringmiljéer.

Risker i arbetet med att genomfora 20k-pr ojektet

Det fortsatta arbetet inriktas pa att bevaka och sikerstélla varje enskilt bostadsprojekts
tidsplan sd att de kan genomféras inom angiven tidsram. Arbetet intensifieras med att
undanréja hinder i varje enskilt projekt. Under planeringsfasen har staden kontrollerat
tidsplanen. | det fortsatta arbetet Okar antalet risker som staden inte kontrollerar pa
samma satt.

Buller och partiklar

Boverket arbetar for nérvarande med en éversyn av de riktvarden som géller for buller.
Om detta arbete kommer att innebara sanktariktvarden eller att krav stélls paytterliga-
re utredningar och &tgarder kan flera bostadsprojekt inom 20k komma att stoppas eller
forsenas. Risken &r stor for att samma problem uppstér i och med att miljokvalitets-
normen for partiklar enligt miljobalken boérjar gélla.

Bade buller och partiklar & problem som kan uppstd i och med staden har som
ambition att byggaindt och att fortatai redan befintliga miljer.

Overklagande

Overklaganden riskerar att bromsa tidsplaner. En viss marginal finnsinlagd i den ge-
nerella tidsplanen for 20k-projektet, men blir anhopningen av &renden for stor fér de
instanser som har att hantera dem okar risken for forseningar.

Inledande kontakter &r tagna med lansstyrelsen och miljodepartementet i syfte att
fortlopande stamma av | &get.

Kostnader
Bostadsmalet innebar bade att produktionstakten ska 6ka och att billigare bostader ska

astadkommas. Risken &r stor att produktionsokningen & kostnadsdrivande for entre-
prenader, material etc.
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Nér staden tar fram egna krav for t.ex. tillganglighet som gar utéver de nationella
lagstiftade kraven finns en risk att det blir kostnadsdrivande och forsvérar effektivt
modulbyggande.

Marknad

Hélften av de 20 000 bostaderna &r bostadsratter. Avgorande for nér dessa paborjas ar
ytterst marknaden och konjunkturléget.

MiljGaspekter

Goda bostadsmiljoer forutsatter tillgang till parker och gronomraden, och det & mo j-
ligt att &stadkomma en béttre miljo som helhet genom att utveckla och héja kvaliteten
p& parker och grénomréden samtidigt som man bygger bostader. Kontoren anser att
det &r i den andan som arbetet bor bedrivas inom 20k-projektet. | det foljande redovi-
sas hur arbetet hittills bedrivits.

Arbetet med grénkompensation

Stadens ambition &r att bostadsbyggandet i forsta hand ska ske pa redan exploaterad
mark. Om gemensamma ytor som t.ex. parkmark eller gronmark maste tas i ansprak
for bostadsbyggande ska dessa ytor i méjligaste man resulterai en erséttning som béde
ar kvalitetshdjande och/eller samtidigt innebar en forstarkning av gronstruktur och
spridningskorridorer totalt sett. (Se En politik for Réttvisa, Utveckling och Ekologisk
héllbarhet, Overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet mandatperioden 2002-2006.)

| 20k-arbetets planeringsfas intensifierade gatu- och fastighetskontoret arbetet med
att ta fram forslag till markanvisningar for bostéder. | varje @&ende har kontoret noga
studerat om det & aktuellt att kompensera for ianspréktagen gronmark och hur detta i
sa fall ska ske. Utgangspunkten i arbetet & att anvanda de metoder som finns for att
identifiera gronytors varde och funktion samt att undvika att viktiga gronstrék skars
av. Metoderna foljer intentionerna i stadens parkprogram. (Se Kompensation for ian-
spraktagen gronyta, dnr. 02-410-3734:1.) Exempelvis har landskapsanalyser genom-
forts for delar av stadsdelarna Abrahamsberg, Alvik, Aspudden, Grondal, Solberga,
Farsta, Hokarangen och Ragsved. Nar gronyta berors |lamnas forslag pa konkreta
atgarder for att sakerstalla invanarnas behov av gronyta samt sakerstalla den biologis-
ka mangfalden. Forslag till konkreta kompensationsatgéarder har bl.a. hamtats fran
Biologisk utveckling av Stockholm. Férslag till atgérder. Atgarderna spanner éver ett
brett falt och kan t.ex. bestd i att en groddjurspassage uppréttas eller att en kvar-
terspark upprustas. | vissa fall har konstaterats att en yta inte gér att kompensera och
da undantas den helt.
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Miljokonsekvensbeskrivningar

| varje plandrende lamnar miljéférvaltningen underlag till en miljokonsekvensbeskriv-
ning som stadsbyggnadskontoret upprattar. Under véren dkade antalet bostadsplaner
rejalt pd sadsbyggnadskontoret. For att hantera det ckade flodet och samtidigt bibe-
halla kvaliteten i miljokonsekvensbeskrivningarna utvecklades samarbetet mellan
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret, bl.a. genom samrad om miljofrégor i
ett annu tidigare skede &n vad som hittills skett.

Ekol ogi skt byggande

Ett villkor for att f& bygga bostader i Stockholm &r att byggherren forbinder sig att
folja stadens program om ekologiskt byggande. (Ekologiskt byggande i Sockholm —
nybyggnad. Se www.stockholm.se/ekobygg). Programmet behandlar &ven energian-
vandning och innemilj6. Villkoret om ekologiskt byggande befastsi den dverenskom:
melse om exploatering som alltid tréffas mellan staden och byggherren innan expl oate-
ring.

Energifor sorjning/fjarrvarme

Fjarrvarme ar ett miljovanligt sétt att varmeforsorja bostader. Produktionen koncentre-
ras till ett fétal effektiva fjarrvarmeverk. Utsldppen av miljopéverkande amnen kan
héllas |&ga. Stadens inriktning sedan tidigare &r at ha en hog grad av fjarrvarmefor-
sorjning. Det omfattande bostadsbyggande som planeras stéller krav pa att fjarrvarme-
kapaciteten utkas. Under varen 2004 har darfor arbetet med att analysera kapaciteten
och mgjligheterna till utbyggnad bade pa kort och palang sikt. Det handlar dels om att
fordela tillgangen jamnare Gver staden genom att sammankoppla fjarrvarmenéten, dels
att undersbka méjligheten att vasentligt tka kapaciteten i det sddra natet dér behovet
pakort sikt ar storst.

Bostadsprojekten stadsclsvis

Bostadsprojekten som utgér de 20 000 bostaderna redovisas per stadsdelsomrade i
bilaga 1. | inledningen redovisas antalet |agenheter som beddms kunna paborjas senast
ar 2006. Kontoren vill erinra om det riskfylldai att géra sddana bedémningar. Bedom-
ningen fé&r betraktas som ”den basta’ i nulaget. Kontoren avser att rapportera fortlo-
pande till namnderna hur arbetet med att uppfylla bostadsmélet fortgar. Aven upplétel-
seformernaredovisas stadsdel svis.

De kommunala bostadsbolagen

Av utvecklingsdirektiven for de kommunala bostadsbolagen framgér att de sammanta-
get ska producera 8 000 av de 20 000 bostaderna som ska paborjas under perioden;

15



Svenska Bostader 4 000 lagenheter och Familjebostéder respektive Stockholmshem 2
000 lagenheter per bolag. For ndrvarande har de kommunala bostadsbolagen projekt
med sammantaget cirka 7 600 |agenheter. Projekten bestdr av sdval nya markanvis-
ningar som kompletteringar inom det egna bestandet. De &terstdende 400 |agenheterna
kommer att markanvisas under hosten.

Studentbostader

Planeringen for studentbostader i Stockholm kommer att bevakas och foljas upp inom
ramen for 20k-arbetet. For narvarande pagér byggnation av 356 studentlagenheter.
Detaljplanearbete pagdr for ytterligare 500 lagenheter som bedéms kunna péborjas
senast 2006. Darutover finns projekt i tidiga skeden som sammanlagt kan ge ytterliga-
re ca 1000 studentl&genheter.

Sevidare bilaga 1.

Kontorens synpunkter och forslag

Grunden for att uppnd mélet om 20 000 nya bostader &r lagd. Arbetet inriktas nu pa att
bevaka och sikerstélla varje enskilt bostadsprojekts tidsplan si att de kan genomforas
inom angiven tidsram. Under planeringsfasen har staden kontrollerat tidsplanen. Av
skél som beskrivits ovan & sd inte langre fallet. Riskerna i arbetet 6kar och ar inte
langre mgjliga att helt kontrollera.

Kontoren stér infor ett intensivt arbete med detaljplanel &ggning och plangenomf 6-
rande. Prioriteringar i kontorens arbete & nodvandiga for att uppfylla bostadsmalet.
Liksom tidigare & kontorens ndra samarbete och prioriteringar i arbetet en forutsatt-
ning for att skapa forutsattningar for att 20 000 bostader kan pdborjas. Kontoren anser
vidare att arbetet bor utvecklas med att undersoka hur boendekostnaderna kan mins-
kas.

Kontoren avser att terkomma med en |agesrapport om hur arbetet fortgar med att
uppfyllabostadsmalet.

Kontoren foreslar att gatu- och fastighetsnamnden och stadsbyggnadsnamnden
godkanner denna genomfdrandeplan.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 27 november 2004 har fol-
jande lydelse.

SAMMANFATTNING

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar & varje kom-
mun skyldig att " planera bostadsforsorjning i syfte att skapa forutséttningar for alai
kommunen &t levai goda bostader och for att framja att andamélsenliga atgarder for
bostadsf 6rsorjning férebereds och genomfors’. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod.

Ett av kommunfullmaktiges Gvergripande inriktningsmal &r att skapa forutsattning-
ar for att 20 000 bostader kan paborjas under perioden 2003-2006. | bostadsmélet
ingér aven att bygga bostader som alla kan efterfréga och att 8 000 bostéder ska vara
hyreslagenheter.

| stadsbyggnadsnamndens och gatu- och fastighetsndmndens genomfdrandeplan
redovisas de bostadsprojekt som ingdr i 20k-projektet och namnderna foresl ar att dessa
projekt utgor stadens bostadsf6rsorjningsprogram for perioden 2003 — 2006.

Stadsledningskontoret samlade beddmning &r att kommunfullmaktiges dvergripan-
de inriktning tillsammans med genomfdérandeplanen utgor sddana riktlinjer som anges
i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Stadsledningskontoret foreslér
darfor att stadsbyggnadsnamndens och gatu- och fastighetsnamndens genomférande-
plan for byggande av 20 000 Iagenheter under perioden 2003 — 2006 antas som stadens
bostadsf 6rsorjningsprogram.

Mot bakgrund av befolkningsutvecklingen bor Stockholms kommun &ven fortsétt-
ningsvis halla en hdg och jamn takt i bostadsbyggandet. Det finns darfor all anledning
for staden att utveckla arbetet med strategier for stadens bostadsf érsorjning.

ARENDETS BEREDNING

Stadsbyggnadsnamnden och gatu- och fastighetsnéamnden har beslutat att godkénna en
gemensam genomfdrandeplan fér byggande av 20 000 bostéder under perioden 2003
2006 och dverlamnat den till kommunstyrelsen. Genomférandeplanen har remitterats
till stadsledningskontoret for yttrande. Inom stadsledningskontoret har érendet beretts
av finansavdelningen.

BAKGRUND
Kommunernas bostadsf&rsorj ningsansvar

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar & varje kom-
mun skyldig att " planera bostadsforsorjning i syfte att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att levai goda bostader och for att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsf6rsorjning férebereds och genomférs’. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
antas av kommunfullméaktige under varje mandatperiod.
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Skalen for att infora denna lag var att det ansags finnas behov av att fortydliga det
kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen. Enligt forarbetena behdver varje konm
mun en val genomtéankt strategi fér hur bostadsbyggandet och boendet i olika delar av
kommunen ska utvecklas. Kommunerna fér sjalva avgéra hur de vill utforma och re-
dovisa sin planering av bostadsforsorjningen. Utgangspunkten for planeringen bor
varaen lokal bedémning av de Iangsiktiga behoven pa bostadsmarkanden som innefat-
tar allakommuninvanares behov.

Stockholms stads arbete for 6kat bostadsbyggande

Som en forsta satsning for att kraftigt 6ka bostadsbyggandet i staden har kommun-
fullmaktige beslutat att 20 000 bostader ska paborjas under perioden 2003-2006. |
bostadsmalet ingér &ven att bygga bostéder som alla kan efterfréga och att 8 000 bo-
stader ska vara hyreslagenheter. For att oka effektiviteten i stadens arbete for att na
malet har ett sarskilt projekt initierats, det s.k. 20k-projektet.

Bostadsbyggandet behandlas &ven inom ramen for stadens dversiktliga planering. |
nuvarande dversiktsplan &r bl.a. planeringsinriktningen att fortéta stadsmiljon (bygga
staden indt och i attraktiva kollektivtrafiklagen) samt att bostader ska efterfrégas inom
forortsomradena och grannkommunerna. | Gversiktplanen bedoms det arliga nettotill-
skottet pa ca 2 000 bostader de narmaste 10 dren. Stadsbyggnadsnamnden arbetar med
att aktualisera Gversiktsplanen med utgangspunkt frén diskussionsunderlaget Vision
Stockholm 2030.

SAMMANFATTNING AV ARENDET

| stadshyggnadsndmndens och gatu- och fastighetsndmndens genomfdrandeplan redo-
visas de bostadsprojekt som ingdr i 20k-projektet och namnderna foreddr att dessa
projekt utgor stadens bostadsforsorjningsprogram foér perioden 2003 — 2006. | en s&-
skild bilaga redovisas samtliga projekt per stadsdelsnamnd.

Arendet innehaller ocksa en redovisning av inriktningen pa det arbete som pagér for
att paverka produktionskostnaderna. | drendet beskrivs ocksa arbetet med riskanalyser,
vilket bl.a innebar att stamma av mdjliga projekt med byggherrarna sd att de béttre
Gverensstammer med deras onskemdl, att korta ledtiderna for remissbehandling m.m.
Arendet innehdller en beskrivning av hur miljoaspekter beaktas till exempel vad géller
gronkompensation, miljokonsekvensbeskrivningar, ekologiskt byggande och energi-
forsorjning.

Stadsledningskontorets synpunkter
Forslag till bostadsf 6rstrjningsprogram/genomfdrandeplan

Genomfoérandeplanen stémmer vé 6verens med stadens inriktning for bostadsbyggan-
det under mandatperioden och ger en god 6versikt av hur arbetet med att genomfdra
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20-k projektet fortskrider. Stadsledningskontoret anser att genomférandeplanen bor ses
som en ytterligare konkretisering av kommu nfullmaktiges 6vergripande mal.

Stadsledningskontoret delar beddmningen i &rendet att det finns goda foérutsattning-
ar for ett okat bostadsbyggande i Stockholm. Kontoret stéller sig positiv till 20k-
projektets arbete med riskanalyser dér man tar hansyn till eventuella risker for de en-
skilda projekten exempelvis nér det galler behov av utbyggd infrastruktur, gronomra-
den mm. Programmet &r enligt vad stadsledningskontoret erfarit val forankrat internt i
staden genom att 20k-projektet har haft ett ndra samarbete med samtliga stadsdels-
namnder och bertrda facknamnder. Dessutom har varje projekt har stdmts av med
byggherrarna sa att det Gverensstammer med deras 6nskemadl, vilket medverkar till att
det finns béttre forutsattningar att genomférandeplanen fullfdljs.

Stadsledningskontoret anser att Stockholms kommun tar ett stort ansvar for ho-
stadsférsorjningen i regionen. Kontoret samlade bedémning ar att kommunfullmakt i-
ges dvergripande inriktning tillsammans med genomférandeplanen utgor sadana rikt-
linjer som anges i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Stadslednings-
kontoret foresl&r darfor att stadsbyggnadsndmndens och gatu- och fastighetsnamndens
genomforandeplan for byggande av 20 000 l&genheter under perioden 2003 — 2006
antas som stadens bostadsf 6rsorjningsprogram. Programmet bor féljas upp i samband
med uppfdljningen av 20k -projektet i tertialrapporter och verksamhetsberéttel se.

Det bor poangteras att aven om fullméktige i och med beslutet om genomfdérande-
planen inte tar stallning de enskilda projekten i varje detalj och naturligtvis inte rent
formell, si ar det viktigt att beslutet innebér ett starkt uttryck for den politiska viljan
att genomfora hela programmet. Det underlattar det fortsatta arbetet och ger stadens
forvaltningar kraft att genomfora de politiska besluten. Det underlattar ocksa den poli-
tiska behandlingen av de enskilda bostadsprojekten nér den sker i sedvanlig ordning i
enlighet med lagstiftad planprocess och stadens delegati onsordning

Fortsatt utvecklingsarbete

Till & 2030 beraknas Stockholms befolkning tka med 150 000 personer. Det innebar
att ytterligare 80 000 bostéder behovs. Detta innebar enligt stadsledningskontorets
uppfattning att stadens ambition bor vara att fortsétta att halla en hdg och jamn takt i
bostadsbyggandet. Det finns darfor all anledning for staden att utveckla sina analyser
av det framtida behovet av bostader och dérefter vidareutveckla strategier for stadens
bostadsforsorining i syfte att genom en héllbar och uthdllig bostadsproduktion bidra
till en béttre balans mellan efterfragan och tillgang pa bostadsmarknaden. Det under-
|4ttar ocksd arbetet att pressa kostnadernai nyproduktionen.

| det fortsatta arbetet bor samarbetet inom regionen forstarkas i syfte att medverka
till att 6ka den geografiska rorligheten i omradet. Det & ocksd viktigt att stadens pla-
nering for den framtida bostadsforsorjningen innefattar analyser av. kommunalekono-
miska effekter. Stadsledningskontoret har paborjat arbetet med att utveckla sddana
modeller vilket i framtiden bl.a. ska anvandas vid stadens investeringsverksamhet.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt féljande.

- miljoprogrammets utpekade omraden ska skyddas.

- genomforandeplanen for 20 000 |agenheter skaféljagiltig Oversiktsplan.

- estetiska varden maste fa storre utrymmen i bostadsplaneringen, samt vidare
anfor foljande:

Vi beklagar att staden inte inom projektet med att bygga 20 000 |&genheter inte fullt ut
har foljt principerna om att i férsta hand bygga pa redan exploaterad mark och att vid
intrdng i gron mark kompensera for detta. Av de projekt som redovisas som startklara
inom mandatperioden &r det en del som vi avslagit och istéllet foreslagit andra platser
eller andra utokningar. Ett sldende exempel pa detta ar byggplanerna for Skarholmen
déar viktig grénmark ska bebyggas istéllet for att inkludera den i det blivande naturre-
servatet, trots att en tatare bebyggelse hade kunnat nés pa andra stéllen. Den sérskilda
bilagan i drendet kan inte utgdra nagot exakt faststdllande av vilka projekt som ingdr
bland de 20 000 eftersom flera projekt dar &nnu inte behandlats politiskt.

Bedomt bostadstillskott dren 2003-06, berdknas i bilagan till totalt 23 800. Raknar
man samman alla objekt som utpekas & det drygt 44 500 (och da finns darutéver til -
kommande objekt som bara &r utpekade utan angivet antal bostéder). Har finns uppen-
barligen en mojlighet att gallra bort sémre projekt.

Stadens framtida huvudstrategi méste vara att fokusera pa de i dversiktsplanen
utpekade stadsutvecklingsomrédena bl.a. Bromma flygfalt. Oversiktsplanen med sin
inriktning att bygga staden indt bor foljas samt det av staden antagna miljGprogrammet
som tydligt anger vilka omraden som ska undantas fran exploatering.

Avkontoriseringar och alla vindsombyggnader som sker i innerstaden bor &ven
kunnatillgodoréknas 20 K.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Lotta Edholm (fp), Katariina
Guven (fp) och Kerstin Rossipa (kd) enligt foljande.

Vi stéller oss positiva till genomférandeplanen. Over 90 000 personer star i Stock-
holms bostadské och stadens befolkningen forvantas vaxa med 150 000 invanare de
ndarmaste trettio aren. Fler bostader behdvs. Att samla alla planerade projekt i en ge-
nomforandeplan & ett bra sitt att fa en helhetssyn 6ver det planerade byggandet i
Stockholm. N&r byggprojekten kommer upp for beslut i némnden kommer vi att ta
stéllning for varje projekt for sig.
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Sarskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson (m), Ingvar Snees (m) och Regi-
na Oholm (m) enligt foljande.

Det & i dag nastan exakt tva & sedan den socialistiska majoriteten vann valet 2002.
Halva tiden av mandatperioden har gétt. Under den tiden har endast byggandet av 2
455 nya bostader paborjats och si manga som 17 545 &terstér. Aven om det beslutas
om en del detaljplaner i stadsbyggnadsnamnden ar det uppenbart att den socialistiska
majoriteten inte kommer att hinna uppfylla maet om 20 000 nya bostader under man-
datperioden.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermtiller (mp) enligt foljande.
Synpunkter pa delar av materialet (bilagan):

Kista (Totalt utpekade bostader i materialet 850) - bebyggelse kring Kista gard bor
krympas och omformas, etapp 2 och 3 bor istéllet skyndas pd, dven arbetet kring (resi-
dence tower) boendeskrapan borde utredas vidare.

Rinkeby (Tot. 20) - Handkvarnen med 20 bostader borde aktualiseras. Vi vill ater
paminna om det stora bostadstillskottet och det stora miljovinsterna som kunnat skapas
om staden beslutat om E18s fodéggning i tunnel.

Spanga-Tensta (Tot. 1989) - Birgitta, Tiburtius, Tumultet och Julrosen & projekt som
g tidigare omnamnts i 20 K sammanhang. Projekt Erik och Hjulsta Backar & exempel
pa projekt som bor omformas och gronmarksintranget minskas. Minken bor avbrytas
bl.a. daintrénget i ett gronstrék & omfattande den tycks ocksa varai strid med Over-
siktplanen. Tumultet bor likasa avbrytas da projektet dessutom &r i strid med Over-
siktsplanen.

Héasselby-Vallingby (Tot. 3189) - Ett flertal projekt har inte tidigare omnamnts i sam-
band med 20K. Klotgraset vad &r detta for projekt?? Var tog kvarter Forradet med ca
400 bostader vagen? Lingonrisgrand och Lovsta allé & projekt som bor stoppas da de
utgor tydliga gronmarksintréng och stér i strid med OP. Méanga projekt bor bearbetas
for att f& béattre utformning och minskat gronmarksintrang.

Bromma (Tot. 3710) - Vi vadkomnar mer @n 1700 bostéder. Cirka 900 ytterligare kan
accepteras efter bearbetning. Blackebergs gard, Kalendern, Brandseglet, Knyplerske-
vagen, Runda vagen, Vasterled, Gustav den 111 vag m.fl. & déremot oacceptabla. Vissa
projekt ar &erigen helt nyai 20K sammanhang.

Kungsholmen (Tot. 3074) - Snofrid med ca 90 bostéder &r ett bra projekt som saknas.
Essinge IP bor ef genomfdras till dess en vettig barnstugel sning & ordnad. Kristine-
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bergshéjden som borde bearbetas finns enbart pa kartan men g i beskrivningen. Kv
Gladjen ar inte till ndgon gladje utan bara ett okansligt gronmarksintréng. Snéflinge-
projektet ger ingen bra kompensation &t intranget i R&ambshovsparkens gréna struk-
turer.

Norrmalm (Tot. 665) - Norra bantorget och Norra Stationsomradet &r positiva projekt
som kan tillféra mycket nya bostader. Barnstugeproblemen maste 16sas pa ett bra st i
samband med exploatering av Sabbatsbergsomr &det.

Ostermalm (Tot. 4516) - Har & det omréden i och kring Nationalstadsparken som
stéller till problem. Att exploateringsprojekt alltid prioriteras framfor projekt som ska
varna och bygga upp gronstrukturer ar inte i samklang med inriktningsmalet om et
ekologiskt héllbart Stockholm. Tre vapen och Filosofen & exempel pa projekt som
inte bor genomféras. Hjorthagsprojektet behdver bearbetas.

Maria-Gamla stan och Katarina Sofia (Tot. 4147) - Kristinehovsgatan & en kénslig
miljo och omarbetning av eventuellt projekt bor ske. Varfor réknas € Studentbosta-
dernai Skatteskrapan? Hammarby sj6stadsprojekten &r betydelsefulla for att uppfylla
foresatta bostadsmal.

Enskede-Arsta (Tot. 2416) - Arstaskogen skabli naturreservat och intrang skainte ske.
Sexmannen maste omarbetas av sociala- och naturmassiga skal. Alldeles for ménga
projekt exploaterar gronmark. Var & Ostbergahdjdsprojektet?

Skarpnack (Tot. 1399) - Astorp &r ett mycket bra projekt medan nérliggande M &seskér
& ett bedrovligt projekt dar en skolgérd forstors. | Karrtorpsprogrammet bor inget
intrang gorasi randzonernatill Nackareservatet, tvartom bor alla angransande grénom-
raden inkluderasi det tillkommande naturresavatet.

Farsta (Tot. 3385)- Har finns manga projekt som hotar viktiga naturvérden. Med
omarbetningar kan mycket forbattras. Nagra exempel & Stora Skondal och Kvicken-
torp. Delar av Hokarangs och norra Farsta programmet &r bra andra delar direkt dali-

ga

Vantor (Tot. 1511) - Ragsveds friomrade och Krappala vatmark som maste vamas
hotas av nagra av projekten. | 6vrigt & manga av projekten val planerade.

Alvsjo (Tot. 2295) - Har méste vardefulla miljoer inom Langbroomrédet skyddas och
projektet krympas. Verksamheter i Vastberga ska inte riskera att tréngas undan av
bostadsbebyggel se.

Liljeholmen (Tot. 4761) - Akterspegeln saknas, i 6vrigt bebyggs mycket av gamla
industriomréden vilket & positivt. | stora projekt som Liljeholmen - Arstadal och Tele-



fonfabriken ar det viktigt att varna befintliga gronsamband och att utveckla nya parker
och gronskafor att fatill stand bra boendemiljoer.

Hagersten (Tot. 2650) - Ornsberg raknas varken i denna stadsdel eller i Liljeholmens?
Eolshéll bor tas bort. Axelsbergsprogrammet behdver omarbetas for att inte forstora
Arkenparken. | de sodradelarnaav stadsdelen behdver mer gronstrak utvecklas.

Skarholmen (Tot. 3925) - Har & Skarholmsprogrammet och intrang i blivande natur-
reservat det stora bekymret. Med hanvisning till vision 2030, vill vi peka pa arbetsrap-
porten som tar upp den ekologiska infrastrukturen och sérskilt belyser Sétraskogen.
Dér visas hur oerhort viktigt det & for en 1angsiktig héllbarhet att inte beskéra omra-
dets storlek.

Erséttaryttrande gjordes av Eie Herlitz (mp) enligt foljande.

Namnden beslutar:

Att i huvudsak godkénna foreliggande tjansteutl tande.

Att uttala att 20-K programmet skall goras till en spjutspets betréffande hogklassig
estetisk och social planering for stadens kommande byggande.

Atti 6vrigt anfora:

Vacker omgivning & viktigt for manniskans hdlsa och védbefinnande. Att estetiska
varden skall prioriteras hogt i stadsplanering och byggande ségs klart i plan och bygg-
lagen (3 kap. 18 om estetiskt tilltalande bebyggel se, den s.k. " skdnhetsparagrafen”).

Nybebyggelsen bor inte endast vara vacker utan kall ocksd inriktas pa att upp-
muntra till kontakter mellan ménniskor.

Den ursprungliga stadens goda kvaliteter med gaturum, torg, parker samt blandning
av bostéder, service och arbetsplatser maste bli utgangspunkt for Stockholms framtida
program for expansion och utbyggnad.

Som historiskt goda exempel att inspireras av och utveckla hor t.ex. den Hallmans-
ka méttligt hoga men téta och rikt varierade forstadsbebyggel sen.

Vid komplettering av redan befintliga bostadsomréden bor stor omsorg laggas vid
saval husutformning som utplaceringen av de nya byggnaderna sa att en helhet avse-
vart battre erhalles jamfort med i manga fall trista och enahanda miljonprogramsmiljo-
erna.

| rena bostadsomraden bor utrymmen for lokaler (aternativt s.k. "bokaler”, dvs
flexibla utrymmen som kan anvandas till saval bostad som t.ex. kontor) séttas av i
bottenvaningarna. Den tredimensionella fastighetsbildningen forenklar detta forfaran-
de.

Ett mal bor vara att kompletteringsbebyggelsen skall anvandas till att skapa tmin-
stone en gata eller annat stadsrum med den blandade stadens sdvél estetiska som socia-
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la kvaliteter i de omréden dar dessa kvaliteter saknas. | Gvriga omraden bor nybebyg-
gelsen fa starka dessa kvaliteter.

Gatu- och fastighetsnamnden

Reservation anfordes av vice ordf rande Sten Nordin (m), Berthold Gustavs-
son (M), Anna Wersdll (m), UIf Frideback (fp), Martina Lind (fp) och Mats
Rosen (kd) enligt kontorets fordag.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Sten Nordin (m), Berthold Gus-
tavsson (m), Anna Wersdl (m), UIf Frideback (fp), Martina Lind (fp) och
Mats Rosén (kd) enligt foljande.

Det & i dag nastan exakt tva & sedan den sociaistiska majoriteten vann valet 2002.
Halva tiden av mandatperioden har gétt. Under den tiden har endast byggandet av 2
455 nya bostader paborjats och sd ménga som 17 545 &terstar. Aven om det beslutas
en hel del markanvisningar i Gatu- och fastighetsnamnden &r det uppenbart att den
socialistiska majoriteten inte kommer att hinna uppfylla mélet om 20 000 nya bostader
under mandatperioden.

Sarskilt uttalande gjordes av Per Bolund (mp) enligt foljande.

Vi beklagar att staden inte inom projketet med att bygga 20 000 lagenheter inte fullt ut
har féljt principerna om att i forsta hand bygga pa redan exploaterad mark och att vid
intrdng i gron mark kompensera for detta. Av de projekt som redovisas som startklara
inom mandatperioden &r det en del som vi avslagit och istéllet foreslagit andra platser
eller andra utokningar. Ett sldende exempel pa detta ar byggplanernafor Skarholmen
dér viktig gronmark ska bebyggas istéllet for att inkludera den i det blivande naturre-
servatet, trots att en tatare bebyggelse hade kunnat nas pa andra stallen. Den sérskilda
bilagan i drendet kan inte utgora nagot exakt faststallande av vilka projekt som ingar
bland de 20 000 eftersom flera projekt dar &nnu inte behandlats politiskt.
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